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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 747448

Natureza: Consulta

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Gotardo

Consulente: Paulo Uejo, Prefeito

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

SessOes: 28/03/2012 e 17/10/2012

Decisdo por maioria de votos. Vencidos os Conselheiros Wanderley Avila, Claudio
Couto Terrdo e Mauri Torres.

EMENTA: CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — PRESTACAO DE
SERVICO MEDIANTE EXECUCAO INDIRETA — CONTRATACAO DE
PESSOAL TERCEIRIZADO — CREDENCIAMENTO — CONTABILIZACAO DA
DESPESA: 1) ATRIBUICAO A TERCEIROS DE ATIVIDADES-MEIO —
TERCEIRIZACAO LICITA, DESDE QUE INEXISTENTE NO QUADRO DE
PESSOAL CARGO CORRESPONDENTE A ATIVIDADE TERCEIRIZADA OU,
HAVENDO, ESSES CARGOS ESTEJAM EXTINTOS TOTAL OU
PARCIALMENTE - “OUTRAS DESPESAS CORRENTES” - PORTARIA
INTERMINISTERIAL STN/SOF N. 163/01 — 2) ATRIBUICAO A TERCEIROS DE
ATIVIDADES-FINS — TERCEIRIZACAO ILICITA — INTEGRAM GASTOS COM
PESSOAL DEVENDO SER CONTABILIZADA COMO “OUTRAS DESPESAS DE
PESSOAL” — ART. 18, §1°, DA LRF — 3) ATRIBUICAO A TERCEIROS DE
ATIVIDADES-FINS, EM RAZAO DE OCORRENCIA DE SITUACAO
EMERGENCIAL - INTEGRAM GASTOS COM PESSOAL DEVENDO SER
CONTABILIZADA COMO “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL” — ART. 18, §1°,
DA LRF — A TERCEIRIZACAO DE SERVICO MEDIANTE CREDENCIAMENTO
NAO PODE AFRONTAR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO
PUBLICO.

1) A contratacdo, pelo Poder Publico, de prestadores de servico, pessoa fisica,
mediante credenciamento, consubstancia terceirizacgdo de servicos publicos,
concluindo-se, em consonancia, que:

(i) as despesas decorrentes da terceirizacdo licita — concernentes a transferéncia da
execucdo das atividades-meio que ndo possuam cargos ou empregos com atribuicdes
correspondentes nos quadros da Administragdo ou, havendo cargos ou empregos com
correspondéncia, esses estejam extintos total ou parcialmente — devem ser registradas
no grupo de natureza de despesas ‘“outras despesas correntes”, nos moldes
estabelecidos pela portaria interministerial STN/SOF n. 163/01, ndo sendo computadas
como despesa de pessoal do ente;

(i) em se tratando de terceirizacdo ilicita, concernente a execucdo indireta das
atividades finalisticas ou das fun¢bes ancilares que possuam correspondéncia nos
quadros de pessoal do Poder Publico, os gastos serdo registrados como "Outras
Despesas de Pessoal” e considerados para fins de apuracdo do limite de gastos com
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pessoal, nos termos do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra-se
que, sendo identificada, pelo gestor, terceirizacdo ilicita na Administracdo, deve ele,
com a preméncia que 0 caso requer, regularizar a situacdo, sob pena de sofrer as
sancdes previstas no ordenamento juridico;

(iii) em se tratando de terceirizacdo de atividade-fim, realizada em razdo da ocorréncia
de circunstancias extraordinarias e transitorias em que o volume do servigco ndo possa
ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, embora admitida a execucéo
indireta em atencdo ao principio da continuidade do servi¢o publico, os dispéndios
deverdo ser considerados para fins de apuracdo do limite de gastos com pessoal e
escriturados no elemento de despesa "Outras Despesas de Pessoal", nos termos do art.
18, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se que a terceirizagdo, na
hipdtese excepcionalissima retrocitada, somente poderd perdurar enquanto subsistir a
situacdo emergencial que compeliu a Administragdo a executar indiretamente os
Servicos.

2) Ressalta-se que o instituto juridico do credenciamento configura solucdo para um
problema imediato, ndo podendo se prolongar indefinidamente no tempo, devendo ser
usado com cautela, de modo que a terceirizagdo de servico, decorrente de sua
utilizacdo, ndo afronte o principio constitucional do concurso publico.

3) Alerta-se o consulente de que, ao optar pelo sistema de credenciamento, deve fazé-
lo em estrita observancia as normas juridicas, uma vez que, firmado ajuste, com
escopo de obter prestacdo de servico mediante execucgéo indireta, em desconformidade
com 0s preceitos constitucionais e legais, podera incorrer em pratica passivel de
responsabilizacdo, nos termos do § 2° do art. 37 da Constituicdo da Republica.

TRIBUNAL PLENO

Processo n°: 747448

Sessao do dia: 28/03/12

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

Natureza: Consulta

Consulente: Paulo Uejo, Prefeito do Municipio de Sdo Gotardo a época

| - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Paulo Uejo, Prefeito de Municipio de
Séo Gotardo, nos seguintes termos:
Gastos com prestadores de servico, pessoa fisica, se contratados por
meio de credenciamento, s&o considerados gastos com pessoal?
Admitida a Consulta, os autos foram encaminhados ao Auditor Licurgo Mourdo, que
emitiu o parecer de fls. 12 a 20, registrando a seguinte conclusao:
As despesas oriundas da contratacdo de pessoas fisicas por meio do
sistema de credenciamento serdo contabilizadas como “Outras Despesas
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de Pessoal”, na hipotese de os credenciados executarem atribuigdes
inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e
salarios do 6rgdo ou entidade contratante.

Entretanto, o credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas
adotado em carater suplementar, de modo que tal sistema de contratacéo
ndo viole as regras do concurso publico e observe os preceitos contidos
na Lei de Licitagbes, notadamente os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, além do regime de execucdo do contrato e o valor pago
pelo servico credenciado.

E o relatorio, em sintese.

Il - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

Preliminarmente, conheco da Consulta por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade elencados no art. 212 do RITCMG, uma vez que o signatario tem
legitimidade para formular consulta, a matéria examinada é de competéncia deste
Tribunal e ndo versa sobre caso concreto.

NO MERITO

Acolhida a preliminar, passo ao exame do quesito formulado, para respondé-lo em

tese.

O credenciamento é uma espécie de contratacdo direta, de criacdo doutrinéria, baseada

na inexigibilidade de licitacéo, prevista no caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, em que

a Administracdo Publica estabelece o preco do servico e dispbe-se a contratar todos 0s

interessados que preencham os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio,

quando houver inviabilidade de competicéo.

O Auditor Licurgo Mourdo, em seu parecer de fls. 12 a 20, asseverou que O

credenciamento é aplicavel nas situacGes em que
a garantia do interesse publico efetiva-se por meio da contratacdo pela
Administracdo Publica de todos os interessados no objeto licitado, desde
que cumpram condi¢bes previamente estipuladas no instrumento
convocatério. Nesse cenario, o credenciamento configura hipdtese de
inexigibilidade de certame licitatorio por ser inviavel a competicdo entre
0s interessados, ja que ndo ha uma relacdo de exclusdo entre esses, pois
todos os habilitados ser&o credenciados.

Sobre o tema, vale a pena destacar os ensinamentos do professor Jacoby Fernandes®, in

verbis:
Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos 0s que tiveram interesse e que satisfagcam
0s requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a
pagar, 0s possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da

! Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacgio direta sem licitag3o. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 617/618.
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palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada
a contratacdo. E a figura do “credenciamento”, que o Tribunal de Contas
da Unido vem recomendando para a contratagdo de ‘“servicos meédicos”,
juridicos e de treinamento.
Segundo o autor, 0s requisitos que autorizam o uso ou nao da pré-qualificacdo do tipo
credenciamento sdo 0s seguintes:
a) que seja possivel a contratacdo de todos os que satisfacam as
condicdes exigidas;
b) que a definicdo da demanda, por contratado, ndo seja feita pela
Administracao;
C) que o objeto satisfaca a Administragdo, desde que executado na forma
definida no edital;
d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacéo
prévia de valores seja mais vantajosa para a Administragéo.
De fato, o gestor deve abster-se de contratar por meio do sistema de credenciamento
quando ndo se verificar, no caso concreto, a presenca dos requisitos elencados pelo
professor Jacoby Fernandes, pois a utilizagdo indevida desse sistema pode configurar
violagéo de preceitos constitucionais e legais, especialmente do inciso Il do art. 37 da
CR/88, que dispbe sobre a obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso para
investidura em cargo ou emprego publico, e do inciso XXI do mesmo artigo, que
estabelece que as compras e alienacGes realizadas pela Administragdo devem ser,
necessariamente, precedidas de licitacéo.
Por outro lado, se preenchidos os requisitos acima mencionados, é facultado a
Administracdo Publica realizar o credenciamento de prestadores de servigos, nas
hipoteses em que ndo for possivel promover a licitagdo em decorréncia de
inviabilidade de competicdo, desde que observados os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Esse é o entendimento adotado por esta Corte em seus julgados, a exemplo do voto do
Conselheiro José Ferraz nos autos de n.° 604.355, Processo Administrativo, in verbis:
O credenciamento prévio de prestadores de servicos medicos a ser
ofertado é um procedimento administrativo legal e se configura
quando determinado servico publico necessita ser prestado por uma
pluralidade de contratos simultaneos, sem excec¢do. No entanto, tal
procedimento tem que ser precedido de abertura para todos o0s
interessados, deixando clara a possibilidade de contratacdo irrestrita de
todos os prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, que
preencham as condi¢des exigidas. (Grifamos.)
Do mesmo modo, na Consulta autuada sob o n.° 811.980, de relatoria do Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, este Tribunal manifestou-se pela possibilidade de adocdo do
sistema de credenciamento pela Administracdo, nos seguintes termos:
O Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas
médicas, desde que precedido de procedimento formal de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 5°, caput, c/c o pardgrafo Unico do art. 26
da Lei n°® 8.666/93.
Feitas essas consideracdes, passo a responder ao questionamento do Consulente acerca
da contabilizacdo dos gastos com os prestadores de servicos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tratar das despesas com pessoal, define o seguinte:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como **Outras Despesas de Pessoal™. (Grifamos.)

Registre-se que o § 1° do art. 18 da LRF ndo faz referéncia a terceirizacdo de forma

geral, mas apenas aquela que substitui servidor ou empregado publico, razdo pela qual

deve ser feita uma avaliacdo de merito, caso a caso, para se verificar se o0 servidor esta
empregado na atividade-fim da instituicdo e se existe o respectivo cargo no Plano de

Cargos e Salarios.

Esse assunto tem sido regulamentado pela Unido através da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), desde o exercicio de 2001:

Lein.° 11.439, de 29/12/2006 (LDO 2007)

[...]

Art. 97. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos
contratos.

Paragrafo Unico. N&o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de
regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

I11 - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

Assim, conforme bem observou o ilustre Auditor Licurgo Mouréo, apesar de a LDO da

Unido configurar-se formalmente como lei federal, o artigo acima transcrito “tem

materia afeta a lei nacional, haja vista minudenciar um regramento contido na LRF, razéo

pela qual deve ser reconhecido como base hermenéutica para aplicacdo do § 1° do art. 18

da LRF também nos Estados membros e Municipios”, o que o levou a concluir que “0s

gastos com prestadores de servicos, pessoa fisica, contratados por meio de credenciamento serao
considerados gastos com pessoal somente se configurada a ‘substituigdo de servidores ou

299

empregados publicos™”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18�1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18�1
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CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo ao Consulente nos seguintes termos:

As despesas com prestadores de servigo, pessoas fisicas, contratados por meio de
credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas como
“Outras Despesas de Pessoal”, na hipotese de os credenciados executarem atribui¢des
inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e salarios do
0rgéo ou entidade contratante.

E o parecer que submeto & consideragio deste Colegiado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessao do dia: 28/03/12
Procurador presente a sessdo: Glaydson Massaria

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Trata-se de consulta formulada por Paulo Uejo, Prefeito do Municipio de Sdo Gotardo
a época

Solicito a dispensa da leitura por ja ter sido distribuido o relatério e a fundamentacéo a
V. EXxas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Dispensada a leitura.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Em preliminar, conheco da presente consulta por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade elencados no art. 212 do RITCMG, uma vez que 0 signatario tem
legitimidade para formular a consulta. A matéria examinada € de competéncia deste
Tribunal e ndo versa sobre caso concreto.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
De acordo.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Também acompanho o voto da Conselheira Relatora.

APROVADO, EM PRELIMINAR, O VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA,
POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Em face do exposto, respondo ao Consulente nos seguintes termos:

As despesas com prestadores de servigo, pessoas fisicas, contratados por meio de
credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas como
“Outras Despesas de Pessoal”, na hipotese de os credenciados executarem atribuigdes
inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e salarios do
6rgdo ou entidade contratante.

E o parecer que submeto & apreciaco deste Colegiado.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Eu gostaria de fazer uma proposicao a ilustre Relatora. Estou de pleno acordo com o
voto proferido por V.Exa., mas acho que, como a consulta é uma peca informativa e de
esclarecimento, seria conveniente, a meu ver, que o Tribunal deixasse bem claro que
esse credenciamento jamais podera substituir o concurso publico, que é o desejavel.
Quer dizer, o credenciamento ndo pode ser uma coisa indefinida. Tem que ser a
solucdo de um problema imediato, para que o municipe fique sabendo que aquilo ndo
vai ser por toda a vida. N&o deve ser assim. E que deve deixar o concurso como uma
forma mais democratica de acesso a quem presta servigo ao poder publico.

E uma proposicdo que faco, do meu ponto de vista pessoal. Ndo sei se S.Exa. vai
acolher. Mas € o meu ponto de vista.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Acolho e absorvo, para deixar mais claro no voto. Ja tem no corpo, mas quero ressaltar
mais, clarear com relagéo a isso, explicitar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo com a Conselheira Relatora.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Vou pedir vista, apenas para detalhar melhor. Acho que ndo devo fazé-lo agora, de
improviso. Acompanho, também, em tese, o entendimento de V.Exa.

Acho apenas que nds deveriamos fazer alguns detalhamentos com algumas questdes
que, a principio, parecem que podem correr tranquilas, mas que podem suscitar
duvidas junto ao jurisdicionado.

No voto, vamos trazer a sugestdo para distinguir essa questdo dos cargos inerentes ao
plano de cargos e salarios da Prefeitura para distinguir a atividade-meio da atividade-
fim, porque esse é um assunto de dificil entendimento. Entendo que o fato de estar no
plano de cargos da Prefeitura, por si s, ndo pode vincular a necessidade de computar
0 gasto. Existem casos que sim e casos que ndo. Acho que temos que detalhar um
pouco melhor. E o entendimento que eu tenho e gostaria de trazer essa questdo de
forma mais bem elaborada. N&o tenho condigdes de fazé-lo, aqui, agora. Acho que a
regra é ndo computar, mas ha excecdes.

Entdo, se eventualmente acontecer algum caso de emergéncia e tiverem que contratar
muitos médicos... Quer dizer, nesse caso, para 0s médicos existe um quadro, tem que
ter para se computar, mas, em outros casos, como, por exemplo, de uma empresa
terceirizada de limpeza do prédio da prefeitura, ndo sei se vai contar como gasto de
pessoal. E uma prestagdo de servico. Vai computar isso como gasto de pessoal?

Acho que é necessario detalhar um pouco mais. Por isso pedirei vista.

CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

*khkkkkkhkkhkkkkhkikihkikkk

Sesséo do dia: 17/10/12
Procuradora presente a Sessdo: Elke Andrade Soares de Moura Silva

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.°: 747.448

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: PAULO UEJO (Prefeito Municipal de Sdo Gotardo, a época)

RETORNO DE VISTA

| - RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre Consulta formulada pelo Sr. Paulo Uejo, Prefeito do
Municipio de Sdo Gotardo a época, por meio da qual solicita parecer desta Corte
acerca do seguinte questionamento: “Gastos com prestadores de servigo, pessoa fisica,
se contratados por meio de credenciamento, sdo considerados gastos com pessoal?”

Os autos foram encaminhados ao Auditor Licurgo Mourdo que, em parecer
circunstanciado (fls. 12/20), concluiu, verbis:
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As despesas oriundas da contratacdo de pessoas fisicas por meio do sistema de
credenciamento serdo contabilizadas como ‘Outras Despesas de Pessoal’, na hipotese
de os credenciados executarem atribuicdes inerentes a cargos ou empregos publicos
previstos no plano de cargos e salarios do 6rgao ou entidade contratante.

Entretanto, o credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas adotado em carater
suplementar, de modo que tal sistema de contratagcdo néo viole as regras do concurso
publico e observe os preceitos contidos na Lei de LicitacBes, notadamente o0s
principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculacdo ao
instrumento convocatorio, além do regime de execucdo do contrato e o valor pago pelo
servigo credenciado.

Na Sessédo de 28/03/12, a relatora dos autos, Conselheira Adriene Andrade, enfrentou
0 questionamento e, perfilhando o entendimento esposado pelo Auditor, assim se
manifestou quanto ao mérito da indagacéo:

As despesas com prestadores de servico, pessoas fisicas, contratados por meio de
credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas
como “Outras Despesas de Pessoal”, na hipdtese de os credenciados executarem
atribuicdes inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e
salarios do 6rgdo ou entidade contratante.

Naquela assentada, acompanharam o entendimento da relatora os Conselheiros
Sebastido Helvecio, Claudio Terrdo, Mauri Torres e Wanderley Avila.

Na oportunidade, o Cons. Eduardo Carone Costa, asseverando estar acorde com o
parecer exarado pela Relatora, propds fosse ressaltado na resposta a indagacdo que o
credenciamento consubstancia solugdo para um problema imediato, ndo podendo se
prolongar indefinidamente no tempo, nem substituir o concurso pablico, por ser este 0
meio mais democréatico de acesso ao servico publico.

A propositura apresentada foi acolhida pela relatora e ato continuo o Cons. Antdnio
Carlos Andrada pediu vista dos autos.

No entanto, antes que os autos fossem submetidos novamente ao Tribunal Pleno,
sobreveio a rendncia do Conselheiro Antdnio Carlos Andrada e a minha nomeacao
para o0 exercicio do cargo, razdo pela qual vieram-me o0s autos conclusos para
manifestacdo e prosseguimento do feito.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Apo6s exame da matéria, acompanho a manifestacdo da Conselheira Relatora, com as
observacOes realizadas pelo Conselheiro Eduardo Carone Costa, tecendo
consideracOes acerca de alguns aspectos que entendo relevantes e merecedores de
registro.

Com efeito, necessario restar consignado no parecer a ser exarado por esta Corte que a
contratacdo, pelo Poder Publico, de prestadores de servigo, pessoa fisica, mediante
credenciamento, consubstancia terceirizagdo de servigos publicos.

A terceirizacdo, instituto que adquiriu destaque apds a reforma gerencial, pelo qual o
Poder Pdblico transfere a execucdo de atividades-meio para fornecedores
especializados na realizacdo de servigos instrumentais ou acessorios, constitui forma
de desburocratizacdo das atividades publicas que contribui para a eficiéncia na
prestacdo de servicos e o alcance de resultados mais produtivos pela Administracao.
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N&o obstante os efeitos benéficos advindos de sua utilizacdo, o instituto juridico da
terceirizacdo deve ser usado com cautela, pois se manuseado de forma irregular, pode
consistir em burla as normas afetas ao concurso publico insertas na ordem juridica
vigente.

Em razdo desse fato, no plano federal, a execucédo indireta de atividades do Poder
publico teve seus contornos delimitados pelo Decreto n® 2.271/97, que regulamenta a
contratacdo de servigos pela administracdo federal direta, autarquica e fundacional, nos
seguintes termos:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalacBes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.
§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal.

()

Consoante dispde o diploma regulamentar e a melhor doutrina, a terceirizacdo de
servigos tem sua licitude adstrita aos ajustes que se circunscrevem as atividades-meio
que ndo possuam nos quadros da Administragcdo cargos com atribuicdes
correspondentes, sendo vedada a terceirizacdo de atividades tipicas e continuas que
devem ser atribuidas a servidores do quadro permanente de pessoal, em respeito ao
estatuido pelo art. 37, 11, da Constituicdo da Republica.

No sentido do exposto sdo as licdes de Garcia Alves?, verbis

A terceirizagdo sob a forma de fornecimento de servigo, como resulta dos claros
termos do Enunciado n°® 331 do TST, somente é admitida em se tratando de atividade-
meio da administracdo (v.g.: limpeza, vigilancia etc). A licitude da contratacdo do
servico, por meio de empresa particular, ainda estara condicionada a inexisténcia de
categoria funcional prépria, no ambito do respectivo ente, que seja incumbida de
funcdo idéntica aquela objeto da contratacdo. N&do fosse assim, seriam desrespeitados
0s principios constitucionais da igualdade e suas variantes especificas: do livre acesso
aos cargos publicos e do concurso publico.

N&o poderia ser outra a interpretacdo. Havendo o legislador definido o concurso
publico como forma idénea de ingresso no servico publico e estatuido as atividades
que, por sua natureza, devem ser desenvolvidas pelo pessoal do quadro permanente,
por serem afetas a area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade publica ou por
indispensaveis ao andamento regular dos servicos, sera ilicita a contratacdo de
terceiros para exercer tais atividades.

Como afirmado alhures, a utilizacdo do instituto da terceirizacdo deve ser escorreita,
em estrita observancia as normas juridicas, devendo o administrador pablico estar

2 GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 494.
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sempre alerta para esse fato, uma vez que firmado ajuste, com escopo de obter
prestacdo de servico mediante execucdo indireta, em desconformidade com o0s
preceitos constitucionais e legais, o gestor podera incorrer em pratica de ato improbo,
ficando sujeito as severas penas estatuidas pela Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92), sem prejuizo de outras sancdes, como as previstas na Lei Organica
deste Tribunal.

A esse respeito, decidiu o Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp n.
772.241/MG?, que a contratagdo de pessoal sem prévio certame plblico, em afronta &
norma preconizada pelo inciso Il do artigo 37 da Carta Politica, configura ato de
improbidade administrativa, por constituir conduta violadora dos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa.

Para melhor elucidar o teor do aludido aresto, importa transcrever excerto de sua
ementa, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. MANUTENCAO DE CONTRATOS
DE FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
VIOLACAO DOS DEVERES DE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. LESAO
A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE RESSARCIMENTO. DANO
EFETIVO. SANGCOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS COMPATIVEIS COM A
INFRACAO. VIOLACAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.
()

4. O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no art. 11, da Lei
8429/92, revelando auténtica lesdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, tendo em vista a contratacdo de funcionarios, sem a realizacdo de
concurso publico, mediante a manutencdo de varios contratos de fornecimento de mao-
de-obra, via terceirizacdo de servicos, para trabalharem em instituicdo bancéria
estadual, com inobservancia do art. 37, 11, da Constitui¢cdo Federal.

()

9. (...) o fato de a contratacdo de funcionérios, sem a realizacdo de concurso publico,
ter se dado mediante a manutencdo de varios contratos de fornecimento de mao-de-
obra (terceirizacdo de servicos) e ndo de contratacdo originaria, consoante afirmado no
voto proferido na sessdo realizada em 06.11.2007, ndo enseja a alteracdo do
entendimento externado naquela assentada, maxime porque ‘Os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, lembrados no acérddo, ndo podem servir de
justificativa para eximir o agente publico e isenta-lo das san¢des previstas em lei. Mal
aplicados, os principios podem significar a impunidade e frustrar os fins da lei’ (REsp
n°® 513.576/MG, Rel. p/ acorddo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
06/03/2006).

()

Sem embargo, convém anotar que em hipoteses excepcionalissimas e urgentes,
sobrevindo circunsténcias extraordinarias e transitérias em que o volume do servico
ndo possa ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, havendo comprovacéo de

% Rel. Min. Luis Fux, DJe 24/06/2009.
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que a terceirizacdo mediante sistema de credenciamento é a medida que melhor atende
ao interesse publico, sera admitida, temporariamente, a utilizacdo do instituto, mesmo
que o objeto relacione-se as atividades tipicas da Administracdo, ou ao trespasse das
funcdes que, embora ancilares, possuam correspondéncia no plano de cargos do Poder
Publico.

Nesse caso, a terceirizacdo sera admitida em atencdo ao principio da continuidade dos
servicos publicos, devendo perdurar apenas enquanto subsistir a situacdo emergencial
que compeliu a Administracdo a executar indiretamente 0s servicos.

Salienta-se que esta Corte ja deliberou no sentido do exposto em algumas
oportunidades.

Nesse particular, cita-se o parecer exarado na Consulta n® 812.006 (Rel. EImo Braz,
Sessdo de 30/03/2011), aprovado, por unanimidade, com as consideracdes
apresentadas pelo Cons. Eduardo Carone Costa no sentido da possibilidade de
utilizacdo do sistema de credenciamento em situagcdes emergenciais, enquanto ndo se
ultima o concurso.

De toda sorte, importa ressaltar que o fundamento para utilizagdo do instituto do
credenciamento, em detrimento de outras formas de execucdo indireta, deve ser o
interesse publico na contratacdo de todos os interessados que cumpram 0S requisitos
preestabelecidos pelo Poder Pablico para habilitacdo. Nesse passo, deverda sempre ser
demonstrado que a escolha pelo sistema de credenciamento é a mais vantajosa entre
outras possiveis.

A titulo de contribuicdo, informo ao consulente que o Estado do Parana, no exercicio
da competéncia suplementar, editou a Lei Estadual n® 15.608/07* (estabelece normas
sobre licitagOes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do
Estado do Parand), abordando o tema do credenciamento em secao propria, norma que
ulteriormente foi regulamentada pelo o Decreto 4.507/09°.

O aludido diploma regulamentar, que "tem por objetivo definir caracteristicas,
condicBes, normas e competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas nas situacGes em que o objeto a ser contratado pelo Estado do Parand, através
de seus 6rgdos e entidades, possa ser realizado simultaneamente por diversos
contratados", estabelece, de forma organizada, a forma como devem ser realizados 0s
procedimentos para celebracdo de avengas mediante sistema de credenciamento e, a
despeito de ndo possuir incidéncia sobre os municipios mineiros, suas disposicdes
podem servir de orientacdo para a correta utilizacdo do instituto juridico em exame.
Tecidas essas consideracOes, passo a detalhar o langcamento das despesas objeto das
indagacdes do consulente.

Ndo ha davida quanto a escrituracdo das despesas oriundas da terceirizacdo licita
stricto sensu, concernentes a transferéncia da execucdo das atividades-meio que nédo
possuam cargos ou empregos com atribuicbes correspondentes nos quadros da
Administracdo ou, havendo cargos ou empregos com correspondéncia, esses estejam
extintos total ou parcialmente. Tais gastos devem ser contabilizados na rubrica “outras

* Disponivel em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&indice=1&totalRegist
ros=3

® Disponivel em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=48364&indice=1&totalRegi
stros=14
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despesas correntes”, nos moldes estabelecidos pela portaria interministerial STN/SOF
n° 163/01, ndo sendo computados como despesa de pessoal do ente.

No entanto, em se tratando de terceirizacdo excepcional de atividade fim, decorrente
de circunstancias extraordinarias e transitorias em que o volume do servi¢co ndo possa
ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, a despeito de a execucao indireta ser
admitida em atencdo ao principio da continuidade dos servigos publicos, os gastos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal®, que preconiza ser essa a rubrica apropriada para o
lancamento dos valores despendidos com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos.

Sob a dtica da natureza da atividade a ser transferida, na hipotese de terceirizagdo
ilicita, concernente ao trespasse das atividades finalisticas, ou das fungdes ancilares
que possuam correspondéncia nos quadros de pessoal do Poder Publico, embora a
transferéncia dos servicos seja irregular e de responsabilidade da autoridade que
formalizou o ato’, os gastos serdo registrados na conta "Outras Despesas de Pessoal”,
com fundamento, também, no art. 18, 81°, da Lei Complementar 101/00.

Isso se justifica porque, considerando o arranjo normativo do art. 18, 81° da Lei
Complementar 101/00 combinado com o art. 169 da Constituicdo da Republica,
quando a Administracdo celebra ajuste visando aquisi¢cdo de mao-de-obra terceirizada
que se refira & substituicdo de pessoal regular do Poder Publico, estard, de fato,
realizando despesa com pessoal.

As licBes de Garcia Alves® corroboram o entendimento ora esposado:

(...) é possivel afirmar que a contratacdo de contrato de fornecimento de servico, em
estando correlacionados a atividade-fim da administracdo ou, ainda que sejam
pertinentes a atividade-meio, mas que digam respeito a fungdes ja contempladas no
plano de cargos do érgdo ou entidade, ndo estard em harmonia com a constituicao.
Apesar disto, em sendo celebrados, o numerario com eles despendidos integrara o
montante das despesas com pessoal, pois efetivamente, importaram em ‘substituicao
de servidores e empregados publicos.

111 - CONCLUSAO
Pelo exposto, considerando que a contratacdo, pelo Poder Publico, de prestadores de
servico, pessoa fisica, mediante credenciamento, consubstancia terceirizacdo de
servicos publicos, concluo, em consonéncia com os Conselheiros que me antecederam,
que:
(i) as despesas decorrentes da terceirizagdo licita — concernentes a transferéncia
da execucdo das atividades-meio que ndo possuam cargos Ou empregos com

® Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1° Os valores dos contratos de terceirizacéo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal”.

” Consoante dispde o § 2° do art. 37 da CR/88, “a ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

® Op. cit., p. 4.
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atribui¢Ges correspondentes nos quadros da Administracdo ou, havendo cargos
ou empregos com correspondéncia, esses estejam extintos total ou parcialmente
— devem ser registradas no grupo de natureza de despesas “outras despesas
correntes”, nos moldes estabelecidos pela portaria interministerial STN/SOF n°
163/01, ndo sendo computadas como despesa de pessoal do ente;
(ii) em se tratando de terceirizagdo ilicita — concernente & execugdo indireta das
atividades finalisticas, ou das fungfes ancilares que possuam correspondéncia
nos quadros de pessoal do Poder Publico —, os gastos serdo registrados como
"Outras Despesas de Pessoal" e considerados para fins de apuracéo do limite de
gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Registra-se que, sendo identificada, pelo gestor, terceirizacdo ilicita na
Administracdo, deve ele, com a preméncia que 0 caso requer, regularizar a
situacdo, sob pena de sofrer as san¢des previstas no ordenamento juridico;
(ili) em se tratando de terceirizacdo de atividade fim, realizada em razéo da
ocorréncia de circunstancias extraordinarias e transitérias em que o volume do
servico ndo possa ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, embora
admitida a execucdo indireta em atencdo ao principio da continuidade do
servico publico, os dispéndios deverdo ser considerados para fins de apuragédo
do limite de gastos com pessoal e escriturados no elemento de despesa "Outras
Despesas de Pessoal”, nos termos do art. 18, 8 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ressalta-se que a terceirizacdo, na hipOtese excepcionalissima retro
citada, somente podera perdurar enquanto subsistir a situacdo emergencial que
compeliu a Administracdo a executar indiretamente 0s servigos.

Ressalto que o instituto juridico do credenciamento deve ser usado com cautela, de

modo que a terceirizacdo de servico decorrente de sua utilizacdo ndo afronte o

principio constitucional do concurso publico.

Alerte-se o consulente de que ao optar pelo sistema de credenciamento deve fazé-lo

em estrita observancia as normas juridicas, uma vez que, firmado ajuste, com escopo

de obter prestacao de servico mediante execucéo indireta, em desconformidade com os

preceitos constitucionais e legais, poderd incorrer em pratica passivel de

responsabilizagdo, nos termos do § 2° do art. 37 da Constituicdo da Republica.

E o parecer.

Esclareco que faltava somente o meu voto para encerrar a deliberacdo acerca da

matéria.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Assim como o Conselheiro Eduardo Carone complementou 0 meu voto, na Sessao
anterior, no sentido de que se deve ressalvar que a Administracdo Publica deve se
valer do instituto do credenciamento em caso excepcional, em caso emergencial e por
tempo determinado, que eu acolhi, da mesma forma acolho, também, a
complementacdo de V. Exa., que trouxe uma explicacdo de como seria a classificacéo
de determinados gastos com pessoal decorrentes de credenciamento, questdo que eu
né&o abordei no meu voto.

O Conselheiro colocou a questéo da atividade meio sem correspondéncia no quadro de
cargos e empregos, ou, havendo cargos e empregos, também, quando estes foram
extintos; e também com relacdo a atividade fim, com correspondéncia no quadro de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

cargos e empregos da Administracdo, que caracterize terceirizacdo ilicita. Gostaria,
também, de aderir, de acolher.
Aprovado o voto da Relatora... (interrompida)

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem, Exa. Vou pedir vénia a V. Exa para me manter fiel... (interrompido)

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Desculpe-me. Alias, ndo colhi os votos...

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
V.Exa. deseja manter a ordem?

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Vamos manter a ordem.
Conselheiro Eduardo Carone, como vota?

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Procedimento ilicito ndo pode prosperar.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Ele colocou que, se houver uma terceirizagdo, como seria contabilizado isso? Isso
houve. Nao pode considerar, mas, ainda que aconteca, vao contabilizar como?

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Tem que verificar a responsabilidade de quem ordenou o gasto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

A burla do concurso publico que ele colocou... Se houve a burla do concurso publico,
houve, na realidade, uma despesa. Vai ser contabilizado, como? Ai ele coloca que
como outras despesas de pessoal. E na fundamentacdo ele deixa muito claro a
ilegalidade.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Mas a responsabilidade é de quem?

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
A responsabilidade é de quem, na verdade, autorizou ato de terceirizagdo, que
normalmente é o gestor.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Pois €, mas tem que ficar definido desde logo. Quem ordena uma burla, uma exigéncia
constitucional que traz 6nus ao poder publico, deve ser responsabilizado desde logo. E
pessoal.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu explico: se houver a terceirizacéo ilicita, daremos o caminho. Digo: deve ele, com a
preméncia que 0 caso requer, regularizar a situacdo, sob pena de sofrer as sancdes
previstas no ordenamento juridico.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Regularize, quer dizer, repondo. Deve ser.
O gasto que foi feito.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Exatamente.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Com essas medidas de cautela ja definidas previamente, ndo vou discordar. Desde ja,
V. Exa. esta reconhecendo que ndo é um ato que mereca uma manifestacdo favoravel.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
N&o se esta incitando o estimulo & prética ilicita da terceirizag&o.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Pela ordem. Entendi como seria contabilizada essa despesa. Uma vez que aconteceu
teria que ser contabilizada de alguma forma. Mas se o ato é ilicito tem que ser
responsabilizado o gestor.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Eu s6 queria fazer esse adendo, mesmo: na terceirizacdo ilicita, ha responsabilizacdo
do responsavel por ela.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Entdo, vou acolher a sugestdo levantada pelo Conselheiro Eduardo Carone de clarear
mais essa responsabilizacédo no voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sra. Presidente, eu vou pedir vénia ao Dr. José Alves Viana e aos demais Conselheiros
que me precederam, inclusive a V. Exa. que acabou encampando essa proposta do
voto-vista para manter-me fiel a resposta que V. Exa. trouxe na votacdo originaria. V.
Exa. respondeu nos seguintes termos: “As despesas com prestadores de servigo, pessoas
fisicas, contratados por meio de credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal,
devendo ser contabilizadas como ‘Outras Despesas de Pessoal’, [ai vem a parte final,
acho que bem esclarecedora em relacdo a todos os detalhamentos] na hipotese de os
credenciados executarem atribuicdes inerentes a cargos ou empregos publicos previstos
no plano de cargos e salarios do 6rgao ou entidade contratante”.

Digo isso s0 para fazer um contraponto quanto a terceira conclusdo do voto do
Conselheiro Viana, que diz o seguinte:
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Em se tratando de terceirizacdo de atividade fim, realizada em razéo da
ocorréncia de circunstancias extraordinarias e transitérias em que o volume do
servigo ndo possa ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, embora
admitida a execucdo indireta em atencdo ao principio da continuidade do
servico publico, os dispéndios deverdo ser considerados para fins de apuracéo
do limite de gastos com pessoal e escriturados no elemento de despesa “Outras
Despesas de Pessoal™...
Ele esta fazendo essa referéncia. Quer dizer, no fundo é a mesma coisa. E, por outro
lado, ele esté dizendo que, e essa parte, realmente, me traz uma certa preocupacao: em
se tratando de licitacdo ilicita — e ai podemos ter licitacdo ilicita aqui — dizem respeito
a substituicdo de pessoas com previsdo de cargos e empregos nha estrutura como outros
tipos de terceirizages ilicitas, inclusive contratacGes diretas de atividade-meio. E que
ndo necessariamente deveriam ser computadas como outras despesas de pessoal.
Entdo, quer dizer, a classificacdo dessas terceirizagdes ilicitas ndo me convence que
necessariamente precisam ser de outras despesas de pessoal. E possivel que haja uma
terceirizacdo ilicita, eu entendo que essa terceirizacdo ilicita ndo é a contratacdo de
pessoas para substituirem cargo e salarios porque eu posso contratar pessoa fisica para
prestacdes diretas de servigo que ndo estejam vinculadas a estrutura da administracéo.
Entdo, em funcdo disso, eu vou pedir vénia a todos que me precederam para me
manter fiel & posicao que V. Exa. defendeu na sua primeira votagdo, com o adendo
do Conselheiro Eduardo Carone no que diz respeito a questdo do concurso publico.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Gostaria de perguntar ao Conselheiro José Alves Viana se ele mantém o
posicionamento ou gostaria de retirar, no caso, essa parte?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
NOs vamos manter porque estamos contextualizando as trés situac@es. Entdo, dentro
desse entendimento, compreende-se perfeitamente o fundamento do meu parecer.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Esta com a palavra o Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu entendo que a contratacdo ilicita é mais complicada do que um erro de
classificacdo. Um erro de classificacdo de despesa € um erro técnico, um erro na
contabilidade. Entdo, eu vou me ater ao voto que V. Exa. deu com os adendos do
Conselheiro Eduardo Carone, na mesma posic¢éo do Conselheiro Claudio Terré&o.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Pela ordem, Exceléncia.

Apenas um contraponto na posicdo do Conselheiro Mauri € que a classificacdo €
relevantissima porque, se houver uma classificacdo errada, é possivel que o Tribunal,
na sua funcdo de controle externo, deva, inclusive, desconsidera-la para fins de
classificacdo correta porque ela pode influir nos diversos indices da LRF,
constitucional, etc.
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Entéo, peco vénia também a V. Exa. em relacdo a essa posicéo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Eu vou manter o voto, a minha fala em que eu encampei, no caso, 0 voto do
Conselheiro Jose Alves Viana porque eu acho que acontece muito na pratica do
Municipio, e temos que mostrar como se contabiliza essa despesa. E achei que ficou
muito claro no voto dele a responsabilizacdo do gestor com relacdo a essa pratica
ilicita.

ENTAO FICA APROVADO O VOTO DA RELATORA QUE ENCAMPOU...
(interrompido)

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Sra. Presidente, s6 uma colocagdo pequena para esclarecer: isso € uma consulta. De
qualquer forma, eu acho que deve ficar bem explicitada que, mesmo com a
classificacdo correta, iSso ndo permite ao gestor entender como encerrada a questdo. A
questdo pode ser correta ou incorreta? Causa essas repercussdes a que se refere o
Conselheiro Terrdo. Mas ainda que ela esteja correta ndo significa — e ele ndo disse
isso, eu estou s6 complementando — que a questdo estd liquidada na esfera da
contabilidade, porque permanece sempre presente a questdo da responsabilidade por
uma despesa ilegal.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem Exceléncia.
Eu vou pedir, também, vénia ao Conselheiro Eduardo Carone.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Eu néo estou contrariando a posicdo de V. Exa.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Eu sei que V. Exa. ndo esta contrariando, mas o problema passa a ser de seguranca
juridica.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Pois é.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Porque isso € uma consulta, nds estamos dando uma referéncia para os jurisdicionados.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
NOs estamos dando.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Estamos dando uma referéncia muito aberta, dizendo que todas as operacfes que sao
terceirizacdes ilicitas devem ser classificadas como outras de despesas de pessoal,
quando no meu entendimento ndo € bem assim.
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Estou falando no caso concreto. Nés estamos respondendo a uma consulta, ndo estou
respondendo para o universo, ndo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Dessa forma, mantenho o meu entendimento de encampar as consideracdes feitas pelo
Conselheiro Eduardo Carone, inclusive a ultima consideracao que reforca a questdo da
responsabilidade do gestor pela ilicitude da contratacdo dessa terceirizagdo, e assim
como a complementacdo do Conselheiro Jose Alves Viana.

APROVADO O VOTO DA RELATORA, QUE ENCAMPOU AS
COMPLEMENTACOES DOS CONSELHEIROS EDUARDO CARONE COSTA E
JOSE ALVES VIANA. VENCIDOS OS CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO E
MAURI TORRES. TAMBEM FICA VENCIDO O CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA QUE, NAQUELA OCASIAO, VOTOU DE ACORDO COM A RELATORA.

MGM/dc/SF/SR/IECR
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