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Processo: 1114397

Natureza: DENUNCIA

Denunciantes: Construtora HRDOMINIO Ltda., Rangel Costa Guedes

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabira

Partes: Plinio Guilherme Leite Andrade, Ana Carolina Bersan Lage, Breno
Carvalho Lage Pires, Giovanni Acacio Gomes de Oliveira

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 8/2/2022

DENUNCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE PREGAO PRESENCIAL. PRESENTES OS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA
LIMINAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A concessdao de medidas cautelares por este Tribunal constitui providéncia excepcional, a
ser adotada em situagdes especificas, para prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheio, nos termos do caput do art. 95 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar estadual n. 102/2008).

2. Em se tratando de decisdo cautelar, ou seja, de cognicdo sumaria, ¢ necessaria a presenca
do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora, sob pena desta Corte de Contas interferir, de
forma nao razoavel, em atos administrativos normativos, pois, no atendimento do interesse
publico primario e secundario da Administracdo Publica, a ingeréncia do controle externo
deve-se pautar pela cautela e proporcionalidade de suas decisoes (inclusive liminares).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decisdo monocratica que:

I)  determinou, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 264 c/c art. 197 do
Regimento Interno, a suspensdo cautelar do Chamamento Publico PMI/SMDECTIT N.
01/2021, deflagrado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Turismo (SMDECTIT), do Municipio de Itabira, na
fase em que se encontrava;

IT) determinou que os responsaveis se abstivessem de praticar qualquer ato, até
pronunciamento deste Tribunal acerca da matéria, sob pena de multa didria, nos termos
do art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis;

III) fixou o prazo de 05 (cinco) dias para que o Secretario Municipal de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Turismo, subscritor do edital,
comprovasse as medidas ordenadas, mediante publica¢do do ato de suspensao em didrio
oficial e em jornal de grande circulagao;

IV) determinou a Secretaria-Geral da Presidéncia que intimasse o responsavel, em carater de
urgéncia, acerca do teor da decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, VI, do Regimento
Interno, bem como os membros da Comissdao de Avaliacdo do Plano de Negdcios, Sra.
Ana Carolina Bersan Lage, Sr. Plinio Guilherme Leite Andrade e Sr. Giovanni Acécio
Gomes de Oliveira;
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V) determinou, ainda, a intimagdo da denunciante.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de fevereiro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2663639



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1114397 — Denuincia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 7

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 8/2/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

REFERENDUM
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de suspensao liminar certame, formulada pela sociedade
empresaria Construtora HRDOMINIO Ltda. em face do Edital de Chamamento Publico
PMI/SMDECTIT N. 01/2021, deflagrado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Turismo (SMDECTIT), do Municipio de Itabira,
cujo objeto consiste na abertura de vagas para a selecdo de empresas para integrarem as areas
disponiveis nos Distritos Industriais e Areas Produtivas no Municipio de Itabira/MG,
conforme Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Econdmico de Itabira (FUNDESI),
Decreto 1.579, de 08 de maio de 2018.

A denunciante alega que a pontuagdo aferida pela empresa ZOCAR Rio Caminhdes Ltda., no
bojo do procedimento de concessdo do imdvel 9, afronta os principios da Administracao
Publica.

Segundo a denunciante o objetivo do presente chamamento publico ¢ a geracdo de empregos e
desenvolvimento economico do Municipio de Itabira. Argumenta que a participante ZOCAR
teria se utilizado de dados erroneos e inexistentes para participar do chamamento que levaram
a Comissdo de Avaliacdo do Plano de Negocio a erro de julgamento.

Nesse diapasdo, alega que os dados apresentados pela ZOCAR dizem respeito a todas as
filiais da empresa e ndo somente a unidade de Itabira, notadamente no que se refere ao
numero de empregos gerados.

Noutro giro, atesta que a empresa ZOCAR nao ¢ geradora de ISS e ICMS, porquanto nao
presta servigos e ndo vende produtos. Nesse contexto, explica que “locagdo ndo gera ICMS e
1SS, via de que ndo é qualificada como servigo ou venda, mas como obriga¢do de fazer entre
partes (locador e locatario) ” (sic).

Por fim, alega estarem as certificagdes colacionadas pela ZOCAR ilegiveis. De acordo com a
denunciante, a documentacdo ndo foi trazida aos autos em sua integralidade e, acredita, ndo
serem certificacdes homologadas pelo INMETRO ou pela IAS.

Nesse contexto, a Denunciante requer a suspensao liminar do certame e a revisdao dos pontos
concedidos indevidamente a empresa, para adequacao da pontuacao conferida a denunciada.

I - FUNDAMENTACAO

Em 07/01/2022, a vista da suspensdao do expediente no Tribunal de Contas no periodo de
20/12/2021 a 7/1/2022, bem como do plantdo previsto no art. 387 do Regimento Interno e,
ainda, da tramitacdo prioritaria dos processos de denuncia e representagdo, com fulcro no
disposto nos arts. 147, III e IV, e 197, §3°, do Regimento Interno, ao realizar um juizo de
cognicao sumaria, a Presidéncia desta Casa proferiu decisdo monocratica no exercicio da
competéncia prevista no art. 95 da Lei Orgéanica, e concedeu, inaudita altera parte, medida
liminar, para que fosse suspenso o Edital de Chamamento Publico PMI/SMDECTIT n°
01/2021 (fases interna e externa), promovido pela Prefeitura Municipal de Itabira.
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A titulo de elucidacao, transcrevo inteiro teor da decisdo monocratica com a especificagdo dos
fundamentos de fato e de direito que embasaram a concessao da referida medida:

Apbs complementagdo da documentagdo, a denuncia foi admitida no dia 05/01/2022 e
distribuida a relatoria do Conselheiro Durval Angelo (peca n.7 do SGAP).

Em observancia ao disposto na Portaria n. 77/PRES./2021, relativa ao plantdo a ser
desenvolvido no periodo de 20/12/2021 a 7/1/2022 — recesso das atividades no Tribunal —
, bem como ao teor do art. 147, III, IV e no art. 197, § 3°, do Regimento Interno, apds a
autuacdo, submeti a presente denuncia a analise da unidade técnica.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo (CFEL), unidade técnica
especializada desta Corte, em sua manifestacdo (peca n. 10 do SGAP) concluiu pela
procedéncia parcial da dentincia e pela necessidade da concessdo da liminar para
suspensdo do certame, nos termos dos fundamentos constantes do relatorio técnico abaixo
transcrito, in verbis:

A empresa ZOCAR traz aos autos diversas informagdes que sustentam, a primeira vista, a
ideia de planejamento de expansdo de suas atividades com foco nos proximos 5 anos.

Verifica-se que o referido planejamento coteja, para além da expansdo da frota, imdveis,
mobilia, maquinas e equipamentos. De acordo com o plano de negocios, o importe de
investimentos seria da ordem de mais de 450 milhdes e prevé a aquisicdo de caminhdes
basculantes e pipa, escavadeiras, tratores, entre outros relacionados ao objeto do
chamamento publico.

[.].

Feito esse breve apanhado, tem-se que o nimero relativo aos novos colaboradores a
serem contratados pela empresa denunciada ao longo dos proximos 5 anos, que
representa um percentual de incremento de 118%, é, a despeito de elevado, crivel.
Nao pode esta Corte de Contas dirimir sobre a conducdo dos processos internos de
expansao e de colocagdo no mercado de qualquer empresa privada, por mais arrojado que
seja esse planejamento. Ou seja, ndo pode o Tribunal de Contas imiscuir-se nas atividades
econdmicas privadas, por estar fora da sua a¢do de controle externo

[.]

Assim, no que se refere a pontuagdo, no valor de 30, alcangada pela empresa ZOCAR no
quesito “Empregos Diretos”, esta Unidade Técnica entende ndo haver irregularidade.
Improcedente, portanto, a dentincia neste ponto.

Lado outro, no que tange ao quesito denominado “Empregos Terceirizados”, a situagdo ¢
distinta. Como trazido a baila pela denunciante, terceirizagdo ¢ instituto proprio,
caracterizado pela existéncia de empresa interposta entre o tomador de servicos e a mdo
de obra, de modo que a relacdo de emprego se da entre a empresa interposta e o prestador
de servigos, ndo incidindo sobre o tomador os 6nus da contratagdo de forma direta.

Compulsando-se o plano de negdcios, observa-se que a empresa ZOCAR faz referéncia
a geracao de mais de 2900 empregos indiretos, uma vez que cada maquinario utilizado,
seja por locacdo seja por venda, atrelaria o desempenho de uma fungdo laboral por
outrem. Esse entendimento € equivocado, haja vista ndo se tratar de mao de obra
terceirizada, mas tdo somente de um corolario do seu objeto contratual.

Para que seja configurada a terceirizagdo, alguma atividade-meio da empresa denunciada
deveria ser realizada por empresa interposta, a qual ficaria a cargo da disponibilizagdo da
mao de obra. Sdo atividades comumente objeto de terceirizagdo, por exemplo, 0s servigos
de vigilancia e limpeza.

Insta salientar que, como demonstrado pela denunciante, a ZOCAR faz mencéo, no item
4.8.3, a empregos indiretos, quando o topico deveria versar sobre terceirizacdo o
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que, evidencia um desacerto entre a finalidade pretendida no excerto e os requisitos
de pontuagdo previstos no edital.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela procedéncia da denuncia neste
ponto, confisurando irregularidade a afericio de 5 pontos pelo quesito “Empregos
Terceirizados” pela empresa ZOCAR.

Quanto 3 pontuacio relativa ao ISS e ICMS, assiste razio 2 denunciante. E notério
que empresas de locacio nao veem suas receitas serem alcancadas pelo ISS,
porquanto niao ha prestacio de servicos propriamente dita. Ha, inclusive, Simula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS sobre operagdes de locacdo de bens moveis.

Raciocinio semelhante se aplica ao ICMS. As empresas locadoras de veiculos ndo sao
prestadoras de servigo per si, mas tdo somente estabelecem com o cliente relagdo juridica
de fazer. A situagdo seria diferente, por exemplo, no caso de haver motorista, porquanto
haveria a caracterizacdo de uma prestacao de servico de transporte, o que ensejaria a
incidéncia dos tributos por configuracdo de fato gerador.

Tal como estd encetada a avenga, ou seja, disponibilizagdo de maquinario mével, sem
condutor, ndo ¢ passivel de incidéncia dos impostos supracitados.

Nao obstante, como bem observado pela denunciante, o plano de negocios da denunciada,
quando faz a estimativa de custo de comercializagdo, faz constar a aliquota de 0%
referente ao ICMS. E dizer, ndo ha justificativa para a afericdo da pontuacio com
peso 5 (vide fl1 4791) quando a prépria denunciada deixa claro que o percentual ndo
atingiria os 4% ensejadores da pontuacio obtida.

Portanto, ante o exposto, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia da
deniincia neste ponto, por configurar irregularidade a obtencao de 5 pontos no
quesito impostos.

Por fim, a denunciante faz alusdo a ilegibilidade das certificagdes colacionadas pela
ZOCAR e ainda aduz sua ndo homologagao pelo INMETRO ou IAS.

A Lei n° 13.726/2018 (Lei da Desburocratizacao) estabelece relagdes simplificadas dos
atos e procedimentos administrativos, de modo a conferir maior celeridade e agilidade as
relacdes com a Administragdo Publica.

Nesse contexto, ¢ conferida legitimidade ao agente publico para fazer a conferéncia da
autenticidade de determinado documento, comparando a cépia com o original, em caso de
davida. No presente caso, salienta-se que as certificagdes, hodiernamente, sdo
disponibilizadas em formato digital e, por vezes, a sua inclusdo em processo digital se da
por meio do denominado print, como ventilado pela denunciante.

Ademais, quanto a homologagédo da certificagdo, ndo foi identificado no edital exigéncia
de que houvesse homologacdo pelo INMETRO ou IAS.

Num exame de cognicdo sumaria, ndo ha elementos suficientes que possam embasar a
ndo veracidade dos documentos mencionados, razdo pela qual esta Unidade Técnica se
manifesta pela improcedéncia da denuncia neste ponto. (Grifamos).

Pelos fundamentos expostos, a Unidade Técnica conclui pela necessidade de se promover
a suspensdo imediata do Chamamento Publico, nos seguintes termos:

Pelo exposto, apdés andlise perfunctoria do Edital de Chamamento Publico
PMI/SMDECTIT N. 01/2021, em face da dentncia apresentada, esta Unidade Técnica
entende estarem presentes os requisitos ensejadores da suspensio do certame, quais
sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

[.]
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Ressalto, que nos termos do art. 267 da Resolugdo n. 12/2008, este Tribunal de Contas,
no exercicio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, podera determinar a
suspensdo dos certames até a data da assinatura dos respectivos contratos ou da entrega
dos bens ou dos servigos, sempre que houver receito de grave lesdo ao erario, fraude ou
risco de ineficacia da decisdo de mérito.

A demora natural de maturagdo cognitiva exauriente, em determinados casos, pode trazer
danos a sociedade, na medida em que os interesses tutelados pelo 6rgdo de controle
compreendem a maxima do interesse publico na aplicagdo dos recursos publicos, na
execugdo das politicas publicas em conformidade com o estabelecido em lei, na
obediéncia as normas constitucionais e legais; enfim, na gestdo adequada da coisa

publica.

Vé-se da leitura do instrumento de Chamamento Publico, bem como do acurado estudo
da unidade técnica desta casa que a matéria ¢ complexa e requer estudo aprofundando,
podendo trazer inumeros prejuizos a sociedade diretamente interessada acaso ocorra a
homologacdo sem que fossem observados os ditames e limites legais aplicaveis a espécie.
A supremacia do interesse publico sobrepuja o particular.

Ante o exposto, e considerando o relatorio da analise técnica, cujos fundamentos admito
como razao de decidir, considero presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
havendo, portanto, elementos para ensejar a concessao da medida cautelar no caso em
analise.

Destarte, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 264 c/c art. 197 do Regimento
Interno, determino, ad referendum do colegiado competente, a suspensdo cautelar do
Chamamento Publico PMI/SMDECTIT N. 01/2021, deflagrado pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Turismo
(SMDECTIT), do Municipio de Itabira, na fase em que se encontra.

Os responsaveis devem se abster de praticar qualquer ato, até pronunciamento deste
Tribunal acerca da matéria, sob pena de multa diaria, nos termos do art. 90 da Lei
Orgéanica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para que o Secretdrio Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Turismo, subscritor do edital, comprove as
medidas ordenadas, mediante publicacdo do ato de suspensdo em diario oficial € em
jornal de grande circulagdo.

Determino a Secretaria-Geral da Presidéncia que intime o responsavel, em carater de
urgéncia, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, VI, do Regimento
Interno, bem como os Membros da Comissao de Avaliagdo do Plano de Negocios, Sra.
Ana Carolina Bersan Lage, Sr. Plinio Guilherme Leite Andrade e Sr. Giovanni Acécio
Gomes de Oliveira.

Intime-se, ainda, a denunciante. Apods, adotem-se as medidas com vistas a apreciacdo pelo
Colegiado competente, nos termos do § 2° do art. 197 Regimental.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 95, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n® 102/2008), submeto a ratificacio do Colegiado a decisdo
monocratica proferida em 07/01/2022 na qual foi deferida a concessdo de medida
liminar para a suspensdo do Edital de Chamamento Publico PMI/SMDECTIT n°
01/2021.

Intimem-se.

Cumpridas as medidas acima, os autos devem retornar imediatamente ao meu Gabinete.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
De acordo.
REFERENDADA A DECISAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

& sk ok sk sk

Kl/fg
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