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Processo: 1114342

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: ENGESP Construgoes Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Ibirité

Partes: André Weiss Telles, André Lima Belico e José Antdnio de Jesus
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 3/2/2022

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO E A MODALIDADE SRP. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO. LICITACAO SUSPENSA SINE DIE. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DETERMINACAO LIMINAR DE
MANUTENCAO DA SUSPENSAO. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Nos termos do art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/2013 e demais normas regulamentares
do Sistema de Registro de Precos — SRP, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, a contracdo de obras e servigos complexos de engenharia ndo
pode ser realizada mediante SRP, uma vez que inexistem demandas por itens isolados,
sendo indispensavel a prévia delimitagdo dos locais de intervengdo e elaboracdo dos
projetos basicos ou executivos.

2. A execugdo de obras e servigos de engenharia, conforme art. 7° e §§ da Lei n. 8.666/1993,
exige a elaboragdo de seus respectivos projetos basicos, bem como a estimativa dos
quantitativos a serem utilizados, em observancias as previsoes dos projetos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decisdo monocratica que:

I) determinou, liminarmente, a manutencdo da suspensdo do Edital n. 044/2021 -
Concorréncia Publica n. 001/2021 — Processo Administrativo n. 098/2021, na fase em
que se encontrava, € que os responsaveis se abstivessem de praticar qualquer ato
tendente a efetivar a contratacdo em tela, nos termos registrados no Edital em exame,
sob pena de multa pessoal e individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos
termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008;

II) determinou ainda, na forma prevista no art. 166, § 1°, VI, do RITCMG, a intimagdo dos
Srs. André Weiss Telles, Secretario Municipal de Administracao, e Jos¢ Antonio de
Jesus, Presidente da Comissao Permanentes de Licitagdo, ambos signatarios do Edital, e
do Sr. André Lima Belico, Secretario Municipal de Obras e Urbanismo e signatario do
Termo de Referéncia, da Prefeitura Municipal de Ibirité, para que encaminhassem a esta
Corte de Contas copia integral da fase interna do referido processo licitatério, no prazo
de 05 (cinco) dias, sob pena de aplicacdo da multa referida acima, informando-lhes que
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toda a documentacao requisitada deveria ser protocolizada, exclusivamente, via e-TCE,
sendo possivel o encaminhamento de quantos arquivos forem necessarios, observando-
se o limite de 20 MB, por arquivo, conforme paragrafo unico, do art. 1°, da Portaria
n. 31, de 29/04/2021, da Presidéncia deste Tribunal;

III) determinou, também, a intimagdo do denunciante da decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, VI, do Regimento Interno;

IV) determinou que, encaminhada a documentagdo, fosse esta juntada, ou, transcorrido o
prazo fixado in albis, fossem retornados os autos ao relator;

V) determinou que, juntada a documentagdo, os autos fossem encaminhados a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, para analise da
Dentincia e eventuais apontamentos complementares;

VI) determinou, ato continuo, que os autos fossem remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3° do
RITCMG, ap6s, que fossem conclusos;

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 3 de fevereiro de 2022.
WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 3/2/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de Dentincia oferecida pela empresa ENGESP Construgdes EIRELI, em face do
Edital de Licitacdo n° 044/2021, Concorréncia Publica n® 001/2021, Processo
Administrativo n.° 098/2021, do tipo Menor Prego, sob o regime de empreitada, por Prego
Unitario, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ibirité, cujo objeto consiste na
“formacgdo de registro de prego para realizacdo de servigos de drenagem, contengdes,
pavimentagdo e servigos complementares em diversos logradouros do municipio, com
fornecimento de material, mado de obra e equipamentos necessarios, nas condi¢cdes de
execugdo descritas, conforme Edital juntado pelo denunciante (pega 2, do SGAP). A
entrega da documentagdo de habilitagdo e proposta técnica devera ocorrer até as 10h do
dia 18/06/2021, de acordo com o subitem 4.2, do item 4 - Cronograma do Processo de
Sele¢do da Entidade, do Edital.

Inicialmente marcada para ocorrer no dia 24/08/2021, a sessdo de abertura dos envelopes
foi posteriormente modificada para 27/10/2021 e 29/11/2021, em vista de retificacdes no
Edital, encontrando-se, nesta data! em situacdo de suspensio sine die, conforme
publicacdo no site da Prefeitura Municipal de Ibirité, correspondente a segunda suspensao
efetivada pela Administrac@o, para o mesmo Edital.

A Denuncia foi protocolizada nesta Corte de Contas em 09/12/2021, sendo distribuida a
minha relatoria no horario protocolar de 18:39:39, do dia 10/12/2021. O Denunciante
pugnou pelo reconhecimento da ilegalidade do Edital, requerendo medida liminar de
suspensdo do certame, alegando, em sintese, a incompatibilidade da modalidade de
registro de precos com a natureza do objeto do certame, uma vez que concentra a
prestacdo de servicos de engenharia para execucdo de drenagem pluvial urbana e servigos
complementares, uma vez que o Termo de Referéncia apresenta um rol de servigos nao
padronizaveis, que demandam obrigatoriamente a elaboracdo de um projeto basico,
afastando a possibilidade de utilizagdo do sistema de registro de pregos.

Para fins de apreciacdo perfunctoria do pedido de concessio de medida cautelar de
suspensdo do certame, ater-me-ei a analise do fato denunciado.

I - Incompatibilidade da modalidade do Sistema de Registro de Precos - Obras e
Servicos de Engenharia —art. 3° do Decreto Federal n.° 7.892/2013

De acordo com o item 24, do ultimo Edital retificado?, o valor estimado para a
contratagdo dos servigos totaliza o montante de R$26.268.674,69 (vinte e seis milhdes,

''14/12/2021

2 Arquivo disponivel no enderego:

https://www.ibirite.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Concorrencia 1 2021 Edital Retificado?cdLocal=3&arquivo
={EC17EBOC -8ACE — CAEC -A1DB-A51AAD802A5C}.pdf&cdLicitacao Arquivo=73381.
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duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta ¢ nove
centavos).

Entretanto, ndo localizei, na documentagao relativa ao certame, nem mesmo no enderego
eletronico da Prefeitura Municipal de Ibirité, informagdes sobre planilha de quantitativos
e custos unitarios, apesar de o Termo de Referéncia mencionar sua existéncia. Tampouco
localizei quaisquer documentos detalhados relativos aos projetos a serem executados
pelos contratantes. Consta apenas, no Edital, a mengao genérica sobre os servigos a serem
contratados, e, na comprovacao de aptiddo técnico-operacional, prevista no item 5.2,
apenas breve sugestdo dos servicos a serem executados, pelo teor dos atestados ou
certidoes exigidos como prova de Aptiddo de Desempenho Técnico da Licitante.

Dentre os mencionados servicos, veem-se atividades como projetos, modelos e estudos
relativos a drenagem superficial e de agua pluvial, modelagem hidrologica, estudos de
concepgao, hidroldgicos e topograficos, etc. que, envolvem obras e servigos complexos, a
requerer a elaboracdo de seus respectivos projetos, sendo incompativeis com a utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos — SRP.

Da analise de decretos regulamentadores do registro de pregos (a exemplo, o Decreto n°
7.892/2013, em ambito federal), bem como das doutrinas mais abalizadas acerca do tema,
depreende-se que o sistema de registro de pregos € cabivel nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Assim, a justificativa adotada pelo 6rgao licitante no item 3 do Edital, para utilizacdo do
registro de precos, qual seja, que se “trata de um servigco publico essencial, em que as
demandas sdao permanentes e crescentes, as quais a Prefeitura Municipal € responsavel,
considera-se que se configura como uma forma de prestacdo de servigos continuados” e
que “ndo ¢é possivel estimar as solicitagdes necessarias de execucao, tampouco quais serao
os materiais empregados para sanar as deficiéncias que forem encontradas”, ndo se
adequa as hipoteses admitidas para a contratacao de obras e servigos de engenharia.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca da
irregular utilizacdo do SRP para a contratagdo de servigos do género, conforme abaixo:

Embora a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) ndo vede expressamente o uso do
sistema de registro de precos (SRP) para a contratacdo de obras, ¢ indevida a
utilizagdo de ata de registro de pregcos como contrato do tipo "guarda-chuva", com
objeto incerto e indefinido, sem prévia delimitacio dos locais em que as
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intervencoes serio realizadas e sem prévia elaboracio dos projetos basicos das
obras a serem executadas’.

O sistema de registro de precos ndo € aplicavel a contratagdo de obras, pelo fato de
nao haver demanda por itens isolados, uma vez que os servicos nio podem ser
dissociados uns dos outros*.

E cabivel o registro de pregos para a contratacio de servigos de engenharia em que
a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de
manutencdo e conservagao de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a
execugdo de obras®. (grifei)

Nao obstante a incompatibilidade entre a utilizagdo do SRP para contratacdo de servigos e
obras de engenharia no caso concreto, o instrumento convocatorio nao observou o art. 7°
da Lei n.° 8.666/1993, o qual dispde que:

Art. 79 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servicos.

[...]

§ 2 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
08 seus custos unitarios;

[.].

§ 4© E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Dada a auséncia dos projetos pertinentes as obras a serem executadas, percebe-se que a
Administracdo ndo apenas deixou de disponibilizar os projetos para consulta dos
interessados em participar do processo licitatorio, como, também, ndo demonstrou que os
quantitativos e pregos estimados do certame foram or¢ados em atencdo as previsoes reais
dos projetos basicos ou executivos.

Por todo o exposto, em razdo da estipulagdo de prazos restritivos ao inicio da execugdo
dos servicos, em ofensa ao art. 3°, §1°, I, da Lei n.° 8.666/1993, e da incompatibilidade
entre a modalidade licitatoria adotada e o objeto licitado pela Administracdo, art. 3° do

3 Acorddo 1767/2021-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n° 367 de
16/08/2021.

4 Acorddo 1238/2019-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER. Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°
267 de 17/06/2019.

5 Acorddo 1381/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n°® 224 de 09/07/2018.
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Decreto Federal n.° 7.892/2013, bem como a auséncia de projetos basicos relativos as
intervencoes urbanisticas e de pavimentagdo a serem executadas, contrariando o art. 7°, I,
§2° 1, e §4°, da mesma Lei, entendo restar configurado indicios de irregularidades
capazes de evidenciar a presenga do fumus boni iuris, em razdo da inobservancia as
normas regulamentares do SRP e auséncia de formalidades procedimentais capazes de
comprometer a legalidade do procedimento.

Quanto ao elemento caracterizador do perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, periculum in mora, presente no art. 300 do CPC/2015, destaco que conforme
“Comunicado de Suspensdo” publicado no site® da Prefeitura Municipal de Ibirité, a
Comissao Permanente de Licitagdo informa a 2* suspensdo SINE DIE do procedimento
licitatorio, a pedido da Secretaria Municipal de Obras ¢ Urbanismo do Municipio, no
Oficio n° 1561/2021, para “alteragdes técnicas” a serem efetuadas, o que possibilita a
retomada da licitagcdo a qualquer momento, ¢ sua continuidade, sem a tutela cautelar desta
Corte, o que pode trazer prejuizos a municipalidade e ofensa as normas licitatorias.

Em face do exposto, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 2°
c/c o art. 264 e 267, do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera
parte, ad referendum da Segunda Camara, a intimagdo, na forma prevista no art. 166, §
1°, VI, do mesmo diploma legal, com a urgéncia que o caso requer, do Sr. André Weiss
Telles, Secretario Municipal de Administra¢do, do Sr. José Anténio de Jesus, Presidente
da Comissao Permanentes de Licitagdo, ambos signatarios do Edital, e do Sr. André Lima
Belico, Secretario Municipal de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Ibirité e
signatario do Termo de Referéncia, para que MANTENHAM O CERTAME
SUSPENSQO, na fase em que se encontra, e se abstenham de praticar qualquer ato
tendente a efetivar a contratacio em tela, nos termos registrados no Edital em
exame, sob pena de multa pessoal no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), a teor do
art. 85, inciso III, da Lei Complementar n°® 102/2008.

Os intimados devem, ainda, encaminhar copia integral da fase interna do Processo
Administrativo n® 098/2021, Edital de Licitagao n° 044/2021, Concorréncia Publica n°
001/2021, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de aplicacio da multa pessoal
referida acima.

Informe-se que toda a documentagdo requisitada devera ser protocolizada,
exclusivamente, via e-TCE, sendo possivel o encaminhamento de quantos arquivos forem
necessarios, observando-se o limite de 20 MB, por arquivo, conforme paragrafo tinico, do
art. 1°, da Portaria n.° 31, de 29/04/2021, da Presidéncia deste Tribunal.

Na forma prevista no art. 166, §1°, VI, do RITCEMG, intime-se o denunciante desta
decisdo.

Encaminhada a documentag@o, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado in albis, retornem-
me os autos.

Juntada a documentagdo, encaminhem-se os autos a 2* Coordenadoria de Fiscaliza¢do de
Obras e Servicos de Engenharia, para analise da Dentncia e eventuais apontamentos
complementares.

® https://www.ibirite.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/cp-1-2021/10667
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Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3° do RITCMG.

Apbs, conclusos.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo unico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

& sk ok sk sk

kl/fg
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