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RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 24/11/2021

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. AFASTADA. PRELIMINARES. VALOR DE ALCADA.
EXISTENCIA DE ACAO NO AMBITO DO JUDICIARIO. REJEITADAS. MERITO.
DESPESAS COM TARIFAS BANCARIAS. EXCLUSAO DA CONDENACAO.
MANTIDOS OS DEMAIS TERMOS DA DECISAO RECORRIDA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A previsdo contida na Lei Complementar n°® 102/2008, art. 110-C inciso VII e art. 182-C,
inciso VII, do RITCMG determina que ocorre a interrup¢do da contagem do prazo
prescricional no momento da decisdo e ndo da sua publicagao.

2. Nos termos do que preceitua o art. 17, paragrafo unico, da Instru¢ao Normativa n. 03/2013,
para fins de fixagdo do valor de alcada considera-se o valor atualizado do somatdrio do dano
apurado, que nao pode ser inferior ao valor estabelecido pelo Tribunal.

3. A vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, o ajuizamento de
Ac¢ao Ordinaria de Ressarcimento por Danos Materiais, na esfera do judiciario, ndo retira a
competéncia do Tribunal de Contas para instaurar Tomada de Contas especial e condenar a
responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos.

4. A auséncia de razdes recursais que justifiquem despesas com didrias de viagens para eventos
que ja incluiam a hospedagem e alimentagdo dos inscritos, ou sem comprovagdo da
participagdo dos empregados, torna necessaria a manutengao da determinagdo de restitui¢ao
ao erario dos valores correspondentes.

5. Nao se mostra razodvel que o gestor seja responsabilizado pelo pagamento de tarifas
bancarias decorrentes da utilizagdo de servigos bancarios com o objetivo de cumprir a
finalidade do convénio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I) conhecer, preliminarmente, por unanimidade, do Recurso Ordindrio interposto;

ITI) rejeitar, por unanimidade, na prejudicial de mérito, a arguicdo da ocorréncia de
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas;

III) rejeitar, por unanimidade, a preliminar suscitada de que o valor historico do dano era
inferior ao valor de algada, uma vez que, para efeito de apuracio da relevancia do dano
e remessa da Tomada de Contas a este Tribunal, sera considerado o valor atualizado
do dano, e ndo o seu valor historico;

IV) rejeitar, por unanimidade, o argumento da Recorrente quanto a existéncia de bis in
idem, uma vez que a judicializagdo ndo induz litispendéncia e ndo exime, nesse caso,
o Tribunal de Contas de cumprir seu dever constitucional, e considerando ainda que a
competéncia e a responsabilidade administrativa ndo se confundem com a competéncia
e a responsabilidade civil e penal, e que as instancias civil, penal ¢ administrativa sao
independentes;

V) julgar, no mérito, parcialmente procedente o Recurso Ordinario, para excluir da
condenagdo o valor histérico de R$329,69 (trezentos e vinte € nove reais ¢ sessenta ¢
nove centavos) relativo a despesas com tarifas bancarias, sendo mantidos os demais
termos da decisdo proferida nos autos da Tomada de Contas Especial n® 923.916, em
04/04/2019;

VI) determinar a intimagdo da Recorrente, nos termos do disposto no inciso I do § 1° do
art. 166 da Resolucdo n. 12/2008, para que no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia da decisdo, efetue e comprove o recolhimento dos valores devidos, na forma
prevista no caput do art. 365 do RITCMG;

VII) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, o
arquivamento dos autos, nos termos do art.176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
José Alves Viana apenas na preliminar de admissibilidade, o Conselheiro Mauri Torres nas
demais preliminares, prejudicial de mérito e mérito, o Conselheiro Gilberto Diniz e o
Conselheiro Durval Angelo. Vencidos, em parte, no mérito, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o
Conselheiro Mauri Torres.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenério Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 10/02/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto por Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente
do Instituto de Governanga Social - IGS, a época dos fatos, em face da decisdo da 2* Camara
deste Tribunal, proferida no Processo n® 923.916, Tomada de Contas Especial, na Sessao do dia
04/04/2019, disponibilizada no DOC do dia 17/05/2019, acérdao de fls. 185/189 dos autos
principais, no seguinte teor:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva, uma vez que o dever da Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva
pela prestagdo de contas dos valores repassados ao IGS torna-a jurisdicionada deste
Tribunal e parte legitima para figurar no polo passivo do processo de controle externo; II)
julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade da Senhora Sheyla Raquel Brito
da Silva, com fundamento no art. 48, 111, alinea ‘a’, c/c art. 51, caput, da Lei Organica deste
Tribunal, na condi¢ao de presidente do Instituto de Governanga Social a época, em razio
das irregularidades no pagamento de diarias e de tarifas bancarias na execu¢ao do Convénio
n. 04/11; III) aplicar a Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, com fundamento nos arts.
83, incisos I, e 85, inciso II, da Lei Organica, pena de multa no valor de R$1.800,00 (mil e
oitocentos reais); I'V) determinar que a responsavel, Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva,
promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor histérico de R$12.698,18 (doze mil
seiscentos € noventa e oito reais e dezoito centavos), a ser devidamente atualizado, em
conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa n. 3/13; V) determinar a intimagdo da
responsavel do contetdo desta decisdo, inclusive pela via postal; VI) determinar,
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Em face da referida decisdo, a administradora responsabilizada apresentou Embargos de
Declaragdo (Processo n° 1.066.881), que foram parcialmente providos para corrigir erro
material de calculo do valor a ser ressarcido ao Estado, € mantidos os demais termos da decisio,
como transcrevo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do presente
recurso; II) dar parcial provimento, no mérito, aos embargos de declaracdo opostos pela
Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do Instituto de Governanga Social a
época, tdo somente para suprir as omissdes constantes do acordao embargado e corrigir o
erro material existente no calculo da determinacio de ressarcimento ao erario, que
passara a ser no valor histérico de R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta e nove
reais e setenta e sete centavos), a ser devidamente atualizado, em conformidade com o
art. 25 da Instrucdo Normativa n° 3/13, mantidas as demais disposi¢des do acdrddo
embargado; III) determinar a intimacdo da embargante do teor desta decisdo; 1V)
determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Inconformada, a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva apresentou Recurso Ordinario, por meio da
peticao de fls.01/24, alegando a prescrigao da pretensdo punitiva desta Corte, a necessidade de
arquivamento da TCE em razdo do valor do dano ser inferior ao valor de algada, a necessidade
de exclusao da condenagdo da Recorrente para evitar bis in idem a vista da existéncia de agao
correspondente tramitando no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Insurgiu-se,
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ainda, no mérito, contra decisdo que julgou irregulares as despesas com diarias de viagem e
pagamento de tarifas bancarias.

Distribuido o Recurso Ordinario a minha relatoria (f1.26), apos admiti-lo, encaminhei os autos
a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para exame (fls. 28/28v).

A Unidade Técnica, em relatdrio de fls. 30/39v, peca 5 do SGAP, arquivo n. 2139552, apos a
analise das razdes recursais rejeitou a alegacao de prescri¢ao, e entendeu pelo acolhimento
parcial das razdes recursais no que se refere as tarifas bancarias, concluindo que o valor
correspondente deve ser excluido da condenacao. Contudo, nao verificou no presente recurso
elementos capazes de desconstituir a decisdo quanto as demais questdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, peca 7 do SGAP, arquivo 2148429,
acompanhando o entendimento da Unidade Técnica, opinou pela exclusdo da condenagdo, do
valor historico de R$388,10 (trezentos e oitenta e oito reais e dez centavos), referente as
despesas com tarifas bancdarias, ¢ pela manutencdo quanto as demais matérias, da decisdo
proferida pela Segunda Camara desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
nos autos da Tomada de Contas Especial n° 923.916.

E o relatorio, em sintese.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Doutor Tiago para seu pronunciamento.

ADVOGADO THIAGO SALLES ROCHA:

Excelentissimos Senhores conselheiros, cumprimento a todos na pessoa do Relator Doutor
Wanderley Avila, demais presentes a essa Sessao Plenaria.

Exceléncias, gostaria aqui de ressaltar alguns pontos, de forma bastante breve, como € proprio
da sustentagdo oral e, o primeiro ponto que a responsavel gostaria de levantar € a respeito da
prescricdo. Na realidade essa Tomada de Contas Especial foi autuada em 29 de abril de 2019 e
0 acordao foi publicado em 17 de maio de 2019. Na realidade foi autuado em 2014. Entao temos
aqueles cinco anos de prescri¢ao intercorrente.

A questdo a ser discutida aqui, € que a responsavel defende que o marco temporal para
prescri¢do intercorrente ¢ a publicagdo da simula do acérdao. Ao passo que a Coordenadoria
de Fiscalizacao defende que a mera sessao de julgamento ja teria o condao de interromper essa
prescricao.

Eu, tendo acesso ao relatério da Coordenadoria de Fiscalizagdo, inclusive os doutos
funciondrios fizeram uma relagdo com o dicionario a respeito da palavra prola¢do, mas, no
Regimento Interno do Tribunal de Contas, hora nenhuma se deu a palavra prolagdo. O que tem
o condao de interromper a prescri¢ao ¢ a decisdo de mérito recorrivel.

Assim, a defendente, aqui, suscita os arts. 98, 201 e 202 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, que preveem a revisao da decisdo oral. H4 um prazo de revisao da decisdo oral e, depois,
1sso ¢ assinado pelos participantes, principalmente, pelo relator e, apds, a publicacao.

De modo que como a prescricao seria interrompida por uma decisdo que € provisoria?

Vamos supor que, em um exercicio aqui, a revisao da decisdo determinasse que a parte ¢
ilegitima, que o processo deve ser arquivado, a prescri¢cdo se interromperia de qué?

Entdo, nesse momento, defende a defendente que a decisdo oral € provisoria. O que de fato faz
essa decisdo ser definitiva, e, nesse sentido, interromper a prescri¢ao, ¢ a publicacdo da sumula,
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como ja ¢ praxe no Codigo de Processo Civil, no Codigo de Processo Penal e no Regimento
Interno do Tribunal de Justica.

Desse modo, reitera a prescri¢do intercorrente pelo decurso de cinco anos entre a autuacao,
corrigindo, aqui, entre 29/4/2014 e a simula do acérdao que foi publicada em 17/5/2019;
portanto, cinco anos e dezoito dias. Esse ¢ o primeiro ponto.

O segundo ponto, Exceléncias, a questao da al¢ada.

A SEPLAG imputou a defendente irregularidades da ordem de cento e onze mil reais. Entdo,
estaria acima da algada de trinta mil reais, prevista na Decisao Normativa n. 01/2016.

S6 que, ja na primeira andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo, esse valor historico ja foi
apontado em diversas publicas, como regulares e esse valor foi fixado em vinte e oito mil reais
(valor historico).

O Ministério Publico, vinculado a este Tribunal, na primeira analise dele, ja constatou que o
valor atualizado era quinze mil reais.

Entdo, por mais que a parte tenha sido citada, esse valor de cento e quarenta mil reais, na
realidade, foi fixado em quinze mil reais atualizado.

Entdo, o valor ¢ infimo e a parte foi citada antes da manifestagdo do Ministério Publico, mas
ndo se pode imputar a defendente a mora, o julgamento e, principalmente, os equivocos da
SEPLAG, que constatou irregularidades de cento e onze mil reais, sendo que, na realidade, o
que esta prevalecendo até o momento sao as diarias, e apenas.

Entdo, invoca-se aqui o precedente deste proprio Tribunal de Contas, seiscentos e cinquenta
mil, quatrocentos e noventa ¢ nove, em que foi dado vista ao Ministério Publico, antes da
citagdo; o Ministério Publico constatou que o valor estava baixo de algcada e o processo foi
arquivado.

Nesse sentido, até pelo principio da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicdo de 88, seria
legalmente recomendado e justo, que esse processo também fosse arquivado pelo seu valor
infimo até o momento.

No mérito, Exceléncias, a defendente pede que seja mantido o relatério da Coordenadoria de
Fiscalizagdo em relagdo as tarifas bancarias, que a SEPLAG imputa que as taxas ndo podem
constar nos convénios, mas de fato o que foi gasto foram tarifas, principalmente, com a emissao
de cheques, porque os funcionarios do convénio nio t€ém como sacar valores. Dois mil reais,
quatro mil reais, as vezes, para pagar, meramente tarifas de emissao de cheques, nenhuma taxa,
nenhum tipo de tarifa nesse sentido.

Entdo, a propria Coordenadoria e o Ministério Publico ja opinaram pela regularidade dessas
rubricas, razao pela qual requeiro seja mantida esse relatério.

Em relagdo as didrias, Exceléncias, para finalizar, a SEPLAG imputou que essas diarias
estariam acima do valor previsto para os funciondrios publicos € que em alguns eventos teria
sido concedido a alimentag@o e hospedagem, isso de acordo com o Decreto Estadual 45.618/
2011. Mais uma vez a defendente reitera as suas razoes no sentido de que:

1° - em relacdo a ndo comprovagdo dos funcionérios terem usufruido desses dias ¢ muito
simples a comprovacao. Todos esses eventos, em que pese ndo ter o comprovante da passagem
de ida e volta, mas nesses eventos tem um relatorio dos hotéis, constando as pessoas que foram
hospedadas, os proprios eventos, t€ém diversos documentos nos 24 anexos que demonstra que
eles estavam presentes nesses eventos, recibo de taxi, recibo de alimentagdo. Entdo, tem como
se verificar que eles estavam nos eventos € no proprio relatério técnico isso € incontroverso, a
propria SEPLAG admite que eles estavam presentes.
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Em relagdo ao valor dessas didrias, se sao funciondrios privados, se aplicaria o art. 457, da CLT,
que fala que as diarias ndo podem ser 50% acima do salario, isso antes da reforma trabalhista,
que ai ela seria considerada uma verba remuneratéria. Entdo, na realidade ¢ econdmico para o
Estado essa didria ser fixada na forma da CLT, porque ela ¢ uma verba indenizatoria.

Entdo, invoca-se o Acérdao 570/2007 do TCU, que determina que as didrias devem respeitar
apenas os critérios da razoabilidade, moralidade e economicidade, quando se tratam de entes
privados, que € o tipico caso do convénio.

E nesse sentido, Exceléncias, se vocés tiverem interesse, nas folhas 63 do anexo 24, a média
dessa diaria, por quatro dias de eventos, cada funcionario auferiu R$ 675,00. Se dividido por
quatro, a diaria era R$135,00. Nao ¢ um valor exorbitante, ¢ um valor que, ao nosso ver, esta
de acordo com a razoabilidade, com a moralidade, com a economicidade, e estava previsto no
cronograma e no plano de aplicacdo. De modo que a defesa invoca o Decreto 43635/2003 que
fala que as despesas tém que estar previstas nesse cronograma no plano de aplicagdo e isso que
incontroversamente estava. Tanto essas diarias estdo no critério da economicidade e da
razoabilidade, Exceléncias, que nos estamos falando de um convénio de um ano de
R$1.489.000,00 e nos estamos discutindo, aqui, diarias de todos os funcionarios, todos os dias,
atingiu R$12.000,00. Entdo, é um valor que ndo esta dando nem 1% do convénio.

De modo, que no mérito se pede para que sejam julgadas irregulares essas diarias € mais uma
vez, que se confirme o relatério em relagdo as tarifas bancarias.

E isso.

Obrigado a todos e um excelente trabalho!

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Da admissibilidade

Conforme Certidao de fl. 27, a contagem do prazo recursal iniciou em 16/10/2019,
considerando que o recurso de Embargos de Declaragdo interrompeu o prazo para o Recurso
Ordinario, nos termos do art. 344 do RITCMG, tendo o presente Recurso Ordinario dado
entrada nesta Corte em 13/11/2019, obedecendo, portanto, o prazo regimental.

Assim, uma vez que constatei estarem presentes todos os requisitos previstos no art. 335 do
Regimento Interno desta Corte, sendo o recurso proprio e tempestivo € a Recorrente parte
legitima, conheci do recurso e, agora, ratifico o teor do meu despacho nesse sentido (fls.
28/28v).

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Admito o recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 — Das razoes do Recurso

I1.2.1 — Da Prejudicial de mérito - Da Prescricdo da pretensao punitiva desta Corte de
Contas

Sustentou a Recorrente que:

A hipotética falta de comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado
relativos a execugdo do Convénio remonta ao periodo de maio a dezembro de 2011 (fls.
112 a 133 destes autos).

Inobstante esta data, a presente Tomada de Contas Especial foi autuada neste E. Tribunal
em 04 de Abril de 2014 (fls. 14)

Conforme artigos 182 — C e 182-F deste E. TCE/MG:

Art. 182-C. Sao Causas interruptivas da prescricao: (...)
II — autuag@o do feito no Tribunal nos casos de prestagdo e tomada de contas
Art. 182-F. A contagem do prazo a que se refere o art. 182-E voltara a correr, por inteiro:

I- quando ocorrer causa interruptiva da prescri¢do, entre aquelas previstas nos incisos I a
V do art. 182-C

Ora, clarividente que se a prescrigdo punitiva de 05 anos se interrompeu com a autuagao da
presente Tomada de Contas Especial, em 04 de Abril de 2014, voltou a correr, por inteiro,
a partir dessa data, sendo 0 marco prescricional final, a data de 03 de Abril de 2019! A
partir de 04 de Abril de 2019 a pretensio punitiva encontrava-se irremediavelmente

prescrita.

Inobstante esse fato, conforme certidao de fls.189, a Simula do Acdrdao foi disponibilizada
no Diario Oficial de Contas de 17/05/2019, para ciéncia das partes.

Sustentou que, em obediéncia ao principio da publicidade, 17/05/2019 deveria ser a data a ser
considerada como a primeira decisdo de mérito recorrivel, para fins de prescricao.

Para fundamentar sua tese citou artigos do RITCMG nos quais os prazos sao fixados para iniciar
a partir das respectivas publicagdes e argumentou que o marco para a contagem do prazo
prescricional deveria ter ocorrido apenas na data em que o acérdao foi publicado.
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Isso porque, no seu ponto de vista, nessa ocasido se toma conhecimento publico da decisdo e
ndo na data da sessdo de julgamento, quando os julgadores tém oportunidade de discutir os
votos e proferir uma decisdo oral, provisdria, uma vez que a decisdo s6 geraria efeitos no mundo
juridico apo6s, pelo menos, a transcricdo dos entendimentos orais em uma plataforma fisica.

A Unidade Técnica examinou a matéria as fls.31/32v. Ressaltou que a documentacdo que
instruiu o processo de Tomada de Contas Especial, embora tenha sido recebida e protocolizada
neste Tribunal em 04/04/2014, somente foi autuada como processo, recebendo numeracao e
posterior distribuicdo, em 29/04/2014. Portanto, a data a ser considerada para fins de
interrup¢do da contagem do prazo prescricional seria essa, dilatando assim para 29/04/2019 o
periodo que este Tribunal teria resguardada sua pretensao punitiva.

Para dirimir qualquer duvida transcreveu dispositivos regimentais a respeito, quais sejam:
CAPITULO II - DO RECEBIMENTO DE DOCUMENTOS

Art. 105. Todos os documentos e expedientes referentes aos assuntos de competéncia do
Tribunal, serdo recebidos e protocolizados pela unidade competente observada a forma de
entrega estabelecida em ato normativo proprio.

§ 1°. A protocolizagdo compreende o registro de entrada de documento ou expediente no
Tribunal, contendo nimero de ordem, data e horario do registro

CAPITULO III - DA AUTUACAO

Art. 111. Somente serdo autuados os documentos de origem interno o externa, que exijam
tramitagdo e instrugdo especificas para deliberagdao do Tribunal, devendo, para tanto,
receber numeracdo e ser classificados segundo as naturezas previstas em normativos
proprios.

Relativamente a suposta necessidade da publicacdo da decisdo, para efeito de interrupcao da
prescrigdo, salientou que o art. 182-F, III, do RITCEMG, ndo exige, para fins de interrupg¢ao da
prescri¢do, a publicacao da decisao, mas tdo somente que ela seja prolatada.

Observo que, oportunamente, o Parquet destacou (peca 7 do SGAP, arquivo 2148429) a decisdao
dos embargos de declaragao apresentados nos autos da Tomada de Contas Especial n® 923.916,
nestes termos:

[.]

2. Conforme disposto no art. 110-C, inciso VII, da Lei Organica, a prescricdo, nos
processos de controle externo deste Tribunal, interrompe-se pela prolacdo de decisdo de
mérito recorrivel, sendo irrelevante a data da publicagdo do acérdao.

[.]

Nesse ponto, ¢ de se ressaltar que, embora outros diplomas legais, como o Cédigo Penal,
tenham elegido a publicacdo de decisdo condenatdria recorrivel como causa de interrupgao
da prescricdo (art. 117, inciso V), a Lei Organica que rege os processos de controle externo
deste Tribunal elegeu outra causa, a saber, a decisdo de mérito recorrivel (art. 110-C, inciso
VID).

Diante da expressa ¢ inequivoca opg¢do da lei, ndo ha como desconsiderar a prolagdo do
acorddo desta Segunda Camara como causa de interrupgao da prescri¢do, sendo impossivel
a analogia contra legem para aplicar o critério do CPP.

E concluiu que, tanto o art. 110-C, inciso VII, da LC n° 102/2008, quanto o art. 182-C, inciso
VII, do RITCEMG, sido claros ao determinar que a interrup¢do da prescricdo se d4 com a
decisdao de mérito, na data em que foi proferida.
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Com efeito verifico que constam dos autos principais, fl. 17, a autuagdo do processo em
29/04/2014, nao restando duvida quanto a sua natureza singular e diversa daquela constituida
pela protocolizagdo. Tanto ¢ assim que ausentes os requisitos exigidos para autuagdo, a
documentagao sequer se tornara processo, sendo arquivada ou remetida ao 6rgao de origem,
nao havendo tampouco tramitacao.

Acolho, ainda, as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas no
sentido de que tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno deste Tribunal determinam
expressamente que devera ser considerada a decisao de mérito para a interrupgao da prescrigao.
Portanto, afasto a argui¢cdo de prescricao fundada na data da publicagdo da decisdo.

E considerando que a decisdo foi proferida antes de 29/04/2019, ndo hé que se falar em
prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Acrescento que esta Corte aplica, subsidiariamente, as disposi¢des contidas nas normas
juridicas de alcance geral do ordenamento patrio, quando ndo existe expressa disposi¢ao no seu
Regimento Interno. Este, porém ndo ¢ o caso, uma vez que nenhuma omissdo se verifica no
texto da LC n°® 102/2008, art. 110-C, inciso VII e art. 182-C, inciso VII, do RITCEMG,
porquanto a partir da decisdo esta interrompida a prescrigao.

Irreparavel, portanto, a decisdo que rejeitou a arguicdo de ocorréncia de prescri¢do, nos autos
dos Embargos Declaratoérios, distribuidos sob o n. 1.066.881.

Rejeito a argui¢do de prescrigao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também rejeito a arguicao da prescri¢do, nos termos do voto do condutor.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 9/6/2021
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, presidente
do Instituto de Governanga Social — IGS, a época dos fatos, em face da decisao proferida pela
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Segunda Camara na sessdo do dia 04/04/19 no bojo da Tomada de Contas Especial n® 923.916
(fls. 185/189 do processo principal).

Na ocasido, as contas de responsabilidade da recorrente foram julgadas irregulares, razao pela
qual lhe foi aplicada multa e determinado o ressarcimento aos cofres publicos, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva, uma vez que o dever da Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva
pela prestagdo de contas dos valores repassados ao IGS torna-a jurisdicionada deste
Tribunal e parte legitima para figurar no polo passivo do processo de controle externo; II)
julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade da Senhora Sheyla Raquel Brito
da Silva, com fundamento no art. 48, 111, alinea ‘a’, c/c art. 51, caput, da Lei Organica deste
Tribunal, na condic¢do de presidente do Instituto de Governanga Social & época, em razdo
das irregularidades no pagamento de diarias e de tarifas bancarias na execu¢do do Convénio
n. 04/11; I1I) aplicar a Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, com fundamento nos arts. 83,
incisos I, e 85, inciso II, da Lei Orgéanica, pena de multa no valor de R$1.800,00 (mil e
oitocentos reais); [V) determinar que a responsavel, Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva,
promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor histérico de R$12.698,18 (doze mil
seiscentos € noventa e oito reais ¢ dezoito centavos), a ser devidamente atualizado, em
conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa n. 3/13; V) determinar a intimagado da
responsavel do contetido desta decis@o, inclusive pela via postal; VI) determinar,
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

A decisao foi disponibilizada no DOC do dia 17/05/19.

Em sede de embargos de declaracdo, autuados sob o n° 1.066.881, a Segunda Camara corrigiu
erro material relativo ao valor a ser ressarcido na sessao de 05/09/19, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do presente
recurso; II) dar parcial provimento, no mérito, aos embargos de declaragdo opostos pela
Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do Instituto de Governanga Social a
época, tdo somente para suprir as omissdes constantes do acérddo embargado e corrigir o
erro material existente no calculo da determinag@o de ressarcimento ao erario, que passara
a ser no valor historico de R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta € nove reais e setenta
e sete centavos), a ser devidamente atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instrugao
Normativa n°® 3/13, mantidas as demais disposi¢des do acordao embargado; I1I) determinar
a intimagdo da embargante do teor desta decisdo; V) determinar, promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Em seu recurso ordinario, a responsavel alega, em suma, a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, uma vez que transcorridos mais de 5 (cinco) anos entre o primeiro marco
interruptivo e a publicagdo da decisdo de mérito recorrivel, a necessidade de arquivamento da
Tomada de Contas Especial, em virtude de seu valor ndo ter atingido o valor de alcada, a
existéncia de bis in idem, ante a existéncia de acdo em tramite perante o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais que trata de fatos correlatos. No mérito, defende a regularidade das
despesas realizadas com didrias de viagem e tarifas bancérias.

Na sessao do Tribunal Pleno do dia 10/02/21, ap6s sustentacao oral do procurador da recorrente,
em que reforgou as razdes do recurso, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apresentou seu
voto, no qual, em sede de admissibilidade, conheceu do recurso, sendo acompanhado pelos
demais conselheiros presentes. Em prejudicial de mérito, afastou a argui¢do de ocorréncia da
prescricdo da pretensdo, com os seguintes argumentos:
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Com efeito verifico que constam dos autos principais, fl. 17, a autuagdo do processo em
29/04/2014, nao restando divida quanto a sua natureza singular e diversa daquela
constituida pela protocolizagdo. Tanto € assim que ausentes os requisitos exigidos para
autuacdo, a documentacdo sequer se tornara processo, sendo arquivada ou remetida ao
orgao de origem, ndo havendo tampouco tramitacao.

Acolho, ainda, as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas no
sentido de que tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno deste Tribunal determinam
expressamente que devera ser considerada a decisdo de mérito para a interrupgdo da
prescrigdo. Portanto, afasto a argui¢do de prescricdo fundada na data da publicacdo da
decisdo.

E considerando que a decisdo foi proferida antes de 29/04/2019, ndo ha que se falar em
prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Acrescento que esta Corte aplica, subsidiariamente, as disposi¢cdes contidas nas normas
juridicas de alcance geral do ordenamento patrio, quando ndo existe expressa disposi¢ao
no seu Regimento Interno. Este, porém nao € o caso, uma vez que nenhuma omissao se
verifica no texto da LC n° 102/2008, art. 110-C, inciso VII e art. 182-C, inciso VII, do
RITCEMG, porquanto a partir da decisao esta interrompida a prescrigao.

Irreparavel, portanto, a decisdo que rejeitou a arguicdo de ocorréncia de prescri¢dao, nos
autos dos Embargos Declaratorios, distribuidos sob o n. 1.066.881.

Portanto, rejeito a arguigdo de prescrigao.

O conselheiro Sebastido Helvecio acompanhou o voto condutor e, na sequéncia, pedi vista do
processo para melhor avaliar a matéria.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apo6s andlise detida dos autos, considero que o voto apresentado pelo relator apreciou
adequadamente a matéria, ndo carecendo de qualquer reparo, razao pela qual acompanho sua
conclusao.

III - CONCLUSAO

Ainda em Prejudicial de Mérito, estou acompanhando integralmente o voto do Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

Devolvo a palavra ao Relator Conselheiro Wanderley Avila, para o prosseguimento de seu voto.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645890



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1082449 — Recurso Ordinario
TCEm Inteiro teor do acorddo — Pagina 12 de 31

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

I1.2.2 — Das Preliminares

11.2.2.1 - Do valor de al¢ada da Tomada de Contas Especial

A Recorrente contestou a determinagdo desta Corte de dar andamento a Tomada de Contas
Especial n° 923.916, sob o argumento de que antes mesmo de sua citagdo, a Unidade Técnica
apurou dano ao erdrio em valor histérico inferior ao valor de algada previsto na Decisdo
Normativa n° 01/2016, equivalente ao valor de R$28.005,93 (vinte e oito mil e cinco reais ¢
noventa e trés centavos), conforme fl. 32 dos autos principais, o que implicaria no arquivamento
da TCE.

A Unidade Técnica esclareceu, as fls. 32v/33v, que a Instru¢cdo Normativa n® 03/2013 determina
a utilizacdo do montante atualizado do dano, e ndo de seu valor historico, nos seguintes termos:

Art. 17. Os autos da tomada de contas especial serdo encaminhados ao Tribunal, para
julgamento, em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data da instauracdo do
procedimento.

Paragrafo unico. Os autos ndo serdo encaminhados, salvo por determinagdo em contrario
do Tribunal, quando o valer atualizado do dano for inferior ao valor estabelecido pelo
Tribunal mediante decisdo normativa.

E demonstrou que embora o dano histérico tenha sido de R$28.005,93(vinte e oito mil e cinco
reais e noventa e trés centavos), o valor atualizado do dano, com base na tabela de atualizagao
monetaria do TIMG, era de R$40.178,99 (quarenta mil, cento ¢ setenta e oito reais ¢ noventa e
nove centavos), superior, portanto, ao valor de algada fixado a época, de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

Esclarecido, portanto, que desde antes da citagdo, o valor atualizado do dano era superior ao
valor de al¢ada estipulado na Decisdo Normativa n° 01/2016, o Orgdo Técnico concluiu que
ndo havia que se falar em arquivamento do processo com fundamento no art. 248, §2° do
RITCE.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, corroborando o entendimento da Unidade
Técnica, afirmou que a andlise da unidade técnica soluciona a questao. Com base no art. 17
da IN n° 03/2013 c/c art. 1° da Decisdo Normativa n° 01/2016, fica evidente que para
verificagdo do valor de al¢ada (R$30.000,00) deve ser utilizado o montante atualizado do dano
ao erario apurado no caso concreto (pega 7 do SGAP, arquivo 2148429).

E acrescentou:

[...] Deve-se destacar, também, que a analise do preenchimento dos requisitos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular da Tomada de Contas Especial, no que
tange ao valor de alcada, deve ser feito até o momento da citagdo. Ultrapassada a citagdo,
mesmo que o valor do dano apurado venha a ser reduzido para montante inferior ao valor
de algada, ndo se pode extinguir o feito por esse motivo. Isto porque o art. 248, §2°, do
RITCEMG impde dois requisitos cumulativos para a extin¢do: dano inferior ao valor de
algada e auséncia de citagdo dos responsaveis.

Em face do exposto, tendo verificado que as razdes da Recorrente ndo encontram amparo na
legislagdo atinente a matéria, que taxativamente determina, para efeito de apuracdo da
relevancia do dano e remessa da Tomada de Contas a este Tribunal, que serd considerado o
valor atualizado do dano, e sendo este superior ao valor de al¢ada, a época, de R$30.000,00
(trinta mil reais), rejeito a preliminar suscitada.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também de acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
FICA APROVADA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

I1.2.2.2 — Da possibilidade de se incorrer em bis in idem a vista da existéncia de processo
judicial em andamento

Pretendeu a Recorrente que os valores relativos ao ressarcimento do dano sejam excluidos da
presente condenagdo, ao argumento de que estes valores ja foram incluidos na A¢ao Ordinaria
de Ressarcimento por Danos Materiais n° 0594979-94.2014.8.13.0024, que tramita perante a 2°
Vara da Fazenda Publica Estadual desta Capital. O pagamento nas duas esferas, no seu
entendimento, caracterizaria bis in idem e locupletamento ilicito estatal.

O Orgﬁo Técnico reiterou, as fls. 33v/34, o teor da manifestagao do Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, no acérdao dos Embargos de Declaragao interpostos (Processo n°1.066.881), no sentido
de que a mera existéncia de a¢do judicial com mesmo objeto ndo induz litispendéncia, sobretudo
porque sequer foi prolatada sentenca na acao judicial até o momento.

E atualizando a tramitagdo do processo no Tribunal de Justi¢ga de Minas Gerais, informou que
sua ultima movimentac¢ao foi no dia 20 de fevereiro de 2020, permanecendo, portanto, pendente
de decisao até agora.

Visando demonstrar que o entendimento de independéncia entre as instincias judicial e
administrativa ja se encontra consolidado no dmbito do TCE-MG, enumerou alguns exemplos
recentes que passo a transcrever: Tomada de Contas Especial n® 932.250 (Relator Hamilton
Coelho. Sessao 29/10/2019, 1* Camara), Tomada de Contas Especial 987.408 (Relator Licurgo
Mourdo. Sessao 08/10/2019, 1* Camara), Tomada de Contas Especial n°® 1.031.742 (Relator
Durval Angelo. Sessdo 28/05/2019, 1* Camara), Tomada de Contas Especial n° 959.091(Relator
José Alves Viana. Sessdao 30/04/2019, 1* Camara).
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A Unidade Técnica trouxe, ainda, trecho do voto do Conselheiro Durval Angelo, nos autos da
Tomada de Contas Especial n® 1.012.166, na sessao de 8 de outubro de 2019 da 1* Camara, para
corroborar o entendimento desta Corte quanto a inexisténcia do risco de a recorrente vir a ser
cobrada em duplicidade:

Destaco que ¢é entendimento consolidado neste Tribunal que a existéncia de agao judicial
ndo constituiu por si do, obice ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as
Cortes de Contas, em vista da independéncia entre as instdncias penal, civil e
administrativa. A competéncia deste Tribunal decorre de mandamento constitucional, em
que um processo autdbnomo de apuragdo sujeita-se a rito proprio e independente, conforme
estatuido nos artigos 70 e 71 da Carta Magna cuja atuacdo independe de outras instancias
administrativas ou judiciais.

Assim, levando-se em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgdo, concluo que nao resta prejudicada a analise
por esta Corte da matéria tratada neste processo, motivo pelo qual afasto a preliminar
suscitada.

Eventual risco de bis in idem na condenagao de ressarcimento do dano ao erario ¢ afastada
no entendimento do Min. Luiz Fux, no MS26.969:[...]"’na hipotese de ser condenada ao
final do processo judicial bastaria a impetrante a apresentagdo dos documentos
comprobatorios da quitacdo do débito na esfera administrativa ou vice-versa”. Assim nao
ocorreria duplo ressarcimento em fato.(G.N.)

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer constituido pela peca 7 do SGAP,
arquivo 2148429, colacionou outras decisdes deste Tribunal demonstrando a independéncia
entre as instancias judicial e administrativas e ao final concluiu:

Nao obstante, esclare¢o que os responsaveis nao serdo compelidos a efetuar o
ressarcimento dos valores em dobro. Isto é, independentemente da coexisténcia de duas
condenagdes sobre 0 mesmo objeto, uma no ambito administrativo e outra no judiciario, ¢
certo que nao havera a duplicidade de devolugdes, devendo ser levantada a excecdo de
pagamento pelos eventuais executados.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal claramente concedeu aos Tribunais de Contas a
obrigagdo de julgar as contas daqueles que deram causa a dano ao erério e de aplicar-lhes multa,
inclusive concedendo eficacia de titulo executivo as decisdes dos Tribunais de Contas que
imputar débito ou multa.

Portanto, a distribui¢do de acdo judicial nao exime o Tribunal de Contas de cumprir seu dever
constitucional, uma vez que a competéncia e a responsabilidade administrativa ndo se
confundem com a competéncia e a responsabilidade civil e penal, e as instancias civil, penal e
administrativa sdo independentes. Nesse sentido vem decidindo o Supremo Tribunal Federal,
in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. EXIGIBILIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE GOIAS.
QUESTAO JUDICIALIZADA. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DO MANDADO DE
SEGURANCA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA,
CIVIL E PENAL. PRECEDENTES. DECISOES ADMINISTRATIVA E JUDICIAL
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO EM
PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, DENEGADO.!

! BRASIL, Supremo Tribunal Federal, MS 28752 / DF - Distrito Federal Mandado de Seguranga Relator(a): Min. Carmen
Lucia Julgamento: 12/03/2013 Orgdo Julgador: Segunda Turma.
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[.]

E ainda que se restrinja o debate a pretendida subsidiariedade da atua¢do do Tribunal de
Contas da Unido, realco o entendimento pacifico deste Supremo Tribunal no sentido
da_independéncia entre as instincias administrativa, civil e penal, excetuados os
efeitos da decisio proferida nesta tltima, se assentada a inexisténcia de autoria ou a
inocorréncia material do proprio fato, v.g.: Mandado de Seguranca n. 21.310, Relator
o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 11.3.1994; Mandado de Segurancga n. 22.796, Relator
0 Ministro Marco Aurélio, DJ 12.2.1999; Mandado de Seguranca n. 22.534, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, DJ 10.9.1999; Mandado de Seguranca n. 22.899, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ 16.5.2003; Mandado de Seguranca n. 22.155, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ 24.11.2006, do qual destaco o seguinte trecho:

“- As decisoes emanadas do Poder Judiciario ndo condicionam o pronunciamento
censorio da Administragdo Publica nem lhe coarctam o exercicio da competéncia
disciplinar, exceto nos casos em que o juiz vier a proclamar a inexisténcia de autoria ou
a inocorréncia material do proprio fato, ou, ainda, a reconhecer a configuracdo de
qualquer das causas de justifica¢do penal.”

Por isso este Supremo Tribunal assentou que “o_ajuizamento de acdo civil publica ndo
retira_a_competéncia_do _Tribunal de Contas da Unido para_instaurar a tomada _de
contas especial e condenar o responsdvel a ressarcir ao erdrio os valores indevidamente
percebidos” (Mandado de Seguranga n. 25.880-DF, Relator o Ministro Eros Grau,
Plenario, DJ 16.3.2007).

Desta forma, a instauragdo de acgdo ressarcitoria perante o Poder Judiciario ndo implica em
prejuizo para a atuagdo deste Tribunal, mormente em relagdo a satisfacao da pretensao punitiva
e ressarcitoria do poder publico. A judicializacdo ndo induz litispendéncia e ndo exime, nesse
caso, o Tribunal de Contas de cumprir seu dever constitucional, uma vez que a competéncia e
a responsabilidade administrativa ndo se confundem com a competéncia e a responsabilidade
civil e penal, e que as instincias civil, penal e administrativa sdo independentes.

Ultrapassada esta questdo verifico que o temor da Recorrente estd na possibilidade de ter que
arcar duas vezes com a mesma divida, o que pelo ja fartamente exposto nao se sustenta. Isto
porque, efetuado o pagamento, o documento de quitagdo terd efeito de prova perante toda e
qualquer instancia.

Por fim, acrescento que em consulta ao site do TIMG, verifiquei que ndo foi proferida decisao
no processo 0594979-94.2014.8.13.0024 até o dia 22/01/20212.

Rejeito, pois, o argumento da Recorrente quanto a existéncia de bis in idem.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também acompanho o Relator.

2 ttps://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCodigo=24&numero=1&listaProcessos=14059497
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
APROVADA A OUTRA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.3 - Mérito
I1.3.1 — Das despesas com diarias de viagens

A Recorrente sustentou a regularidade das despesas com diarias de viagens pagas aos
funcionarios do Instituto de Governanca Social impugnadas pela SEPLAG. Argumentou que a
propria SEPLAG ndo contradiz a efetiva realizagdo das viagens, o que por si sé afastaria a
alegacdo de dano ao erario, tratando-se a irregularidade apontada de simples vicio de forma.
No seu entendimento a SEPLAG agiu com rigor excessivo ao considerar referidos vicios como
lesivos ao erario.

A Recorrente vinculou a regularidade das despesas com as diarias, ao fato de terem, os recursos
liberados, sido efetivamente aplicados. Para corroborar sua tese citou a seguinte jurisprudéncia
do TCU:

Para o recebimento de diarias, ¢ necessario o deslocamento do beneficiario da sua
residéncia sendo também imprescindivel que a viagem seja realizada no interesse do 6rgao
ou entidade que esteja custeando tais despesas e, ainda, que o deslocamento do beneficiario
da sua residéncia corresponda ao afastamento em carater eventual e transitorio do 6rgéo ou
entidade onde presta servigo para outro ponto do territorio nacional ou exterior. E indevido
o pagamento de diarias nos deslocamentos da residéncia para o local de trabalho, ou vice-
versa, mesmo que o servidor resida em outro municipio (TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL n° 018.405/2004-1; 2* Camara do E. TCU; Ministro Relator Guilherme
Palmeira; 30/10/2007).

Para nao restarem duvidas sobre a afirmativa citou Maria Sylvia di Pietro que na obra Direito
Administrativo. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. Pag 202, afirma que «a finalidade é o resultado
que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato.

Ressaltou, ainda, que a Administragdo tem poder discriciondrio para convalidar atos praticados
com vicio, com o objetivo de aproveitar os efeitos ja produzidos concluindo: Assim, se a
Administracdo pode validar certos atos considerados viciados e se resta incontroverso que o
Convénio atingiu os objetivos proporcionais até o repasse, ndo ha qualquer motivo para a
aplicagdo de penalidades ao Agente de boa-fé, representante de entidade sem fins lucrativos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645890



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1082449 — Recurso Ordinario
TCEm Inteiro teor do acorddo — Pagina 17 de 31

Trouxe ainda ao apelo trecho de decisdo desta Corte e manifestacio do Orgdo Técnico no
sentido de que a demonstragao satisfatoria de nexo de causalidade entre os recursos financeiros
e os servicos executados afastaria eventuais falhas minimas das contas.

A este argumento acrescentou, ainda, a inaplicabilidade do Decreto Estadual n°45.618/2011 aos
funcionarios do Instituto de Governanga Social, regidos pela Consolidagdo das Leis
Trabalhistas. Referido decreto, por regulamentar a concessao de didrias a servidores publicos,
no seu entendimento, ndo poderia servir de fundamento para a caracterizagdo da irregularidade.

Isto porque, segundo a Recorrente, por possuir personalidade juridica que nao se enquadra no
conceito de autarquia, nem de fundagdo publica, estaria desvinculada do ambito da
Administragdo Publica que compreenderia pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

A Recorrente consolidou sua argumentagao da forma seguinte:

Resta evidenciado, portanto que o decreto Estadual que regula diarias concedidas a
funcionarios publicos, ndo pode se aplicar aos funcionarios da Convenente, pois, como €
publico e notorio, eles sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ou pela
Legislacdo Civil. Entender o contrario € afrontar expressamente a Lei, prejudicando-os e
podendo sujeitar a Convenente a sofrer prejuizos na Justica do Trabalho, pois, nos termos
do artigo 1° da CLT, ¢ a referida norma que abrange as relagées individuais e coletivas de
trabalho, nela previstas.

Concluiu que o Plano de Trabalho e as solicitagdes para a realizagdo do evento, aliados ao
comprovante de pagamento aos beneficidrios das diarias ja seriam prova suficiente do correto
emprego do recurso publico repassado, de modo que nao se configuraria a alegada auséncia de
documentos comprobatorios.

A Unidade Técnica procedeu ao exame do recurso, explanando, as fls. 35v/36v:

Conforme se extrai do Reexame Técnico realizado pela 1* CFE no processo originario, as
despesas referentes ao pagamento de diarias aos funcionarios do IGS foram glosadas pela
SEPLAG por duas razdes: (a) gastos injustificaveis com diarias que ja estavam incluidas
(pagas) pelo evento pertinente; (b) passagens sem comprovantes (fls. 155v da TCE).

Observa-se no acordao do processo origindrio que, ao final, foi determinado a responsével
ressarcimento ao erario do valor historico de R$12.310,08, referentes “a despesas com
viagens pagas sem documento comprobatdrio da viagem, em valor superior ao devido ou
para eventos que ja incluiam hospedagem e alimentag@o” (fl. 188 da TCE).

As diarias consistem em despesa destinada, sobretudo, ao custeio de hospedagem e
alimentagdo ao funcionario publico que se ausenta de seu municipio a servi¢o do ente
publico. Desta forma, o pagamento de diarias para o comparecimento a um evento cuja
inscri¢do ja inclui a hospedagem e a alimentagdo, além de consistir em ato antiecondmico,
viola o art. 7°, V, do Decreto Estadual n® 45618/2011, que assim dispde:

Art. 7°A diaria ndo é devida nas seguintes hipdteses:

(..)

V- quando fornecidos alojamento, ou outra forma de pousada e alimentagdo pela
Administracdo Publica ou pelo evento para o qual esteja inscrito.

O Orgdo Técnico salientou que referido Decreto foi revogado em 2016 pelo Decreto Estadual
n°® 47.045/2016, que passou a regulamentar as viagens a servigo e concessdo de didrias no
ambito da Administrag¢ao Publica do Estado, constando do seu art. 3°, V, a veda¢do mencionada.

Relativamente a aplicabilidade do Decreto Estadual n°45.618/2011 aos funcionarios do
Instituto de Governanga Social, negada pela Recorrente, o Setor Técnico esclareceu que tal
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alegacdo ja fora rejeitada por aquela Unidade Técnica por ocasido do Reexame Técnico
realizado em 18 de maio de 2018, nos termos seguintes (fl. 155v da TCE):

Ao contrario do que argumento a convenente, a legislacdo das diarias de viagem (Decreto
Estadual n. 45.618/2011), embora se destine especificamente a servidores publicos, aplica-
se também a funcionarios de entes privados que receberem recursos publicos, assim
como a Lei n. 8.666/93 também se aplica a entidades recebedoras de recursos do
Estado.

Diz a defesa, equivocadamente, que se aplicaria ao caso o art. 456, pardgrafos 1° e 2° da
CLT, sobre diarias, o que lhes atribui um conceito mais amplo, isto €, permite um montante
maior de gastos.

Ademais, mesmo que no plano de trabalho do convénio esteja previsto todo o planejamento
de gastos, a execucdo dessas despesas esta sujeita as normas legais pertinentes.

E transcreve, ainda, o parecer ministerial de fls. 176v/177 da TCE, no seguinte teor:

Quanto a legislagao aplicavel a entidade, entendo que, apesar de se tratar de uma OSCIP,
o IGS nao possui total liberdade e discricionariedade na administracdo dos recursos
publicos repassados. Nesse sentido a entidade esta submetida aos principios gerais da
Administracdo Publica, dentre eles o da economicidade. Ademais, a entidade possui o
dever de apresentar todos os documentos hébeis a comprovar a utilizacdo correta dos
recursos.

Ante o exposto, entendo em consonancia ao 6rgdo técnico, no sentido de considerar
improcedente a defesa, nesse ponto e manter irregulares as despesas referentes a esse item.

Acrescentou que no Acorddo prolatado na sessdo de 4 de abril de 2019 da 2* Camara, o
Conselheiro Relator Claudio Terrdo acolheu os posicionamentos técnico e ministerial,
registrando que a defesa apresentada ndo foi suficiente para afastar a caracterizacao do dano ao
erario, mormente porque, ao contrario do alegado, a disciplina da Consolidagdo das Leis
Trabalhista € inaplicavel a concessao de diarias na execugdo de convénio publico, e ndo restou
devidamente comprovada a regularidade das despesas de viagem (fl. 188 da TCE).

Diante da constatacdo de que as alegacdes recursais consistiram basicamente em renovagao dos
argumentos ja apresentados anteriormente, todos ja apreciados e refutados pela Unidade
Técnica, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e pela Camara julgadora no
proprio acérdao, considerou que o recurso interposto ndo trouxe elementos capazes de alterar a
conclusdo a que este Tribunal chegou no acordao recorrido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer constante da peca 7 do SGAP,
arquivo 2148429, para embasar a obrigatoriedade da comprovagdo das despesas com diarias de
viagem por meio da apresentacdo do bilhete de passagem ou outro documento hébil, reproduziu
decisao do Tribunal de Contas da Unidao no Acordao 643/2014 — Plenario, sessao de 19/03/2014,
Relator Ministro Marcos Benquerer, que foi citado na sua manifestagdo conclusiva nos autos
do processo principal, a saber:

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO ACERCA DA LEGALIDADE DAS
LICITACOES E CONTRATOS E DOS PAGAMENTOS DE DIARIAS E PASSAGENS.
CONSTATACAO DE FALHAS TANTO NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
QUANTO NOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS DA
ENTIDADE. DETERMINACOES.

[.]

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645890



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1082449 — Recurso Ordinario
TCEm Inteiro teor do acordao — Pagina 19 de 31

2. Nos processos de concessdo de diarias e passagens, € necessaria a comprovacao da
despesa realizada, mediante a apresentacdo de cartdo de embarque ou equivalente, bem
como de documento capaz de demonstrar a efetiva participagdo do beneficiario no evento
designado.

[.]
VOTO

[.]

16. Sobre os processos de concessao de passagens e diarias aos conselheiros e empregados,
ha falhas nas respectivas prestacdes de contas: ndo foram juntados os cartdes de embarque
originais ¢ os comprovantes de participagdo nos eventos que ensejaram a concessio de
passagens ¢ diarias, conforme demonstrado pela unidade técnica (item 8.6.2 da instrucao
constante do Relatdrio). (grifos meus)

Merece destaque, ainda, a citagdo feita pelo Parquet do ensinamento de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro no sentido de que, ao elencar os pontos em comum entre as entidades do terceiro setor
destacou que “seu regime juridico é de direito privado, porém parcialmente derrogado por
normas de direito publico, precisamente em decorréncia do vinculo que as liga ao Poder
Publico.”

Assim, concluiu que apesar de a natureza da entidade ser eminentemente de direito privado, a
administracdo e utilizacao de recursos publicos faz com que as normas de direito privado sejam
parcialmente derrogadas pelas normas de direito publico, como forma de protecdo aos
interesses e recursos publicos.

Acompanho a conclusdo do Orgdo Técnico e do Parquet. Em desdobramento, se por um outro
lado, ¢ incontroversa a aplicagdo do recurso de forma antiecondOmica uma vez que ficou
demonstrado o pagamento de didrias aos funcionarios da IGS para participacdo em evento que
jé incluia a hospedagem e alimentag¢do dos inscritos, por outro, nos demais eventos sequer
houve comprovacao da participacao dos empregados mediante apresentagdo de documento que
demonstrasse a viagem, o que constitui auséncia de prestacdo de contas da aplicagdo dos
recursos.

O fundamento, portanto, do enquadramento da Recorrente em conduta irregular esta
constitucionalmente disposto no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal que preve
in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A vista de todo o exposto, mantenho a condenacdo da Recorrente quanto a este item, uma vez
que ndo ha em suas razdes recursais qualquer fundamento que desconstitua as andlises da
Unidade Técnica, Ministério Publico de Contas e decisdes ja proferidas por esta Corte quanto
a matéria.
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I1.3.2 — Das despesas com tarifas bancarias

Suscitou a Recorrente a reforma da decisao relativamente a determinagao de ressarcimento de
despesas com tarifas bancarias. Argumentou tratar-se de despesa-meio para a execugdo do
convénio, sendo exigéncia do proprio instrumento a manutencao de uma conta bancaria para
movimentag¢do dos recursos. Reiterou, ainda, que a despesa impugnada ¢ referente a tarifa e nao
a taxas bancarias, cujo pagamento ¢ vedado pelo Decreto Estadual 43.635/2003.

Recorreu a analogia com gastos com telefonia, considerados regulares pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico de Contas por admitirem que embora nao constassem do plano de
trabalho, constituiam despesas administrativas rotineiras essenciais a consecugdo do objeto do
conveénio.

Acrescentou que a grande maioria das tarifas sdo pela emissao de cheques, nao sendo razoavel
que a convenente efetuasse saques, correndo o risco da subtragdo dos recursos. No seu
entendimento, determinam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que essas
tarifas sejam arcadas pelo convénio, pois realizadas a seu exclusivo beneficio, ndo gerando
qualquer contrapartida ou beneficio a convenente.

A Unidade Técnica ressaltou, as fls. 36/39v, ser importante mencionar que o Decreto Estadual
n°43.635/2003, vigente a época do convénio, foi revogado, sendo substituido pelo Decreto
Estadual n°46.319/2013, que em seu art. 35, II, ‘c”, traz a mesma vedacdo prevista na
regulamentacdo anterior.

E complementou que, tal como destacado pela Recorrente, a legislagao estadual, tanto o decreto
revogado quanto o que o substituiu, vedam o pagamento de taxas bancarias com os recursos do
convénio firmado com o Estado, silenciando-se a respeito de tarifas bancarias. Visando
estabelecer uma diferenciagdo conceitual entre a figura da taxa bancéria e a tarifa bancaria
explanou:

Assim, pode-se dizer que as tarifas bancarias t€ém por fato gerador um servico prestado pela
instituicdo financeira em favor do cliente. O mesmo ndo pode ser dito a respeito das
chamadas taxas bancarias. Veja-se a diferenciag@o entre as duas modalidades de cobranga
segundo explicada no site da instituicdo financeira NuBank (disponivel em
<https.blog.nubank.com.br 0-que-sdo-tarifas-bancarias>. (Acesso em 10 jun 2020)

Afinal, o que sdo tarifas bancérias? Sao as tarifas que os bancos e as institui¢des financeiras
cobram dos clientes pelos servigos contratados, como transferéncias via TED e DOC,
emissdo de folhas de cheque e saques.

E importante ressaltar que essas cobrangas s6 podem ser feitas com a aprovacao do cliente
— seja assinando um contrato fisico ou digital, apertando um botdo de “concordo” no site
ou simplesmente adquirindo um servigo depois de ser avisado sobre o valor cobrado.

Mas atengao: tarifas bancarias sdo diferentes de taxas.

Enquanto as tarifas sdo opcionais, as taxas sdo cobrangas obrigatorias — como 0s juros,
cobrados automaticamente quando o cliente ndo paga uma conta na data, por exemplo.

A cobranga das taxas, portanto, decorre de alguma conduta do cliente, a exemplo de efetuar
um pagamento com atraso, acarretando a incidéncia de juros. Outro exemplo de conduta
do cliente que acarreta na cobranga da taxa é a devolug@o de cheque sem provisdo de fundos
(art. 14 da Resolugdo n°® 1.631/1989 do BACEN). Pode ainda a institui¢do cobrar do cliente
taxa para excluir seu nome do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (art. 23 da
Resolugdo n°1.631/1989 do BACEN. Todos os fatos geradores mencionados estdo
relacionados a alguma conduta do cliente.

Informou o Orgdo Técnico que, a despeito da diferenca entre as duas modalidades de cobranga,
houve casos em que o TCEMG determinou o ressarcimento de tarifas bancarias com
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fundamento na vedagdo ao pagamento de taxas, tratando igualmente os dois conceitos (citou
exemplos).

Trouxe jurisprudéncia do TCU que vem entendendo pela ndo imputacao de débito em razdo de
despesas com tarifas bancarias, empenhando-se em diferencia-las, que decorrem da simples
utilizagdo dos servigos bancarios necessarios, das taxas, que decorrem de comportamento
inadequado do titular da conta (Acordao 169/2019 — Primeira Camara, sessao de 29/01/2019,
Relator Marcos Bemquerer).

Na esteira da mais recente jurisprudéncia, a Unidade Técnica concluiu pelo acolhimento das
razdes recursais, para excluir da condenagdo o dever de ressarcir os pagamentos de tarifas
bancarias, no montante historico de R$388,10 (trezentos e oitenta e oito reais e dez centavos).

O Parquet manifestou-se opinando pelo provimento parcial deste Recurso Ordinario, excluindo
da condenag@o o montante histérico de R$388,10(trezentos e oitenta e oito reais e dez centavos),
referente as despesas com tarifas bancarias, nos termos seguintes:

Sobre o tema, considerando que: 1) de fato, ha diferenga conceitual entre tarifas bancarias
e taxas bancarias; 2) que as despesas com tarifas bancarias decorrem de utilizagdo normal
da conta bancaria, que se mostra essencial a consecu¢do do objeto do convénio; 3) que o
Decreto Estadual veda somente as despesas com taxas bancarias, e ndo com tarifas; 4) que
ndo deve ser feita interpretacdo extensiva em norma restritiva; ¢ 5) que a jurisprudéncia do
TCU ja vem reconhecendo a regularidade de despesas com tarifas bancarias, OPINO pelo
acolhimento das razdes recursais, neste ponto.

Aponto, contudo, que o valor acima citado foi alterado em sede de Embargos Declaratorios, n.
1.066.881, como transcrevo:

Por fim, a embargante sustenta a existéncia de erro material no acoérddo embargado, na
medida em que a soma do dano ocasionado pelos itens 46, 47, 64, 65, 66, 68, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 89, 90, 91, 92 (fls. 22/26 — Anexo 24), relativos ao pagamento de tarifas
bancarias em desacordo com o disposto no art. 15, do Decreto Estadual n° 43.635/03,
resultaria nao em R$388,10 (trezentos e oitenta e oito reais e dez centavos), mas em
R$329,69 (trezentos e vinte e nove reais e sessenta e nove centavos).

Razao assiste a embargante, como se pdde perceber ao refazer os calculos aritméticos.
Dessa forma, devem ser os embargos acolhidos para, corrigindo erro material, modificar a
decisdo embargada, fazendo constar a determinagdo de ressarcimento ao erario do valor
historico de R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e sete
centavos), a ser devidamente atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa n® 3/13.

Pelas mesmas razdes expostas, € sobretudo por ser obrigatéria a movimentacdo de conta
bancaria pela convenente, considero, pelo principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
pertinentes as razoes da Recorrente quanto a condenacao pelas despesas com tarifas bancarias.

Determino, pois, seja decotado do montante da condenagdo, o valor historico de R$329,69
(trezentos e vinte e nove reais e sessenta e nove centavos), considerando que o valor apontado
na decis@o da Tomada de Contas Especial foi alterado pela decisdo proferida nos Embargos
Declaratorios.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentacio e na esteira do entendimento do Orgio Técnico e do
parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, voto pela procedéncia parcial do
Recurso Ordinario, para excluir da condenagdo o valor de historico de R$329,69 (trezentos e
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vinte € nove reais e sessenta e nove centavos) relativo a despesas com tarifas bancérias, sendo

mantidos os demais termos da decisao proferida nos autos da Tomada de Contas Especial n°
923.916, em 04/04/2019.

Intime-se a Recorrente, nos termos do disposto no inciso [ do § 1° do art. 166 da Resolugdo n.
12/2008, para que no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, efetue e

comprove o recolhimento dos valores devidos, na forma prevista no caput do art. 365 do
RITCMG.

Ultimadas as providéncias, e transitado em julgado a decisdo, determino o arquivamento dos
autos nos termos do art.176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Peco vista no mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA, NO MERITO, CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 24/11/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se do recurso ordindrio interposto pela Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do
Instituto de Governanga Social — IGS, no exercicio financeiro de 2011, em face do que decidido,
neste Tribunal de Contas, sobre irregularidades detectadas na execug¢dao do Convénio n°
04/2011, celebrado, em 4/4/2011, entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag, e a referida entidade.

No julgamento da Tomada de Contas Especial n® 923.916, o Colegiado da Segunda Camara, na
Sessao de 4/4/2019, chegou a acordao assim sumulado (sublinhas minhas, nesta e em outras
citagoes):
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva, uma vez que o dever da Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva
pela prestagdo de contas dos valores repassados ao IGS torna-a jurisdicionada deste
Tribunal e parte legitima para figurar no polo passivo do processo de controle externo; II)
julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade da Senhora Sheyla Raquel Brito
da Silva, com fundamento no art. 48, 111, alinea ‘a’, ¢/c art. 51, caput, da Lei Organica deste
Tribunal, na condi¢do de presidente do Instituto de Governanga Social & época, em razao
das irregularidades no pagamento de diarias e de tarifas bancarias na execuc¢dao do Convénio
n. 04/11; I1I) aplicar & Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, com fundamento nos arts. 83,
incisos I, e 85, inciso II, da Lei Organica, pena de multa no valor de R$1.800.00 (mil e
oitocentos reais); IV) determinar que a responsavel, Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva,
promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor histérico de R$12.698,18 (doze mil
seiscentos € noventa e oito reais € dezoito centavos), a ser devidamente atualizado, em
conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa n. 3/13; V) determinar a intimagado da
responsavel do contetido desta decisdo, inclusive pela via postal; VI) determinar,
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Ao depois, no julgamento dos Embargos de Declaragdao n® 1.066.881, opostos contra o
antecedente acordao, aquele Colegiado, na Sessdo de 5/9/2019, chegou a novo acoérdio, que
recebeu esta simula:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do presente
recurso; II) dar parcial provimento, no mérito, aos embargos de declaracdo opostos pela
Senhora Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do Instituto de Governanca Social a
época, tao somente para suprir as omissoes constantes do acérdao embargado e corrigir o
erro material existente no calculo da determinacdo de ressarcimento ao erario, que passard
a ser no valor histérico de R$12.639,77 (doze mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta
e sete centavos), a ser devidamente atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa n°® 3/13, mantidas as demais disposi¢des do acordao embargado; I1I) determinar
a intimagdo da embargante do teor desta decisdo; IV) determinar, promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Na Sessao Plenaria de 10/2/2021, admitido o recurso, o Relator, Conselheiro Wanderley Avila,
apresentou voto pela rejeicdo da alegacdo de prescricdo, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Sebastiao Helvecio.

Ato continuo, pediu vista o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que, na Sessdo de 9/6/2021,
veio a acompanhar integralmente o voto do Relator, pela rejei¢ao da alegagdo de prescrigao.

Ainda na Sessdo de 9/6/2021, votamos também com o Relator o Conselheiro Mauri Torres, eu
mesmo ¢ o Conselheiro Durval Angelo, o que levou a rejeicdo da alegacdo de prescricao, por
unanimidade.

Na sequéncia do julgamento, nos termos do voto do Relator, vieram a ser rejeitadas, também
por unanimidade, as alegacdes tanto de incidéncia do valor de algada nas tomadas de contas
especiais quanto de bis in idem, pela existéncia de processo judicial sobre a mesma matéria.

Completou, entdo, o Relator o seu voto, com fundamentacao e conclusdo nas quais me permito
colher:

Pelas mesmas razdes expostas, e sobretudo por ser obrigatéria a movimentacdo de conta
bancaria pela convenente, considero, pelo principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, pertinentes as razdes da Recorrente quanto a condenacdo pelas despesas
com tarifas bancarias.
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Determino, pois, seja decotado do montante da condenagéo, o valor histérico de R$329,69
(trezentos e vinte e nove reais e sessenta ¢ nove centavos), considerando que o valor
apontado na decisdo da Tomada de Contas Especial foi alterado pela decisdo proferida nos
Embargos Declaratorios.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentagio e na esteira do entendimento do Orgio Técnico e do
parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, voto pela procedéncia parcial
do Recurso Ordindrio, para excluir da condenacdo o valor de histérico de R$329.69
(trezentos e vinte € nove reais € sessenta € nove centavos) relativo a despesas com tarifas
bancérias, sendo mantidos os demais termos da decisdo proferida nos autos da Tomada de
Contas Especial n® 923.916, em 04/04/2019.

Havendo os Conselheiros Sebastido Helvecio, Claudio Couto Terrdo e Mauri Torres
acompanhado o Relator, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Introducio

O Convénio n°® 04/2011, celebrado, em 4/4/2011, entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag, e o Instituto de
Governanca Social — IGS, teve como objeto (fl. 86 do anexo 1 dos autos da TCE n° 923.916,
os quais terdo seus numeros de folhas referidos mais algumas vezes nos paragrafos seguintes):
“Promogao de A¢des de Governanga Social e Promog¢ao do Modelo de Gestao em Rede para o
Governo do Estado de Minas Gerais.”

Por ocasido da celebracdo do convénio, foram apresentados pelo IGS e aprovados pela Seplag
um projeto (fls. 52 a 61-v do anexo 1) e um plano de trabalho (fls. 71 a 76-v do anexo 1).

No projeto, foram incluidas trés metas, com os respectivos custos, assim: “Producdo e difusao
de conhecimento e estratégias de Governanga Social”, com custos, entre outros, de “pessoal
identificado no plano de trabalho”, “passagem”, “diarias” e “transporte” (fls. 54-v a 58 do anexo
1); “Articular o trabalho em Rede da Regido do Rio Doce”, com custos, entre outros, de
“pagamento de pessoal”, “transporte” e “diarias de viagem” (fls. 58 a 59-v do anexo 1);
“Articular o trabalho em Rede da Regidao Norte de Minas”, com custos, entre outros, de

“pagamento de pessoal”, “transporte” e “diarias de viagem” (fls. 60 a 61-v do anexo 1).

No plano de trabalho, foram confirmadas as trés ja referidas metas, com detalhamento dos
respectivos custos, assim:

e “Producio e difusdo de conhecimento e estratégias de Governanga Social”, com custos,
entre outros, de “pessoal” (variando a remuneragdo mensal de R$7.800,00, para o
“Coordenador Geral”, até R$900,00, para o “Assistente de Projetos”), “diarias” (96,
com valor unitario de R$150,00, totalizando R$14.400,00, no periodo de um ano) e
“passagens” (192, com valor unitario de R$150,00, totalizando R$28.800,00, no periodo
de um ano), fls. 73 e 73-v do anexo 1;

e “Articular o trabalho em Rede da Regidao do Rio Doce”, com custos, entre outros, de
“pessoal” (variando a remuneracdo mensal de R$3.000,00, para o “Analista de
Projetos”, até R$900,00, para o “Assistente de Projetos™), “didrias” (96, com valor
unitario de R$150,00, totalizando R$14.400,00, no periodo de um ano) e “passagens”
(192, com valor unitario de R$150,00, totalizando R$28.800,00, no periodo de um ano),
fls. 74 e 74-v do anexo 1;
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e “Articular o trabalho em Rede da Regiao Norte de Minas”, com custos, entre outros, de
“pessoal” (variando a remuneracdo mensal de R$3.000,00, para o “Analista de
Projetos”, até R$900,00, para o “Assistente de Projetos”), “didrias” (96, com valor
unitario de R$150,00, totalizando R$14.400,00, no periodo de um ano) e “passagens”
(192, com valor unitario de R$150,00, totalizando R$28.800,00, no periodo de um ano),
fls. 75 e 75-v do anexo 1.

No preambulo do termo de convénio, fl. 86 do anexo 1, constou a submissdo a “legislacao
vigente, em especial a Lei 8666/93 e o art. 24, da Lei Estadual n® 17.710/2008 e ainda os
Decretos Estaduais n® 43.635/2003 e 44.459/2007”.

Ao longo do texto do termo de convénio, foram estabelecidas clausulas, dentre as quais devem
aqui ser destacadas:

CLAUSULA QUARTA — Recursos Financeiros

Para atender ao objeto deste Convénio serfo alocados recursos no valor total de R$
1.489.687,40 (hum milhdo, quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e quarenta centavos), a titulo de repasse do Tesouro do ESTADO.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Os recursos a serem repassados pelo
ESTADO/SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO, serdo
depositados, parceladamente, em conta bancaria n® 74089-5, Banco Ital, agencia n® 3144,
vinculada ao convénio, indicada pelo Convenente no Plano de Trabalho, em 3 (trés)
parcelas, conforme cronograma de desembolso financeiro constante do Plano de Trabalho.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: O pagamento pelo ESTADO/SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO da segunda e terceira parcela, previstas no
cronograma de desembolso, ficard condicionado a comprovagdo, por parte do IGS, da
efetiva realizagdo de todas as despesas do recurso da parcela anterior. [F1. 88 do anexo 1.]

CLAUSULA NONA - Rescisdo

As partes poderdo propor, a qualquer tempo, a rescisdo do presente Instrumento, nos casos
de inadimplemento de qualquer de suas Clausulas ou nos casos previstos nos incisos [ a IV,
do art. 33, do Decreto n° 43.635/03, sem prejuizo, todavia, dos atos juridicos até entdo
praticados.

SUBCLAUSULA UNICA: Em qualquer das hipdteses de rescisdo, processar-se-a o acerto
financeiro do presente Termo, mediante a competente Prestagdo de Contas Final, consoante
o que estipula o retro citado § 6°, do art. 116, da Lei 8666/93. [F1. 90 do anexo 1.]

Instalada no ambito da Seplag a Comissdo de Tomada de Contas Especial do Convénio n°
04/2011, veio ela a elaborar relatorio, fls. 35 a 85 do anexo 24.

Nagquele relatério, constou que foram: a) transferidas ao IGS uma primeira parcela, no valor de
R$496.562,47, em 14/4/2011, fl. 40, e uma segunda parcela, no valor de R$248.281,23, em
21/9/2011, f1. 41; b) prestadas contas parciais, em 1°/9/2011, fl. 41.

E constou também:

.. 0 IGS encaminhou, em 1° de novembro de 2011, oficio (folha 4.504) solicitando a
rescisdo do convénio em epigrafe. Ndo obstante, em 10 de novembro de 2011, a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo, Renata Vilhena, enviou o oficio ao IGS (folha 4.505)
encaminhando os relatorios técnico e financeiro e sugerindo o encerramento do Convénio,
com base no inciso IV do artigo 33 do Decreto MG n° 43.635/2003.

Como se vé€, a decisdo de encerramento do Convénio n° 04/2011 deu-se de acordo com a
vontade de ambas as partes, ainda que de forma isolada e quase que ao mesmo tempo. [F1.
44.]
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7. Recomendagoes

Diante dos fatos apurados recomendamos a autoridade administrativa a adocdo das
seguintes agoes:

- Notificar a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva ao ressarcimento do débito apurado

[R§104.688.81].

- Orientar ao gestor do convénio o acompanhamento de forma intensiva [d]a execucdo dos
convénios.

- Definir um plano de acdo para saneamento das pendéncias de anos anteriores relativas
ao0s recursos entregues para execucdo de conveénios.

- Criar mecanismos de controle tempestivos, que limitem a possibilidade de dano ao erario
e instruam o convenente sobre as necessidades e obrigacOes existentes na execucdo dos
projetos e politicas a serem executados. [F1. 84.]

A esta altura, permito-me fazer uma pausa na narrativa introdutdria, exclusivamente para citar
o inciso IV do art. 33 do Decreto n° 43.635, de 20/10/2003, dispositivo em que se baseou a
Seplag para encerrar antecipadamente o Convénio n°® 04/2011:

Art. 33. Constitui motivo para rescisdo do convénio, independente do instrumento de sua
formalizacdo, a inadimpléncia de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente
quando constatadas as seguintes situacoes:

I — utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

IT — aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto neste
Decreto;

IIT — falta de apresentagdo da prestagdo de contas parcial, nos prazos estabelecidos; ou

IV — obtencdo de resultados abaixo dos indicadores de desempenho., qualidade e
produtividade fixados no plano de trabalho do convénio.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia do disposto no inciso III, a autoridade competente
instaurara a respectiva tomada de contas especial.

O relatorio da Comissao de Tomada de Contas Especial do Convénio n° 04/2011, instruido com
farta documentacao, foi encaminhado a este Tribunal, que o autuou como o processo de Tomada
de Contas Especial n® 923.916.

A Unidade Técnica deste Tribunal, no relatorio de fls. 21 a 41 do volume 1: a) discordou de
grande parte — R$80.263,79 — das glosas que haviam sido feitas pela Seplag; b) fez suas proprias
glosas, que totalizaram R$5.262,41, ¢ que atingiram, entre outras, “despesas bancarias (Dec.
43.635, art. 15)”, no importe de R$254,65.

No despacho do entdo Relator da TCE n® 923.916, fl. 43 do volume 1, foi determinada, em
13/6/2017:

abertura de vistas dos autos, nos termos do artigo 166, inciso I, do Regimento Interno, a
Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do IGS a época, para que apresente as
justificativas e documentos que entender necessarios sobre os apontamentos elencados no
relatério técnico de fls. 21/42, cuja copia devera ser encaminhada juntamente com o oficio,
nos termos do art. 77, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Representada por advogado, a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva apresentou defesa, fls. 49 a
107 do volume 1, refutando, no que interessa a solucao do recurso sob exame: a) os argumentos
da Seplag, que glosara as despesas com didrias de viagem, porque elas estariam em desacordo
com o Decreto n®45.618, de 9/6/2011; b) os argumentos da Seplag e da Unidade Técnica deste
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Tribunal, que haviam glosado despesas bancarias, porque seu pagamento com recursos
estaduais transferidos estaria vedado no art. 15 do Decreto n® 43.635, de 2003.

Em novo relatorio, fls. 144 a 161-v do volume 1, a Unidade Técnica deste Tribunal retratou-se
de algumas das glosas por ela feitas anteriormente, mas, no que interessa a solugao do recurso
sob exame, assim se manifestou sobre as “despesas com didrias de viagens™:

Ao contrario do que argumenta a convenente, a legislacdo das didrias de viagem (Decreto
Estadual n. 45.618/2011), embora se destine especificamente a servidores publicos, aplica-
se também a funcionarios de entes privados que recebem recursos publicos, assim como a
Lei n. 8666/93, também se aplica a entidades recebedoras de recursos do Estado.

E sobre as “despesas com tarifas bancérias”:

Quanto as despesas referentes a tarifas bancarias, ndo ha como deduzi-las tendo em vista o
Decreton. 43.635/2003, art. 15, que proibe expressamente qualquer despesa de tal natureza.

No seu parecer, fls. 164 a 181 do volume 1, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no que
interessa a solugdo do recurso sob exame, pontuou relativamente as “despesas com didrias de
viagens”:

78. A defendente alegou que o Decreto Estadual n® 45.618/2011, que dispde sobre viagem
a servico e concessao de diaria ao servidor dos 6rgdos da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, ndo ¢é aplicadvel ao IGS, por se tratar de
entidade privada. Ademais, afirmou que a legislacdo aplicavel ao caso seria o art. 457, §§
1°e 2° da CLT.

79. A unidade técnica, em seu reexame, ndo acolheu as alegagoes da defendente, mantendo
a irregularidade dessas despesas. Afirmou que ndo sdo aplicaveis ao caso as normas da
CLT que atribuem um conceito mais amplo as didrias de viagem, permitindo um montante
maior de gasto.

[.]

81. Quanto a legislagdo aplicavel a entidade, entendo que, apesar de se tratar de uma
OSCIP, o IGS ndo possui total liberdade e discricionariedade na administragao dos recursos
publicos repassados. Nesse sentido, a entidade esta submetida aos principios gerais da
Administracdo Publica, dentre eles o da economicidade. Ademais, a entidade possui o
dever de apresentar todos os documentos habeis a comprovar a utilizagdo correta dos
recursos.

82. Ante o exposto, entendo em consondncia ao 6rgao técnico, no sentido de considerar
improcedente a defesa, neste ponto, € manter irregulares as despesas referentes a esses
itens.

E relativamente as “despesas com tarifas bancarias”:

91. Como ja exposto pela unidade técnica, o Decreto Estadual n® 43.635/2003 proibe
expressamente a inclusdo, nos convénios, de realizacdo de despesas com taxas bancérias.
Nessa medida, permanecem irregulares as despesas dessa natureza.

Na Segunda Camara, decidiu-se, com fundamento nas “irregularidades no pagamento de diarias
e de tarifas bancarias”, pela irregularidade das contas mesmas referentes ao Convénio n°
04/2011, pela aplicagdo de multa no valor de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) a Sra. Sheyla
Raquel Brito da Silva e pela determinagdo a ela de ressarcimento ao erario estadual, no
montante de R$12.639,77 (doze mil seiscentos ¢ trinta ¢ nove reais e setenta e sete centavos),
sendo R$329,69 (trezentos e vinte e nove reais e sessenta € nove centavos) correspondentes a
“despesas com tarifas bancarias” e o restante correspondente a “despesas com didrias de
viagens”.
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Ainda representada por advogado, a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva interpds seu recurso
ordinario, o qual esta em julgamento desde a Sessdao Plenaria de 10/2/2021.

E de se registrar, ainda, que, concluida, no 4mbito da Seplag, a tomada de contas especial
subsequente ao Convénio n°® 04/2011, o Estado de Minas Gerais promoveu, além do
encaminhamento do respectivo relatorio a este Tribunal de Contas, também o ajuizamento,
contra o IGS e a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, da agdo n® 0594979-94.2014.8.13.0024, em
cuja peti¢do inicial, de quatro paginas (fls. 15, 17, 18 e 19 dos autos dos Embargos de
Declaragao n° 1.066.881), percebe-se equivoco pelo menos neste paragrafo:

Em sendo assim, conforme Relatorio Conclusivo da TCE, os requeridos foram imputados
como responsaveis, devendo, a titulo de regularizacdo das contas, ressarcir o erario
estadual, na integralidade dos recursos repassados, no montante de R$ 166.993,29, valor
esse acrescido de juros da taxa SELIC, conforme planilha de calculos em anexo.

Ora, no relatorio da Comissao de Tomada de Contas Especial do Convénio n® 04/2011, fls. 35
a 85 do anexo 24 dos autos da TCE n°® 923.916, concluiu-se pela necessidade de ressarcimento
ndo da “integralidade dos recursos repassados”, mas sim de parte deles.

Na data em que estou concluindo a redag¢do deste meu voto vista, a referida acdo judicial esta
em processo de virtualizagdo, ainda sem sentenca.

Pois bem. Adianto que se me afigura coadunavel — mas com outra fundamentagdo — a solucao
consignada no voto do Relator do recurso, Conselheiro Wanderley Avila, para as “despesas
com tarifas bancarias”.

Tenho para mim, porém, que, para as “despesas com diarias de viagens”, deve prevalecer
fundamentagao e solu¢ao que nao as expostas por Sua Exceléncia.

Passo a expor, nos topicos seguintes, as razoes da minha divergéncia.
Despesas com diarias de viagens

Na decisdo recorrida, foram julgadas irregulares despesas com dirias de viagens, no montante
de R$12.310,08 (doze mil trezentos e dez reais ¢ oito centavos), “mormente porque, a0 contrario
do alegado, a disciplina da Consolidacao das Lei[s] Trabalhistas ¢ inaplicavel a concessdao de
diarias na execucao de convénio publico e ndo restou devidamente comprovada a regularidade
das despesas de viagem”.

Em verdade, as despesas com diarias de viagens haviam sido glosadas pela Seplag porque, 14,
conforme consignado no relatorio da Comissao de Tomada de Contas Especial do Convénio n°
04/2011, 1. 59 do anexo 24 dos autos da TCE n° 923.916, “utilizou-se como pardmetro o
Decreto N° 45.618/2011”.

Essas especificas glosas da Seplag acabaram por ser algumas das poucas confirmadas pela
Unidade Técnica deste Tribunal, a qual, em seu primeiro relatdrio, nada acrescentou sobre o
tema.

Tem-se de entender, por isso, que a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, a qual foi concedida
vista do primeiro relatério, poderia e deveria, querendo, opor-se a imputacdo de infringéncia ao
Decreto n® 45.618, de 2011.

Isso efetivamente o que foi feito, na peti¢ao da defesa, fl. 90 do volume 1 dos autos da TCE n°
923.916, e na peticdo do recurso ordindrio, fls. 20 e 21 dos respectivos autos, assim:

As fls. 62, Anexo 24, ¢ julgada irregular a concessdo de diarias sob a justificativa de que
teriam sido concedidas em eventos em que ja seriam fornecidos hospedagem e alimentacao,
0 que seria vedado pela disposicdo prevista no artigo 7°, I, do Decreto Estadual
45.618/2011.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2645890



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1082449 — Recurso Ordinario
TCEm Inteiro teor do acordao — Pagina 29 de 31

Como este Decreto ndo se aplica aos funcionarios da Convenente, celetistas, esta data venia
observou corretamente o disposto no artigo 457, §§ 1° e 2°, da CLT, que fixa a diaria como
a indenizacdo pelos gastos do trabalhador em sua viagem, ndo se limitando a hospedagem
e alimentagdo e englobando eventuais deslocamentos, despesas extraordinarias, refeigoes
além das trés habituais, ligagoes telefonicas, acesso a internet, etc. A tnica ressalvada CLT,
prevista no pardgrafo 2°, do referido artigo € que a diéria se transfigura em “salario”, caso
corresponda a mais de 50% do salario percebido pelo empregado.

E, na peti¢cdo do recurso ordinério, fl. 18 dos respectivos autos, insistiu-se:

... ¢ incabivel a alegacdo de que ndo foi respeitado o Decreto Estadual n® 45.618/2011 e
que as diarias foram concedidas com valor superior ao devido, ja que, nos aludidos eventos,
supostamente j4 teriam sido fornecidas a hospedagem e a alimentacao.

Entrementes, como a Recorrente demonstrou nos autos, o referido Decreto é inaplicavel a
Convenente.

Ora, razdo assiste a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, pois o hoje ja revogado Decreto n°
45.618, de 2011, nenhum dispositivo continha que pudesse fazer supor sua aplicabilidade a
beneficiados por repasses de recursos estaduais, e sua ementa j& indicava essa circunstancia:
“Dispde sobre viagem a servico e concessao de didria ao servidor dos 6rgdos da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, ¢ da outras providéncias.”

Ademais, no termo do Convénio n° 04/2011, nenhuma referéncia foi feita ao Decreto n® 45.618,
de 2011, diferentemente do que se fez em relagao, por exemplo, a Lei n® 8.666, de 21/6/1993,
e ao Decreto n® 43.635, de 2003.

Aliés, tal referéncia seria impossivel, porque o Convénio n° 04/2011 foi celebrado em 4/4/2011
e o Decreto n° 45.618 somente veio a ser publicado em 10/6/2011 e acabou por ser retificado
em 19/8/2011.

Em verdade, ainda tivesse alguém no IGS se dado conta da primeira publicagdo do Decreto n°
45.618, em 10/6/2011, seria impossivel aplica-lo — e se trataria de aplicacdo indevida — a
algumas das viagens realizadas com recursos proporcionados pelo Convénio n® 04/2011,
porque, de acordo com o primeiro relatorio da Unidade Técnica deste Tribunal, fls. 33 e 33-v
do volume 1 dos autos da TCE n° 923.916, pelo menos treze delas aconteceram antes de
10/6/2011.

Nessas circunstancias, hd que se entender improprias as glosas de despesas com didrias de
viagens, feitas na Seplag e confirmadas pela nossa Unidade Técnica, as quais vieram a
caracterizar a primeira das duas irregularidades apontadas na decisdo da Segunda Camara.

O caso ¢, pois, de desconstituir tanto o juizo de irregularidade das despesas com didrias de
viagens, as quais somaram R$12.310,08 (doze mil trezentos e dez reais e oito centavos), quanto
as consequentes multa e determinagdo de ressarcimento ao erario estadual.

Despesas com tarifas bancarias

Na decisdo recorrida, foram também julgadas irregulares despesas com “tarifas bancarias”, no
montante de R$329,69 (trezentos e vinte e nove reais € sessenta € nove centavos), porque “o
pagamento de tarifa bancaria representa violagdo expressa a norma juridica supramencionada
[art. 15 do Decreto n® 43.635, de 2003]”.

Pois bem. Penso que o regime das “despesas bancarias” (rétulo genérico, que estou adotando
para referir-me tanto a “tarifas bancarias” quanto a “taxas bancarias”), no ambito dos ajustes
para transferéncia de recursos publicos a organizagdes da sociedade civil, pode ser
compreendido a partir da lembranga da regra nacional que atualmente vige.
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Essa regra estd na Lei n® 13.019, de 31/7/2014, dita Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil, assim:
Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta

corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada
pela administracdo publica.

Perceba-se que, atualmente, os recursos publicos transferidos mediante ajustes semelhantes ao
Convénio n° 04/2011 tém de ser “depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa
bancéria”.

Como o caso sob exame envolveu transferéncia de recursos pelo Estado de Minas Gerais,
convém lembrar a regra aplicavel a partir de 1°/8/2014, data do inicio da vigéncia do Decreto
n°®46.319, de 26/9/2013, o qual contém este dispositivo:

Art. 35. Ficam vedadas na execucdo do convénio de saida:

[.]

II — a realizacdo de despesas:

[.]

c) com taxas bancérias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos efetuados fora do prazo, ressalvadas as hipdteses constantes
de legislacdo especifica; e

E bem de ver que essa regra estadual — ainda vigente —, a qual veda, na execugio de convénios
de saida, a realizacdo de despesas com “taxas bancarias”, dirige-se a todos os sujeitos que
tenham atuacdo direta nos ajustes para transferéncia de recursos estaduais, incluidos
naturalmente os agentes publicos estaduais e os dirigentes das entidades beneficiadas.

No entanto, tinha outros termos a regra analoga no — hoje ja revogado pelo citado Decreto n°
46.319, de 2013 — Decreto n° 43.635, de 2003, que dispunha:

Art. 15. E vedada a inclusdo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicGes que prevejam ou permitam:

[.]

VII — realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos, ressalvadas
as hipoteses constantes de legislagdo especifica, inclusive CPMF;

E facil perceber que essa regra estadual — nio mais vigente —, a qual vedava, nos convénios de
saida, a realizagdao de despesas com “taxas bancarias”, dirigia-se exclusivamente aos agentes
publicos estaduais que tinham atuacdo direta nos ajustes para transferéncia de recursos
estaduais, em especial os responsaveis pela formalizacao dos termos de convénio.

Ora, no especifico caso do Convénio n® 04/2011, celebrado e executado sob as regras do
Decreto n®43.635, de 2003, ndo se pode censurar a entdo Presidente do IGS por haver permitido
que pequena parcela dos recursos acabasse por ser utilizada para pagamento de “tarifas
bancarias”.

Simplesmente, o Decreto n°® 43.635, de 2003, vigente a época da celebracdo e da execucdo do
Convénio n° 04/2011, ndo continha regra sobre “taxas bancarias” ou sobre “tarifas bancarias”
que fosse dirigida aos gestores das entidades beneficiadas, caso da Sra. Sheyla Raquel Brito da
Silva, Presidente do IGS, no exercicio financeiro de 2011.
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E mais: o termo de convénio assinado pela Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva ndo continha
dispositivo que pudesse fazer supor a proibicdo de pagamento de “tarifas bancarias” com os
recursos estaduais transferidos a entidade por ela presidida.

Por isso, hd que se entender improprias também as glosas de despesas com tarifas bancarias,
feitas na Seplag, e confirmadas e ampliadas pela nossa Unidade Técnica, as quais vieram a
caracterizar a segunda das duas irregularidades apontadas na decisdo da Segunda Camara.

Essa ¢, penso eu, a fundamentagdo necessaria e suficiente para desconstituir tanto o juizo de
irregularidade das despesas com tarifas bancarias, as quais somaram R$329,69 (trezentos e
vinte € nove reais e sessenta € nove centavos), quanto as consequentes multa e determinagao de
ressarcimento ao erario estadual.

III - DECISAO

Pelo exposto, inaugurando divergéncia, dou provimento ao recurso ordinario, para desconstituir
o que foi decidido pelo Colegiado da Segunda Cémara, no julgamento da antecedente Tomada
de Contas Especial n° 923.916, e, assim, afastar o juizo de irregularidade das contas, a aplica¢ao
de multa no valor de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) ¢ as determinagdes de ressarcimento
ao erario estadual impostas a Sra. Sheyla Raquel Brito da Silva, Presidente do Instituto de
Governanca Social — IGS, no exercicio financeiro de 2011, correspondentes as despesas
impropriamente glosadas, com diarias de viagens, no valor de R$12.310,08 (doze mil trezentos
e dez reais e oito centavos), ¢ com tarifas bancarias, no valor de R$329,69 (trezentos ¢ vinte ¢
nove reais e sessenta € nove centavos).

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes, intimando a recorrente por simples
publicac¢ao no Diario Oficial de Contas, e, ao final, arquivem-se os autos.

E como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Como eu ja votei nesse processo, eu vou rever meu voto € acompanhar o voto-vista do
Conselheiro Gilberto Diniz.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ E O CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

sb/rp/fg
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