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SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

REPRESENTACAO. ICISMEP. MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL EM PROCESSOS QUE FIGURA COMO
REPRESENTANTE. MATERIA SUB JUDICE. NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO
DO FEITO.

Considerando que a questao relativa a apreciagdo conclusiva do Ministério Publico junto ao
Tribunal, em processos que figura como representante, encontra-se judicializada e pendente de
decisdo definitiva, e sendo esta relevante para o deslinde do processo, nos termos do art. 171
do Regimento Interno, justifica-se o sobrestamento, de modo a evitar prejuizo ao andamento
processual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar o sobrestamento da presente Representacdo, com espeque no art. 171 do
Regimento Interno deste Tribunal, e a permanéncia dos autos na Secretaria da Segunda
Céamara até que ocorra umas das situacdes especificadas, o que vier a ocorrer primeiro:

a) até a decis@o da matéria pelo Tribunal Pleno, nos Agravos n. 1104867 e n. 1104877,

b) até¢ o transito em julgado do Mandado de Seguranca n. 1.0000.21.096182-7/000 —
Numeragdo Unica 0961827- 18.2021.8.13.0000, pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais; ou
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¢) até o prazo de 1 (um) ano, nos moldes do art. 313, § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por for¢a do art. 379 do
Regimento Interno.

II) determinar a intimagao dos responsaveis, conforme art. 166, § 1°, I, do RITCEMG, bem
como do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, diante
de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n® 11/2019, Pregao Presencial n® 07/2019,
deflagrado pela Institui¢do de Cooperacdao Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP,
com sede no Municipio de Betim, cujo objeto consiste na “Contratacao de Pessoa Juridica para
Prestagdo de Servigos Médicos Especializados agregados a Gestdo de Escalas e Atividades
Médicas Assistenciais a serem executados em unidade de satide de quaisquer dos Municipios
consorciados ou que venham a se consorciar a ICISMEP das Microrregides de Betim, Itatina e
Contagem, visando atendimento das demandas que lhe sejam direcionadas pelos respectivos
entes”, conforme exordial a peca n. 2 do SGAP.

Salienta-se que as irregularidades assinaladas foram constatadas no curso do Procedimento
Preparatorio n® 018.2019.072, instaurado pelo Parquet, por meio da Portaria n® 004/2019, de
26/02/2019.

Segundo o representante, em sintese, foram identificadas as seguintes irregularidades na
elaboracdo do edital e na conducdo da licitagdo: a) ilegalidade na contratacdo de profissionais
médicos, parte do objeto licitado, por meio de pregdo realizado pelo ICISMEP, por caracterizar
terceirizagdo ilicita de servigos publicos e burla a regra constitucional de realizacdo de concurso
publico, em manifesta violacdo ao art. 37, caput, e inciso I, da CR/88, c/c o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n° 10.520/2002 e art. 2-A, inciso I, da Lei n® 10.191/2001 (fls. 05/37 da peca n.
4); b) irregularidades no planejamento, na caracterizacdo do objeto e na formalizagdo do
orcamento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboragdo de
planilhas com pregos unitarios, em afronta ao art. 3°, I, da Lei n® 10.520/2002, c/c os arts. 7°,
§ 2° inciso I e 40, § 2° inciso II, da Lei n°® 8.666/93 (fls. 19/31 da peca n. 4); c)
incompatibilidade do critério de julgamento adotado “menor taxa de administra¢ao, com o tipo
de licitagdo “menor pre¢o”, em violagdo ao art. 45, §§ 1° e 5°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 4°,
X, da Lei n° 10.520/2002 (fls. 25/30 da peca n. 4); d) frustracdo do carater competitivo do
certame, com indicios de direcionamento da licitacdo, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, I, da
Lei n°® 8.666/93 (fls. 30/34 da peca n. 4).

Ademais, o MPTC, por ter identificado circunstancias caracterizadoras de materialidade e
relevancia, solicitou a realizacdo de inspecdo extraordindria na ICISMEP para que fosse
apurada a regularidade das licitagdes e contratos da 4rea da saude, pelas razoes descritas as fls.
34/42 da pega n. 4.

Em 13/02/2020, foram os autos distribuidos a minha relatoria (pe¢a n. 1 do SGAP), ocasido na
qual determinei o seu encaminhamento a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios —
2* CFM a fim de que procedesse a andlise inicial dos fatos representados (peca 3 do SGAP).

A Unidade Técnica manifestou-se pela citagdo dos responsaveis, tendo em vista os indicios de
irregularidades apurados (peca n. 7 do SGAP).

Instado a se manifestar, o MPTC (peg¢a n. 10) reiterou todos os fatos e fundamentos trazidos na
exordial, a pega n. 2, requerendo a citacdo dos responsaveis, conforme relagdo constante as fls.
43/46 da peca n. 4, para que se manifestassem sobre todos os apontamentos dos autos e, ainda,
em sede de aditamento, afastou o pedido de realizacdo de inspecdo no bojo da presente
Representacdo, solicitando a remessa de copia da peca inicial e do parecer (peca n. 10) ao
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Presidente do TCEMG, para que fosse apreciada a solicitagdo de inspe¢do extraordindria na
ICISMEP, considerando-se os critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco.

Em despacho, a peca n. 11, determinei a citagdo dos responsaveis, Sr. Eustaquio da Abadia
Amaral, Diretor Geral da Instituicdo de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba —
ICISMEP; Sra. Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Saude da ICISMEP, na qualidade de
subscritora do Termo de Referéncia do Pregao n® 07/2019; Sr. Pedro Henrique de Abreu Paiva,
agente responsavel pelo setor de Regulagao da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo
de Referéncia do Pregao n° 07/2019; Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de responsavel
pela escolha da modalidade licitatéria e subscritora do edital do Pregdo n°® 07/2019; Sra.
Gabriela Maria Pereira Santos, na qualidade de responsavel pela cotacdo de precos para a
formaliza¢ao do orcamento do Pregdo n® 07/2019; Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de
Controladoria, na qualidade de subscritor do “Parecer Fase Interna”, que confirmou a
regularidade do Processo Licitatorio n® 11/2019; Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, advogada
da ICISMEP, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos no ambito do Processo
Licitatorio n® 11/2019; Sra. Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira.

Registre-se que, em atengdo ao pedido formulado pelo MPTC de realizagdo de inspegdo
extraordinaria na ICISMEP, a peca n. 10 - determinei a disponibilizacdo da pega inicial da
Representagdo (peca n. 2 do SGAP), bem como do parecer preliminar do MPC (peca n. 10) ao
Presidente desta Casa para que, considerando os critérios de relevancia, materialidade,
oportunidade e risco, fosse avaliada a inclusao da referida matéria na Matriz de Risco, a fim de
subsidiar o planejamento das agdes de controle externo.

Regularmente citados, o Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do Setor de Controladoria, e a Sra.
Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, apresentaram defesas individuais, as
pecas n. 43/48 do SGAP, respectivamente, e, por fim, os Srs. Eustaquio da Abadia Amaral, Ana
Isabela Alves Resende, Pedro Henrique de Abreu Paiva, Vivian Taborda Alvim, Gabriela Maria
Pereira Santos e Thassia Alexandra Rodrigues apresentaram defesa conjunta, a pega n. 50 do
SGAP.

Retornados os autos a Unidade Técnica para reexame, a 3* CFM, a peca n. 53, concluiu pela
procedéncia parcial da Representacdo, no tocante aos seguintes fatos, verbis:

a) ilegalidade na contrata¢do de servigos médicos, por meio de pregdo, por caracterizar
terceirizagdo ilicita de servicos publicos, em afronta a regra constitucional de realizac¢do de
concurso publico para admissdo de pessoal, prevista no art. 37, caput, e inciso I, da CR/8S,
conforme o subitem I1.2.1.1 deste relatério;

b) irregularidades no planejamento, na caracterizagdo do objeto e na formalizacdo do
orgamento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboracdo
de planilhas com precos unitarios, em afronta ao art. 3°, II, da Lei n® 10.520/2002, c/c os
arts. 7°, § 2°, inciso 11 e 40, § 2°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, conforme o subitem 11.2.1.2
deste relatorio;

¢) incompatibilidade da adogdo do critério de “menor taxa de administragdo” com o tipo
licitatorio “menor prego”, em violagdo ao art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, conforme o
subitem I1.2.1.3 deste relatorio;

Concluiu, ainda, a Unidade Técnica, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada, entendendo que deve ser afastada a responsabilidade da Sra. Vanessa de Oliveira da
Silva, advogada da ICISMEP.

Apos, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Do sobrestamento dos autos

Compulsando os autos, verifico que se trata de Representagdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, considerando as investigacdes conduzidas no ambito do
Procedimento Preparatério n® 018.2019.072, em decorréncia de possiveis irregularidades no
Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregao Presencial n°® 7/2019, deflagrado pelo ICISMEP.

Ainda que os fatos suscitados devam ser analisados em sede de mérito, tendo em vista o
Mandado de Seguranca n. 1.0000.21.096182-7/000 — Numeragio Unica 0961827-
18.2021.8.13.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, bem como a
manifestagdo do entdo Conselheiro Presidente José Alves Viana, em Sessao do Tribunal Pleno
do dia 9/6/2021!, a qual colaciono, manifesto-me pelo sobrestamento do feito, nos termos do
que fundamentarei a seguir.

O Conselheiro Presidente José Alves Viana comunicou aos Conselheiros, Conselheiro
Substituto e a douta Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que,
em virtude de liminar concedida no Mandado de Seguranga n. 1.000.21.096182-7/000,
deverdo ser retirados de pauta os processos que tenham como parte ativa o Ministério
Publico junto ao Tribunal e que ndo contaram com a sua manifestagdo como custos legis.

De fato, foi concedida liminar, no &mbito do Mandado de Seguranca n. 1.0000.21.096182-
7/000 (0961827-18.2021.8.13.0000), impetrado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em
tramite perante o Orgdo Especial do referido Tribunal, suspendendo a eficacia da decisdo
proferida pelo Pleno desta Casa na Representagdo n. 1084306, em sessdo de 27/1/2021, que
declarou o ndo cabimento de manifestagdao conclusiva do Parguet em representagdoes de sua
autoria.

Em virtude de tal decisdo judicial, esta Segunda Camara resolveu pelo sobrestamento dos autos
1101795, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, 1066474, de relatoria do
Conselheiros Wanderley Avila e 1084322 de minha relatoria.

Em consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
verifiquei que ndo houve decisdo final no ambito do referido processo, tendo apenas ocorrido,
em 25/10/20212, como sua tltima movimentagdo processual, decisdo que deferiu o pedido de
intervengdo da AMPCON como assistente simples.

Assim, tendo em vista que a questdo relativa a apreciagdo conclusiva do Ministério Publico
junto ao Tribunal como custos legis em processos que figura como representante encontra-se
judicializada, pendente de decisdao definitiva e sujeita a poder alterar o curso de autos que
envolvem esta mesma questdo, de modo a evitar prejuizo ao andamento processual, manifesto-
me pelo sobrestamento do presente feito, nos mesmos moldes ja decididos por este colegiado
nos autos supracitados.

III - CONCLUSAO

Nos termos do exposto na fundamentagdo, com espeque no art. 171 do Regimento Interno deste
Tribunal, manifesto-me pelo sobrestamento da presente Representagao, até que ocorra uma das
seguintes situacoes: a) decisdo da matéria pelo Tribunal Pleno, nos Agravos n. 1104867 e n.

! Vide publicacdo veiculada no Didrio Oficial de Contas do dia 16/6/2021.

2 Disponivel em:<
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/st/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000210961827000> acesso
em 27/10/2021
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1104877; b) transito em julgado do Mandado de Seguranga n. 1.0000.21.096182-7/000 —
Numeragdo Unica 0961827- 18.2021.8.13.0000, pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais; ou ¢) até o prazo de 1 (um) ano desta decisdo, nos moldes do art. 313, § 4°, do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por forca do
art. 379 do Regimento Interno, o que vier a ocorrer primeiro.

Por fim, seja determinada permanéncia dos autos na Secretaria da Segunda Camara, até a
ocorréncia de umas das situagdes especificadas, conforme dispde este voto.

Intimem-se os responsaveis, nos termos do art. 166, §1°, I, do RITCEMG, bem como o
Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.

k sk sk sk sk

kl/saf
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