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Processo: 1098370

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

Interessados: Wagner Mol Guimaraes, José Geraldo Cremonezi Junior, Eloisio
Antonio de Castro

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 14/12/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
CORRELATOS. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. REGULAMENTACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO
MUNICIPAL. DIVULGACAO EM LOCAIS DE FACIL ACESSO AOS CIDADAOS E
AOS ORGAOS DE CONTROLE, BEM COMO NA INTERNET. AUSENCIA.
RECOMENDACAO. UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. COMPETITIVIDADE.
ISONOMIA. ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA QUANDO A
FORMA ELETRONICA FOR INVIAVEL TECNICAMENTE OU DESVANTAJOSA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A superveniente anulagdo de procedimento licitatorio pela Administragdo acarreta a perda
de objeto da denuncia, ensejando a extingdo do processo sem julgamento de mérito, com
fundamento no art. 176, III, do Regimento Interno desta Casa, c/c o art. 485, IV, do Codigo
de Processo Civil, aplicavel supletivamente por for¢a do art. 379 do referido Regimento.

2. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3° da Lei n. 8.666/1993 ¢ do art.
11 da Lei n. 10.520/2002, é recomendavel a regulamenta¢do do sistema de registro de
precos no ambito do Municipio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades
de cada ente federado e de tornar o preceito legal mais claro e operacional.

3. A utilizacdo do pregdo eletronico nos processos licitatorios envolvendo a contratacdo de
bens e servigos comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do
respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade nao foi
efetivamente disciplinada na Lei n. 10.520/2002.

4. A utilizacdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em
meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se
adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da
competividade, tendo em vista que permite que os interessados possam participar de
qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, III, da Resolu¢ao n. 12/2008 c/c o art.
485, 1V, do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente ao Regimento Interno
por forca de seu art. 379, diante da perda de objeto decorrente da anulagao do Processo
Licitatorio n. 232A/2020, Pregdo Eletronico n. 167A/2020 (sistema de registro de
precos), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova;

II) determinar o encerramento do processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 71,
§ 3° da Lei Organica desta Corte, c/c o art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como
medida de racionalizagdo administrativa e de economia processual, quanto aos
apontamentos complementares apresentados pela Unidade Técnica, considerando ndo
ser razoavel a continuidade do processo com a citagdo dos responsaveis € os reexames
técnico e ministerial em relagdo ao apontamento complementar apresentado pela Cfel,
uma vez que tenderia a tornar o custo do processo superior aos beneficios a serem
auferidos nesta deliberac¢ao;

III) recomendar:

a) ao atual prefeito de Ponte Nova, que promova a regulamentag¢ao do pregdo eletronico
e do Sistema de Registro de Precos, se ja nao houver sido realizada, e confira
publicidade aos atos normativos em locais de fécil acesso aos cidaddos e aos 6rgaos
de controle, bem como na internet;

b) ao atual prefeito de Ponte Nova e ao pregoeiro do aludido municipio, que, caso
existente regulamentacdo municipal, adotem o pregao na forma eletronica nas futuras
licitagdes de bens e servigos comuns, em respeito aos principios da eficiéncia, da
competitividade e da economicidade, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio;

IV) determinar a comunicacdo da denunciante e a intimagcdo dos gestores publicos
interessados pelo DOC e por meio eletronico, bem como do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2021.

GILBERTO DINIZ ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 14/12/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli (cdédigo do arquivo
n. 2322665, peca n. 2), com pedido de medida liminar de suspensao do Processo Licitatdrio
n. 232A/2020, Pregdo Eletronico n. 167A/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ponte Nova, cujo objeto consistia no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
pneus, camaras e correlatos.

Em suma, a denlncia circunscreveu-se ao fato de a empresa denunciante ter seu
credenciamento negado por supostamente ndo ter atendido ao item 3, subitem 3.1.1 do edital,
que previa que “[...] ndo poderdo participar da presente licitagdo empresas em consorcio,
qualquer seja a forma de sua constituicdo, ou que tenham sido declaradas inidoneas ou
suspensas, para contratar com a administragdo publica, cujo prazo de suspensdo ainda ndo
tenha expirado ou tenha sido anulado ou revogado, o ato que declarou a suspensdo.” Alegou,
assim, que, na realidade, o que existia perante o Municipio de Ervéalia/MG era apenas uma
notificagdo para defesa prévia, o que ndo representaria dbice para a sua participagdo. Afirmou
que o proprio pregoeiro, em sessdo, apos diligenciar o municipio em questdo, confirmou a
situacdo fatica, concluindo nao haver empecilho para que a empresa participasse do certame.
Assim, diante da impossibilidade de aventar recurso administrativo, ante o nao
credenciamento, a denunciante requereu a suspensao liminar do procedimento licitatorio.

A denuncia foi a mim distribuida em 15/1/2021, conforme termo de distribui¢ao disponivel no
SGAP (documento eletronico n. 2323709, peca n. 5), e em seguida redistribuida ao
conselheiro substituto Hamilton Coelho (cédigo n. 2324096, peca n. 6), em razao de minhas
férias regulamentares, nos termos do art. 126 do Regimento Interno desta Corte. Registro,
ademais, que a abertura do certame estava prevista para ocorrer no dia 6/1/2021, consoante
informagao constante no instrumento convocatorio (cédigo do arquivo n. 2484308, peca n. 6).

Em despacho (cédigo do arquivo n. 2325655, peca n. 7), o entdo relator determinou, para fins
de instru¢do do feito, a intimagdo dos responsdveis Srs. Wagner Mol Guimaraes, entdo
prefeito de Ponte Nova, e Jos¢ Geraldo Cremonezi Junior, pregoeiro, para que se
manifestassem. Além disso, intimou também o prefeito de Ervalia, Sr. Eloisio Antonio de
Castro, para que informasse a “[...] situacao do processo sancionatorio instaurado em face da

299

empresa ‘Augusto Pneus Eireli’”.

Ato continuo, foi a mim redistribuido o processo, conforme termo de redistribuigcdo presente
no SGAP (cédigo do arquivo n. 2342722, peca n. 14).

Intimado, o prefeito de Ervalia ndo se manifestou, consoante certidao de manifestagao (codigo
do arquivo n. 2361872, pega 17). Os responsaveis, por sua vez, manifestaram-se (coédigo do
arquivo n. 2329711, peca n. 16) e afirmaram ter ocorrido “erro procedimental quando da
analise da habilitacdo do denunciante” e que seria providenciada consequente anulacdo do
procedimento licitatorio. Requereram, assim, a extingdo da denuncia por perda do objeto.

Em juizo sumario de cogni¢do (cddigo do arquivo n. 2363157, peca n. 19), ressaltei que a
conduta de desclassificar empresa sancionada no ambito de administracao diversa ndo condiz
com a seguranca juridica e com o principio hermenéutico segundo o qual se deve conferir
interpretagdo restritiva a comandos normativos sancionadores, conduta que se agrava,
notadamente porque a empresa denunciante — desclassificada do certame — sequer foi
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penalizada no ambito de outra administracdo, havendo equivoco de interpretagdo admitido
pelos proprios responsaveis. Entretanto, tendo em vista que a denunciante nao demonstrou
que sua desclassificagdo poderia ocasionar prejuizos relevantes ao interesse publico e ao
erario, tendo o certame se desenvolvido com relativa competitividade e aparente
economicidade, e levando em conta o perigo de dano inverso e a essencialidade dos servigos,
em juizo perfunctorio e urgente, indeferi a medida cautelar pleiteada.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo — Cfel, em exame disponivel no
SGAP como pecga n. 24, codigo do arquivo n. 2372656, entendeu que assistiria razao a
denunciante, considerando que o processo administrativo de aplicagdo de sangdo a empresa
em questdo, de fato, ndo havia transitado em julgado no momento da realizacao da licitagao.
Em seguida, reiterou que o procedimento licitatdrio havia seguido com competitividade e
economicidade, e que nao seria papel deste Tribunal o de “avalizar os atos da Administragao
Publica relativos a celebragdo de atos ou contratos administrativos ou a revogacao e anulacao
de certames”. Opinou, assim, pela procedéncia da dentincia, com emissdo de recomendagao.

Por fim, apresentou apontamentos complementares assinalando a inobservancia aos principios
da legalidade, da publicidade e da transparéncia, uma vez que ndo foi possivel constatar a
existéncia ou divulgagdo de decreto que regulamente o instituto do Sistema de Registro de
Precos — SRP, procedimento que foi adotado no edital do Pregdo Presencial n. 167A/2020,
ora questionado. Além disso, teceu consideragdes quanto as vantagens da adog¢do do pregao
em sua forma eletronica, razao pela qual opinou pela emissdo de recomendacdes aos gestores.

Em seu parecer (codigo do arquivo n. 2556672, peca n. 26), o Ministério Publico de Contas,
em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela improcedéncia da dentncia, pugnando
pela intimacdo dos responsaveis quanto as recomendacdes concernentes a melhoria de
desempenho e maior efetividade dos programas e politicas publicas verificadas.

Conforme despacho disponivel no SGAP como peca n. 27, cédigo do arquivo n. 2571627,
verifiquel que a Administracdo Municipal deflagrou, em 30/3/2021, cerca de trés meses apds
a abertura do certame ora analisado (em 18/5/2021), o Processo Licitatorio n. 46/2021, Pregao
Presencial n. 32/20212, cujo objeto, “Registro de pregos para aquisi¢ao de pneus, camaras e
correlatos”, € idéntico ao do certame analisado nestes autos. Destaquei, ainda, que o Processo
Licitatorio n. 46/2021, Pregao Presencial n. 32/2021, também foi questionado no ambito deste
Tribunal, mediante dentincia autuada sob o n. 1101540.

Assim, considerando ndo haver, no site do jurisdicionado, informacdes complementares a
respeito do Processo Licitatorio n. 232A/2020, Pregdo Presencial n. 167A/2020; que teria sido
deflagrado pelo Municipio novo certame, com objeto idéntico, em curto intervalo de tempo; e
j& tendo sido informado pelos responsdveis que a anulagdo do procedimento seria
providenciada, determinei, no despacho disponivel no SGAP como peca n. 27, codigo do
arquivo n. 2571627, que os gestores publicos fossem intimados para que informassem acerca
do atual estagio da licitagdo questionada, apresentando eventual termo de revogacao/anulagao
devidamente publicado.

Intimados, os responsdveis manifestaram-se (codigo do arquivo n. 2581420, peca n. 32) e
apresentaram a Decisdo de Anulagdo de Procedimento, assinada pelo prefeito, por meio da
qual se determinou o desfazimento do Processo Licitatorio n. 232A/2020, Pregdo Presencial
n. 167A/2020, a publicacdo do Termo de Anulagdo no Didrio Oficial, em 16/2/2021, assim
como a disponibilizagdo da informacao no site da prefeitura na internet (codigo do arquivo n.
2581423, pecan. 31).

E o relatoério.
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II - FUNDAMENTACAO

1. Anulacio do Processo Licitatorio n. 232A/2020, Pregiao Presencial n. 167A/2020

Inicialmente, constatei que, de fato, foi encaminhada decisdo de anulagdo do Processo
Licitatorio n. 232A/2020, Pregdo Presencial n. 167A/2020, bem como a comprovagdo da
respectiva publicagdo de tal ato no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros do dia 16/2/2021,
com disponibilizacdo no site da Prefeitura de Ponte Nova (codigo do arquivo n. 2581423,
peca n. 31). Ressalto que a anulagdo do certame se deu “[...] em razdo da constatacio de vicio
durante a realizagdo da sessao do pregdo, com o descredenciamento de empresa supostamente
suspensa de licitar com Administragcao Publica”.

Nesse sentido, destaco que a Administragdo pode rever seus atos, de oficio, mediante
prerrogativa da autotutela, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de
conveniéncia e oportunidade. Sobre a matéria, vale mencionar a Sumula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

O art. 49 da Lei n. 8.666/1993, dispde sobre o exercicio da autotutela no ambito do processo
licitatorio, nos seguintes termos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Com efeito, o desfazimento do certame provocou a perda de objeto do processo. Cito, nesse
sentido, as decisdes proferidas no ambito das Dentincias n. 1054151', 10467812, 9976113 e
10156014, em que este Tribunal entendeu que a anulacdo ou a revogacdo da licitacio ocasiona
a perda de objeto da dentincia ou representacdo, pois ndo se produziriam quaisquer efeitos
juridicos passiveis de controle por esta Corte.

Assim, uma vez demonstrado que o Processo Licitatorio n. 232A/2020, Pregdo Eletronico
n. 167A/2020 (sistema de registro de pregos), deflagrado pela Prefeitura de Ponte Nova, foi
anulado, e considerando o entendimento sedimentado neste Tribunal sobre a configuragdo da
perda do objeto do processo em situacdes semelhantes a apreciada nos autos, entendo
desnecessario o prosseguimento do feito, pois ndo mais subsiste o procedimento
administrativo submetido ao controle deste Tribunal.

Nesse contexto, demonstrada a publicidade da anulacdao do certame, entendo que o processo
deva ser extinto, sem julgamento de mérito, pois inexiste ato a ser controlado por este
Tribunal.

2. Apontamentos complementares apresentados pela Unidade Técnica — Inobservancia
dos principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia

2 Relator conselheiro Durval Angelo, Primeira Camara, sessdo do dia 5/2/2019.

3 Relator conselheiro José Alves Viana, Segunda Camara, sessdo do dia 31/1/2019.

4 Relator conselheiro substituto Victor Meyer, Segunda CAmara, sessdo do dia 3/9/2020.
5 Relator conselheiro Durval Angelo, Primeira Camara, sessio do dia 15/9/2020.
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Tal como relatado, a Cfel apresentou apontamentos complementares & denuncia e destacou
que, apoOs analise da documentagdo carreada aos autos e realizagdo de pesquisa na internet,
ndo teria constatado a existéncia ou a divulgacdo de decreto regulamentador do sistema de
registro de precos no ambito do Municipio de Ponte Nova, em afronta aos principios da
transparéncia e da publicidade. Afirmou, ainda, que a aplicagdo do referido instituto, sem a
respectiva regulamentacao, configuraria ofensa ao principio da legalidade.

Ademais, tendo em vista que neste certame foi adotado o pregdo em sua forma presencial,
ressaltou que a realizacao de licitacdo por meio eletronico ja seria realidade no ambito da
Unido e de muitos Estados e Municipios brasileiros, considerando suas vantagens, tais como:
ambiente virtual; acesso pela internet; busca pela melhor proposta; economicidade; ampliagao
da competitividade; celeridade na compra; otimizagdo processual; transparéncia; eficiéncia na
administracao publica; impessoalidade na condugdo da sessdo publica; medida de boa
governanga; fortalecimento do controle externo e do controle social. Ao final, considerando a
funcao pedagogica do Tribunal de Contas, entendeu que poderia ser expedida recomendacao
aos gestores para que:

* Caso ausente regulamentacdo dos institutos do pregdo eletronico e do sistema de
registro de precos, que sejam, nos termos das legislacdes vigentes, promulgados os
respectivos decretos e dada a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao
cidaddo e aos orgaos de controle;

* Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicacdo em locais de facil
acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

» Caso existente regulamentagdo municipal acerca do pregdo eletronico e constatada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracdo na sua realizacdo, que seja
expedida justificativa pela autoridade competente, nos termos do § 4° do art. 1° do
Decreto Federal n° 10.024/2019 e do § 2° do art. 1° do Decreto Estadual no 48.012/2020.

Primeiramente, sobre a necessidade de regulamentacdo do sistema de registro de precos,
destaco que, em consulta aos sites da Prefeitura Municipal’e da Camara Municipal de Ponte
Nova®, ndo localizei, de fato, os respectivos atos regulamentares da matéria no ambito do
referido municipio.

No entanto, embora ndo tenham sido encontrados tais atos normativos na internet, ressalto que
nao necessariamente se deu a alegada afronta aos principios da transparéncia, da publicidade
ou mesmo da legalidade, pois entendo que o disposto no art. 15 da Lei n. 8.666/93 ¢
autoaplicavel.

A respeito do tema, este Tribunal ja se manifestou sobre a necessidade de regulamentagdo do
sistema de registro de precos no ambito municipal, nos termos da resposta dada na Consulta
n. 732557, sessao Plenaria do dia 11/6/2008, de relatoria do conselheiro Eduardo Carone:

Com relagdo ao primeiro questionamento, o tema n3o comporta muita celeuma,
porquanto a doutrina ¢ unanime em afirmar que o art. 15 da Lei n. 8.666/93 ¢
autoaplicavel, aludindo-se a regulamentag@o por decreto, somente para fins de adequacdo
as peculiaridades regionais. Nesse sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho,
verbis.

“O art. 15 prevé a regulamentacio do sistema de registro de pregos por meio de decreto, a
ser editado no ambito de cada entidade federativa. Isso ndo significa que o dispositivo ndo
seja_autoaplicavel. A afirmativa decorre de que a disciplina da lei é perfeitamente
suficiente para instituir-se o sistema de registro de precos. Ndo ha necessidade de

5> Dusponivel em: <https://www.pontenova.mg.gov.br/legislacao>. Acesso em:17/11/2021.
¢ Disponivel em: <https://sapl.pontenova.mg.leg.br/norma/pesquisar>. Acesso em: 17/11/2021
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veiculacdo de outras regras complementares. A quase totalidade das solugdes nele
contidas pode ser explicita ou implicitamente extraida do sistema da Lei n. 8.666/93.
Aliés, inimeras inovagdes trazidas na regulamentacdo se caracterizam como ilegais, eis
que ultrapassam os limites previstos legislativamente”.

[.]

3. O art. 15 da Lei n. 8.666/93 prevé a regulamentacdo do sistema de registro de pregos
por meio de decreto, a ser editado no ambito de cada entidade federativa, para fins de
adequagdo as peculiaridades regionais;

Destaco, neste sentido, decisao do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:
ARTIGO 15, LEI 8.666/93 — LIMITACOES. [...] 2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da
Lei 8.666/93 pode sofrer limitagcdes por regulamento estadual ou municipal, como
previsto no § 3°”. (STJ - RMS: 15647 SP 2002/0153711-9, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 25/3/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 14/4/2003 p. 206RIP vol. 19 p. 327).

Este ¢, ademais, o entendimento da doutrina sobre a questao, tal como aduz Renato Geraldo
Mendes’, verbis:

Diz o § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 que o registro de pregos sera regulamentado por
decreto. Quando uma lei prevé que as suas disposigdes, no todo ou em parte, sejam
regulamentadas por decreto, o que ela esta possibilitando, afinal?

A resposta pode ser direta: faculta que o chefe do Poder Executivo (presidente,
governador ¢ prefeito) torne a aplicacdo da lei mais clara e operacional, pois a finalidade
de um decreto regulamentar ¢ definir como a lei sera, na pratica, aplicada, cumprida e
executada. Em verdade, tais possibilidade e competéncia decorrem da propria
Constitui¢ao (art. 84, inc.IV), e nao dirctamente da lei que serd objeto de
regulamentacao.

[.]

Sob os pontos de vista técnico e juridico, a auséncia de regulamento ndo impede a
utilizacdo do registro de pregos, pois a Lei n® 8.666/93 ¢ suficiente para assegurar a sua
necessaria validade juridica, bem como garantir a definicdo das regras e condig¢des
necessarias. O registro de precos tem um perfil normativo minimamente definido no art.
15 da Lei n°® 8.666/93, o que € o bastante para utiliza-lo. Ademais, na auséncia de decreto,
o edital cumpre perfeitamente a fungdo de regulamentagdo.

[.]

Orgios e entidades que integram estados e municipios que ainda ndo possuam decreto
regulamentar poderdo instituir o registro de precos, bastando, para tanto, definir todas as
condi¢des do negdcio pretendido no edital, desde que respeitem as exigéncias fixadas na
ordem juridica. Atualmente, esta consagrada a tese de que as regras sobre registro de
pregos previstas no art. 15 da Lei n° 8.666/93 s@o autoaplicaveis, ou seja, independem de
ato posterior para lhes assegurar efetividade.

Nio obstante, destaco que o art. 15, II, § 3° da Lei n. 8.666/1993% estabelece a
regulamentacdo da matéria por decreto, conferindo atribui¢do ao Chefe do Executivo para

" Disponivel em: <https://www.zenite.blog.br/o-registro-de-precos-a-questao-da-exigencia-de-regulamentacao-
por-decreto-e-os-limites-do-poder-regulamentar-analise/>. Acesso em: 17/11/2021
8 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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editar ato normativo destinado a regulamentar o sistema de registro de precos no ambito
municipal. O propésito da norma federal €, assim, permitir que o legislador local torne o
preceito legal mais claro e operacional, observada a realidade de cada regido. Neste mesmo
sentido, dispde o art. 11 da Lei n. 10.520/2002°.

Assim, embora entenda que ndo se configurou, neste caso, ofensa ao principio da legalidade,
uma vez que entendo serem autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3°, da Lei n. 8.666/1993
e do art. 11 da Lei n. 10.520/2002, considero que seja recomendavel a regulamentacdo do
sistema de registro de precos no ambito do municipio, a fim de que seja observada a realidade
e as peculiaridades de cada ente federado, bem como para que torne o respectivo preceito
legal mais claro e operacional. Alids, nos termos da manifestacdo da Cfel, deve ser dada a
devida publicidade ao referido decreto regulamentador neste caso.

De toda forma e considerando que os referidos atos normativos podem existir, mas nao terem
sido, ainda, disponibilizados na internet, entendo ndo ser razoavel a continuidade do processo
com a citacdo dos responsaveis € os reexames técnico e ministerial em relagdo ao
apontamento complementar apresentado pela Cfel, uma vez que tenderia a tornar o custo do
processo superior aos beneficios a serem auferidos nesta deliberagao.

Noutro giro, embora considere que seja preferivel a utilizagdo do pregdo eletrénico nos
processos licitatorios envolvendo a contratacdo de bens e servigos comuns, a exemplo do que
foi decidido no julgamento da Representacdo n. 1058552, da relatoria do conselheiro
Sebastido Helvecio, na sessdo da Primeira Camara do dia 2/2/2021, entendo que a sua
utilizagdo nos procedimentos licitatorios, no ambito dos municipios, depende de decreto
regulamentador do respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que que tal
modalidade nao foi efetivamente disciplinada na Lei n. 10.520/2002, nos termos preconizados
por Marcal Justen Filho'%:

No caso da Lei n. 10.520, ¢ perfeitamente possivel produzir sua aplicacdo sem a edi¢ao
de regulamentos, no tocante ao pregao dito comum (também conhecido como presencial).
As normas legais sdo, na sua quase totalidade, perfeitamente autoaplicaveis. O mesmo
ndo se pode dizer em relagdo ao pregdo eletronico, cujas peculiaridades conduzem quase
a configuracdo de uma outra modalidade licitatoria, o que demanda uma disciplina
propria sobre o modo de operacionalizagdo. Mas o pregdo comum pode ser adotado com
base exclusivamente na disciplina constante da Lei n. 10.520. Essa afirmativa vale,
inclusive e especialmente, para a identificacdo de bens e servigos comuns. Nao ha
necessidade de especificacdo por regulamento de bens e servigos comuns para fins de
aplicagdo do pregdo.

[.]

Neste sentido, destaco também o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr!':

A bem da verdade, cumpre dizer, os decretos federais — propriamente o de n° 3.555/00
— ajudam pouco, s3o, na sua quase totalidade, inuteis, uma vez que, em grande parte,

§ 320 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

IIT - validade do registro ndo superior a um ano.

% Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

19 JUSTEN FILHO. Margal. Pregio (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico). 5. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2015, p. 11.

"' NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 31.
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apenas repetem as normas prescritas na Lei n° 10.520/02. Alias, em razdo disso, em vez
de ajudar, acabam atrapalhando e complicando ainda mais os agentes administrativos, que
se pdem a comparar um a outro, que, em certas passagens, ndo sdo coincidentes. Repita-
se, por oportuno, que, em caso de conflito entre lei e decreto, prevalece sempre a
primeira.

Situagdo diversa ocorre com o pregdo eletronico, que ndo foi efetivamente disciplinado
pela Lei n° 10.520/02, cujo §1° do artigo 2° remete a regulamentacdo. Portanto, pela
sistematica da Lei n° 10.520/02, o pregdo eletronico depende de decreto, existente no
plano federal e em expressiva parte dos demais entes federativos. Sem decreto préprio, os
demais entes federativos nao podem adotar o pregéo eletronico.

Colaciono, por fim, os termos da ja mencionada Consulta n. 732557, respondida na sessao
Plenaria do dia 11/6/2008, de relatoria do conselheiro Eduardo Carone, in [itteris:

1. A Lei n. 10.520/02 podera ser regulamentada no ambito dos Municipios por meio de
decreto, o qual estabelecera procedimentos especificos e suplementard eventuais lacunas,
mormente no que tange ao modo de operacionalizacdo do pregdo eletronico, bem como
adotar o rol de bens e servicos comuns existentes ou criar outro desde que condizentes
com a aludida lei federal”. (Grifei).

Ante o exposto, proponho o encerramento do processo, sem resolucao de mérito, nos termos
do art. 71, § 3°, da Lei Organica desta Corte, c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, quanto
ao apontamento complementar da Cfel, como medida de racionalizagdo administrativa e de
economia processual, com a emissao de recomendagao ao atual prefeito de Ponte Nova para
que promova a regulamentagdo do pregao eletronico e do sistema de registro de precos, se ja
nao houver sido realizada, e confira publicidade aos atos normativos em locais de facil acesso
aos cidaddos e aos 0rgdos de controle, bem como na internet.

Ademais, caso existente decreto regulamentador, entendo que deve ser recomendado ao atual
prefeito de Ponte Nova e ao pregoeiro do referido municipio que, em respeito aos principios
da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica
nas proximas licitagdes de bens e servigos comuns, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, no mérito, proponho a extingdo do processo quanto ao apontamento da
dentncia, sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, em razdo da
perda de objeto decorrente da anulagdo do Processo Licitatério n. 232A/2020, Pregao
Presencial n. 167A/2020 (sistema de registro de precos), deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Ponte Nova, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do
Cdédigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente ao Regimento Interno por forga de seu
art. 379.

Lado outro, entendo nao ser razoavel a continuidade do processo com a citagdo dos
responsaveis e os reexames técnico e ministerial em relagdo ao apontamento complementar
apresentado pela Cfel, uma vez que tenderia a tornar o custo do processo superior aos
beneficios a serem auferidos nesta deliberacdo. Nesse sentido, proponho o encerramento do
processo, sem resolucao de mérito, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Organica desta Corte,
c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como medida de racionalizagdo administrativa e de
economia processual, com a emissao de recomendagao:
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a) ao atual prefeito de Ponte Nova, para que promova a regulamentagdo do pregdo
eletronico e do Sistema de Registro de Pregos, se ja& ndo houver sido realizada, e
confira publicidade aos atos normativos em locais de fécil acesso aos cidaddos e aos
orgaos de controle, bem como na internet;

b) ao atual prefeito de Ponte Nova e ao pregoeiro do aludido municipio, para que, caso
existente regulamentacao municipal, adotem o pregdo na forma eletronica nas futuras
licitagdes de bens e servigos comuns, em respeito aos principios da eficiéncia, da
competitividade e da economicidade, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio.

Comunique-se a denunciante e intimem-se os gestores publicos interessados pelo DOC e por
meio eletronico, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap0s os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

kl/saf
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