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SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021

REPRESENTACAO. DECISAO JUDICIAL. ALCANCE. PENDENCIA DE DECISAO DO
TRIBUNAL PLENO. SOBRESTAMENTO.

O sobrestamento do processo ¢ medida cabivel, nos termos do art. 171 do regimento interno,
quando a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja objeto de
julgamento de outro processo ou de matéria sub judice.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar o sobrestamento do presente feito, com fulcro no art. 171 do Regimento
Interno, até a ocorréncia de um dos seguintes termos:

a) decisdo do Tribunal Pleno sobre os Agravos n® 1.104.867 ¢ 1.104.877,
b) transito em julgado do Mandado de Seguranca n. 1.0000.21.096182-7/000;

¢) transcurso de 1 (um) ano, nos moldes do art. 313, § 4°, do Codigo de Processo Civil,
aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por forga do art. 379 do
Regimento Interno.

II) determinar a intimagdo das partes acerca do teor desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 9 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao interposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
meio da qual noticia suposta irregularidade no Processo de Inexigibilidade de Licitagao n°
013/2017, realizado pelo Municipio de Santa Luzia, para contratagdo do escritério Monteiro e
Monteiro Advogados Associados, tendo por objeto a prestagdo dos servicos de consultoria
juridica para recuperacao de valores do FUNDEF.

Sustenta, em sintese, que as disposi¢des contratuais implicam desvio de finalidade de verbas
publicas vinculadas a educagdo, que a contratagdo direta por inexigibilidade afronta o art. 25,
II, da Lei n°® 8.666/93, e que ndo houve justificativa de preco, violando o art. 26 da mesma
Lei.

A documentagao foi protocolizada em 06/11/20, tendo sido recebida como representacao por
despacho do conselheiro-presidente em 10/11/20 (pecga n°® 4).

A representacao foi autuada e distribuida a minha relatoria na mesma data (peca n° 5).

Os autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (3* CFM),
a qual se manifestou pela irregularidade dos fatos constantes na representagdo, sugerindo a
citacdo do Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria e do escritorio Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados (pega n° 7).

A peca n® 13, foi determinada a citagio do Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria,
secretario municipal de financas do Municipio de Santa Luzia, subscritor da ratificacdo do
processo de inexigibilidade e signatario do contrato dele decorrente, bem como do escritorio
de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados e seu representante legal.

Citados, conforme termos de juntada de AR (peg¢a n°® 15), os responsaveis apontados se
manifestaram tempestivamente nas pegas de n®® 16 e 19.

Em andlise das defesas (pega n° 21), a 3* CFM opinou pela procedéncia parcial da
representacao apresentada pelo Ministério Publico de Contas, propondo a aplicacao de sangdo
aos apontamentos de ilegalidade de disposi¢des contratuais que implicam desvio de finalidade
de verbas publicas vinculadas a educacdo, da contratagdo direta por inexigibilidade sem
justificativa de pre¢o e em afronta o art. 25, I, da Lei n® 8.666/93. Considerou-se
improcedente apenas o apontamento de irregularidade no recebimento de honorarios
sucumbenciais oriundos de acdes civeis ordindrias que discutiram a complementagdo do
FUNDEF.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, observa-se que este processo diz respeito a uma representagdo oferecida
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face de gestores publicos do
Municipio de Santa Luzia.

Em um primeiro momento, pelas razdes ja aduzidas quando da propositura da afetacdo ao
Tribunal Pleno, como questdao de ordem no Processo n° 1.084.306, deixei de encaminhar este
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processo para manifestagdo do representante do Parquet de Contas na qualidade de custos
legis.

Cumpre notar, contudo, que apds decisdo proferida pelo Pleno desta Corte, em sessdo de
27/01/21, declarando o nao cabimento de manifestagdo conclusiva do Parquet Especial em
representacdes de sua autoria, a questdo foi objeto da decisdo liminar no ambito do Mandado
de Seguranca n® 0961827-18.2021.8.13.0000, impetrado pelo proprio MPC. O eminente
desembargador relator dessa acdo, Sérgio André da Fonseca Xavier, proferiu decisdo
monocratica nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para suspender a eficdcia da deliberagdo
atinente ao mérito da questdo de ordem levantada no ambito da representacdo n°
1.084.306.

Em atencdo a essa decisdo, o entdo conselheiro presidente José Alves Viana comunicou, em
sessdao do Pleno do dia 09/06/21, “que, em virtude de liminar concedida no Mandado de
Seguranca n° 1.000.21.096182-7/000, deverao ser retirados de pauta os processos que tenham
como parte ativa o Ministério Publico junto ao Tribunal e que ndo contaram com a sua

991

manifestagdo como custos legis™".

Nao obstante essa orientagdo, em andlise da Representacdo n° 1.066.766 pela Segunda
Camara, em sessao do dia 02/09/21, decidiu-se pelo sobrestamento daquele processo até o
transito em julgado da referida acao judicial ou pelo prazo de 1 (um) ano, nos moldes do art.
313, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Nagquela ocasido, dei conhecimento aos demais Conselheiros do referido Colegiado a respeito
da existéncia dos Agravos n® 1.104.867 ¢ 1.104.877, interpostos pela Administracdo Publica
para Municipios (ADPM), no ambito dos quais alega que, na liminar referida, houve
determinagdo de suspensao da eficacia da deliberagdo apenas da questdo de ordem levantada
na Representacdo n® 1.084.306, sem efeito erga omnes, ndo tendo sido atingidas as demais
representacdes que tenham como parte ativa o MPC. A agravante aduz, ainda, que o processo
de controle externo se encontra maduro para julgamento, enquanto o Mandado de Seguranga
esta em fase inicial de tramitagcdo, sem qualquer previsdo para julgamento, e assevera que o
sobrestamento ofende a garantia fundamental a razoavel duragdo do processo, razdo pela qual
requer a reforma da decisdo de sobrestamento, para determinar o regular prosseguimento das
demais representagdes e, alternativamente, a fixa¢do de prazo para a duragdo da paralisagao.

Embora tenha sido voto vencido naquela assentada, a partir daquela data a Segunda Camara
proferiu decisdes incluindo a decisdo nos agravos mencionados como termo final para o
sobrestamento das representacdes, a exemplo dos precedentes gerados nas Representagdes n°
1.101.795 e 1.058.814.

Feita essa breve contextualizacdo acerca do estado em que se encontra a questdao nesta Corte,
cumpre recordar que, nos termos do art. 171 do Regimento Interno, o colegiado competente
pode determinar o sobrestamento dos autos quando a decisdo de mérito depender da
verificagdo de determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo ou de
matéria sub judice.

Portanto, como a questdo da manifestacio conclusiva pelo Orgdo Ministerial, em
representacoes de sua autoria, especialmente quanto ao alcance da decisao judicial proferida a

! Disponivel em edigdo do Diario Oficial de Contas do dia 16/06/21:
(https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2021 06 16 Diario.pdf). Acesso em 22/10/2021.
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esse respeito, ainda ndo foi resolvida pelo Plenario e em respeito ao principio da seguranca
juridica, entendo ser cabivel o sobrestamento desta representacao, com base no art. 171 do
Regimento Interno, até a ocorréncia de um dos seguintes termos: a) decisdo do Tribunal Pleno
sobre os Agravos n® 1.104.867 e 1.104.877; b) transito em julgado do Mandado de Seguranca
n. 1.0000.21.096182-7/000; c) transcurso de 1 (um) ano, nos moldes do art. 313, § 4°, do
Cdédigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por
forga do art. 379 do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo sobrestamento do presente feito, com fulcro no art. 171 do
Regimento Interno, até a ocorréncia de um dos seguintes termos: a) decisao do Tribunal Pleno
sobre os Agravos n® 1.104.867 e 1.104.877; b) transito em julgado do Mandado de Seguranca
n. 1.0000.21.096182-7/000; c) transcurso de 1 (um) ano, nos moldes do art. 313, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por
forca do art. 379 do Regimento Interno.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisdo.

* sk ok sk sk
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