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Processo: 1102371

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Loraine de Oliveira Damasceno

Denunciada: Prefeitura Municipal de Lavras

Partes: Cassimiro da Silva e Dirceu Bergamin Junior

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM MAQUINAS PESADAS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS. CONTRATACAO EM CONJUNTO DE BENS E
SERVICOS COMPLEMENTARES. LIMITACAO GEOGRAFICA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E EFICIENCIA. VEDACAO A SUBCONTRATACAO. FACULDADE
DO AGENTE PUBLICO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.

1. Nao ha irregularidade no agrupamento de bens e servigos de natureza complementar em
um unico lote quando tal agrupamento se der em fun¢do do interesse publico.

2. A delimitagdo de localizagdo geografica de licitante, desde que razoavel e devidamente
justificada, ndo caracteriza ofensa a isonomia e a competitividade.

3. A subcontratacdo ¢ opg¢ao discricionaria do agente publico, conforme estabelecido no art.
72 da Lei 8.666/1993.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a denlncia apresentada em face do Pregdo Presencial 23/2021,
promovido pelo Municipio de Lavras, extinguindo-se o processo, com resolugdo de
mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Orgénica c/c art. 196, § 2°, do Regimento
Interno;

II) determinar, apds a intimagdo das partes e a promogdo das medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, da norma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada por Loraine de
Oliveira Damasceno, em razdo de supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial
23/2021, Processo Licitatorio 43/2021, realizado pelo Municipio de Lavras, para a
contratagdo de empresa prestadora de servicos de manutengdo em maquinas pesadas, com
fornecimento de pecas.

A denuncia foi recebida pela Presidéncia do Tribunal, autuada e distribuida a minha relatoria
em 02/07/2021 (pecas 3 e 4).

Antes de me manifestar sobre o pedido liminar, entendi necessaria a oitiva prévia dos
responsaveis acerca do andamento do certame, determinando, para tanto, a intimagdo dos
subscritores do edital, os Srs. Dirceu Bergamin Junior, Secretario Municipal de Obras,
Regulacao Urbana e Defesa Civil, e Cassimiro da Silva, Secretario Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (pega 5).

Em 15/07/2021, foi apresentada pela administragdo municipal a documentagdo as pecas 9 e 16
a 26.

A peca 28, indeferi o pedido liminar de suspensdo do certame, por nio vislumbrar fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito. No mesmo ato, determinei a intimacao da denunciante e dos responsaveis acerca da
decisdo ¢ o encaminhamento posterior dos autos a unidade técnica para exame inicial.

A 1* CFM, a peca 32, entendeu pela improcedéncia e arquivamento da dentincia “por nao ter
sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial”, sendo acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas em sua manifestacdo a peca 34.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme mencionado, os autos tratam de denuncia formulada por Loraine de Oliveira
Damasceno, em face de supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial 23/2021,
Processo Licitatorio 43/2021, do Municipio de Lavras, cujo objeto € a contratacdo de empresa
prestadora de servigos de manutengdo em maquinas pesadas, com fornecimento de pegas.

A denunciante questiona, em principio, a op¢do da administragdo de reunir em um mesmo
lote os objetos “prestagdo de servicos” e “fornecimento de pegas”. A denunciante também
indaga as razdes pelas quais foi limitada a participagdo de empresas que estejam em um raio
de 70 km da sede da prefeitura e, por fim, questiona a op¢ao administrativa de nao permitir a
subcontratacdo (pega 1).

Em manifestacdo conjunta (peca 9), os responsaveis pelo certame afirmaram que a licitagao
em exame respeitou todas as exigéncias previstas em lei e que o fornecimento dos produtos e
a prestacao de servigos de manuten¢ao de maquinas possuem estreita relacao, tendo a opgao
pela reunido em um mesmo lote visado oportunizar o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.
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Em relacdo a limitacdo geografica, a administragdo justificou a colocacdo da referida clausula,
por motivos de logistica e custo, considerando que a existéncia de oficina em raio maior
inviabilizaria a agilidade e aumentaria em muito os custos para acompanhamento e
fiscalizacao.

J& em relacdo a ndo permissdo de subcontratagdo, os responsaveis alegaram se tratar de
decisao discricionaria da administracao, citando, nesse sentido, o art. 72 da Lei 8.666/1993 ¢
precedente deste Tribunal que os respaldaria.

No exame dos autos (pega 32), a unidade técnica apontou que o entendimento majoritario
deste Tribunal é no sentido de que a contratagdo conjunta de bens e servigos relacionados ¢
ato discricionario do gestor publico, que deve se embasar no atendimento do interesse
publico, acrescentando que a juncdo dos lotes ndo afetou a competitividade, mostrando-se a
op¢ao mais viavel para o procedimento.

Informou que a delimitacdo da distancia entre as sedes da prefeitura e da licitante se encontra
justificada pelo edital, que esclarece que a contratacdo de empresa mais distante aumentaria
0s custos para acompanhamento e fiscalizacdo e tornaria mais lenta a presta¢do dos servigos.

Por fim, quanto a impossibilidade de subcontratagdo prevista no edital, entendeu tratar-se de
ato discricionario da Administragdo Publica, consoante previsdo do art. 72 da Lei 8.666/1993.
Concluindo, assim, que todos os fatos narrados na denuncia sdo improcedentes, pelo que
propde o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, se manifestou pela improcedéncia da
dentincia nos seguintes termos:

[...] todos os apontamentos realizados pela denunciante vao em sentido contrario a
jurisprudéncia firmada pelo TCEMG. Ou seja, os atos impugnados pela denunciante nao
sdo eivados de ilegalidade, sendo, ao contrario, regulares. Diante do exposto,
considerando as orientacdes jurisprudenciais do TCEMG acerca dos apontamentos
realizados, o Ministério Publico de Contas OPINA pela improcedéncia da Denuncia.

Com efeito, entendo que razao cabe ao 6rgao técnico € ao Parquet de Contas.

A manuten¢do de maquinas e o fornecimento de pegas se encontram indubitavelmente
associados, tratando-se de servicos complementares. A contratagdo de uma Unica empresa
para tais prestagdes, in casu, encontra-se embasada pelos principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Conforme jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, licitagdes tendo como objeto
fornecimento de pegas € manutenc¢ao sdo praxe em varios o6rgaos da Administracao Publica,
incluidos os de Controle:

DENUNCIA. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO
SAPUCAI. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
VESTUARIO ESCOLAR. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO
GLOBAL. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E A ECONOMICIDADE. NAO
CONFIGURADO. AMOSTRA. EXIGUIDADE DO PRAZO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO ARQUIVAMENTO. 1. A aglutinagdo do objeto licitado é possivel
quando for demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica no caso concreto, nao
configurando tal hipotese restricio & participagdo no certame.2. E recomendavel que os
gestores municipais busquem utilizar a forma eletronica do pregdo em atencdo aos
Principios da Eficiéncia, Competitividade e Economicidade. [DENUNCIA n. 1102239.
Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 30/09/2021. Disponibilizada no DOC
do dia 15/10/2021.]
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PNEUS. PARCELAMENTO
DO OBJETO. AGRUPAMENTO EM LOTES. DATA DE FABRICACAO.
IMPROCEDENCIA.1. O parcelamento do objeto de licitagio destinada a aquisi¢do de
bens ou de servigos divisiveis ¢ obrigatdrio nas hipoteses em que tal divisdo acarretar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala ou prejuizo ao conjunto da contratacao,
com fulcro no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.2. Embora o parcelamento do objeto seja
a regra, nos termos do 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, é possivel que, diante das
especificidades do caso concreto, a Administragdo Publica justifique a necessidade de
agrupamento dos itens em lotes mediante razdes técnicas e econdmicas. [...]
[DENUNCIA n. 1088784. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessdo do dia
22/06/2021. Disponibilizada no DOC do dia 14/07/2021.]

Considerando-se que a manutencdo de veiculos exige, por muitas vezes, a compra de novas
pecas e que estas, quando compradas, exigem sua instalagdo no veiculo por mao de obra
especializada, ndo ha que se falar em irregularidade decorrente da contratacdo conjunta.

Quanto a limitacdo da distancia entre a empresa ¢ a sede da prefeitura, mantenho meu
entendimento exarado quando da analise do pedido liminar. Tal decisdo teve como
fundamentos a economicidade ¢ a eficiéncia, tendo em vista que o deslocamento da frota para
a execugao de servicos mecanicos em cidades distantes tenderia a aumentar os custos da
contratacdo. Nao observo, dessa forma, ofensas a competitividade ou a regularidade do
certame. E este o entendimento desta Corte de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICOS
DE MANUTENCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS.
DELIMITACAO GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 35KM DA SEDE DA
PREFEITURA. FORMAS DE APRESENTACAO DE IMPUGNACOES. RECURSOS.
MEIO  ELETRONICO. OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO
REGULAMENTADOR DO REGISTRO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.1. A limitagdo geografica inserida pela Administracdo em
instrumento convocatério, desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do
certame, ndo caracteriza ofensa a competitividade[...] [DENUNCIA n. 1101600. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 30/09/2021. Disponibilizada no DOC do
dia 08/10/2021.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E FORNECIMENTO DE PECAS E EQUIPAMENTOS PARA
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE COISA JULGADA.
INOCORRENCIA. LIMITACAO GEOGRAFICA. ESPECIFICACOES QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS CONTRATADOS. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
(CREA) DO ENGENHEIRO MECANICO RESPONSAVEL PELOS SERVICOS DE
MANUTENCAO. SUPERFATURAMENTO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA.. [...] 2.Exigéncia relativa a localizagdo geografica de
licitante, desde que razoavel e justificada, de modo a atender ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia e da economicidade, ndo caracteriza ofensa a isonomia e
competitividade. [...]. [DENUNCIA n. 952316. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio
do dia 27/11/2018. Disponibilizada no DOC do dia 20/12/2018.]

De fato, conforme esclarecido pelos responsaveis pela licitagdo, uma oficina localizada fora
do raio estabelecido tenderia a dificultar ¢ encarecer a manuten¢ao dos veiculos, além de
obstar a fiscalizacdo do cumprimento do contrato. Assim, ndo vejo irregularidades no
estabelecimento da citada clausula.
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Por fim, entendo que a vedagdo a subcontratacdo ¢ opc¢do facultada ao licitante, conforme
redacdo do art. 72 da Lei 8.666/1993, que transcrevo abaixo (sem grifos no original):

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

O uso da palavra podera deixa clara a intencdo do legislador em facultar, aos orgdos
licitantes, a decisao de permitir ou nao tal modalidade de contratagdo. E este o entendimento
pacificado quanto ao tema, conforme exemplos abaixo:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. VEDACAO A SUBCONTRATACAO.
INOBSERVANCIA AO TRATAMENTO EXCLUSIVO AS ME E EPP CONFERIDOS
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. CONSULTA TCEMG.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO 1. Cabe 4 Administragdo Publica a avaliagio
de conveniéncia e oportunidade acerca da possibilidade de subcontratagdo parcial do
objeto, sendo admitida apenas se autorizada expressamente no edital ou contrato. [...]
[DENUNCIA n. 1095072. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia
12/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 25/08/2021.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EDITAL.
DELIMITACAO GEOGRAFICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO. REGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.1. A delimitagao
geografica em procedimento licitatorio pode ser feita pelo gestor publico em razdo do
interesse publico, observando a preservacdo da relagdo custo-beneficio ¢ a escolha da
melhor proposta. 2. A vedagdo a subcontratacdo em edital de licitagdo pode ser imposta
pela Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, visando sempre o interesse
publico. [DENUNCIA n. 1024487. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessdo do dia
10/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia 25/11/2020.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS. MANUTENCAO DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. RESTRICAO DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. RAZOBILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-BENEFICIO.
PERTINENCIA AO OBJETO DO CERTAME. SUBCONTRATACAO. VEDACAO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. ADOCAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE. VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. INEXISTENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME. IMPROCEDENCIA DOS
APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. [...] 2. E possivel &
Administracdo Publica vedar a subcontrata¢do, medida excepcional regulada pelo art. 72
da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista se tratar de ato discricionario em que se observam os
principios da conveniéncia e do interesse publico, e cuja motivagdo ¢ razdo de
permissibilidade, nio de impedimento. [...] [DENUNCIA n. 1084662. Rel. CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 17/11/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 16/03/2021.]

Nesse sentido, ndo se pode imputar ao licitante qualquer irregularidade quanto a vedagdo a
subcontratacdo prevista no edital, tratando-se de escolha discricionaria do agente publico
prevista e respaldada pela legislagdo competente.

Dessa forma, assim como a unidade técnica ¢ o Ministério Publico de Contas, ndo verifico
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria,
operacional ou patrimonial, razdo pela qual considero improcedentes os apontamentos de
irregularidade suscitados nos autos.
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IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagdo, proponho que seja julgada improcedente a dentincia
apresentada em face do Pregdo Presencial 23/2021, promovido pelo Municipio de Lavras,
encerrando-se o processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 71, § 2° da Lei
Orgéanica c/c art. 196, § 2°, do Regimento Interno.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, da norma regimental.

k sk sk sk sk

kl/saf
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