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SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REPASSES DUODECIMAIS A
CAMARA MUNICIPAL. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO AO FUNDEB.
EXCLUSAO. PRELIMINAR. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. ACOLHIMENTO.

A matéria apontada na presente Representacdo estd sendo debatida na esfera judicial, e,
enquanto ndo transitada em julgado a decisdo, impacta diretamente no julgamento dos autos,
portanto se faz necessario, excepcionalmente, o sobrestamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar o sobrestamento dos autos até o transito em julgado do Recurso
Extraordinario n. 1.0000.19.042939-9/003, com fundamento no art. 92 e art. 171 do
RITCEMG;

II) determinar que os autos permanegam na Secretaria da Segunda Camara deste Tribunal,
para o acompanhamento do referido recurso, e, havendo o transito em julgado, que os
autos sejam encaminhados ao relator juntamente com o inteiro teor da decisdo;

III) determinar a intimacao do representante e do representado, na forma do art. 166, § 1°, 1,
do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo movida pelo Sr. Silvano Pires da Silva, entdo presidente da
Camara Municipal de Catuji, noticiando irregularidades praticadas pelo Prefeito, Sr. Fuvio
Luziano Serafim, relativamente aos repasses duodecimais devidos a Camara Municipal no
exercicio de 2018.

O processo fisico foi digitalizado e consta da Peca n° 20, do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos (SGAP), razdo pela qual, no presente voto, referir-me-ei as
paginas do processo fisico digitalizado, conforme numera¢ao atribuida pelo Tribunal.

As fls. 1/7 consta a pega de representagao, na qual o representante pedia, além da procedéncia
da representagdo, a concessdao de medida cautelar a fim de resguardar os duodécimos devidos
a Camara, acompanhada a inicial dos documentos vistos as fls. 8/27.

Feita a triagem (fls. 28/29), foi ordenada a autua¢do dos documentos como representacdo em
20/07/2018, conforme despacho de fl. 30.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 20/07/2018, conforme certidao de fl. 31.

Encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para andlise da
documentacao enviada (fl. 32), pelo que a Unidade Técnica realizou o estudo constante das
fls. 33/37, acompanhado dos documentos de fls. 38/48.

As fls. 49/56, referendado pela Segunda Camara, deferi a tutela cautelar pretendida pelo
representante, ordenando que o representado comprovasse a regularizagdo dos repasses
retroativamente, além daqueles subsequentes, incluindo-se a contribuicio do Municipio ao
Fundeb na base de calculo dos repasses devidos.

Foi o representado intimado da decisao (fls. 57/58), interpondo, em seguida o Agravo n°
1.054.064, nos termos da certidao de fl. 59.

Foi recebida a documentacao de fls. 61/63 na qual requeria o representante o cadastramento
da Camara Municipal como terceira interessada, providéncia que deferi no despacho de fl.
60/60-v.

Das fls. 71/77 consta o acérddo do agravo interposto, no qual o Tribunal Pleno nega
provimento ao recurso, mantendo a decisdo por mim proferida.

A fl. 79 o representante noticia que a decisdo liminarmente proferida ndo havia sido cumprida
pelo Executivo Municipal.

No acordio constante das fls. 82/85-v., determinei a formagdo de autos apartados a fim de
promover a cobranga da multa cominada na cautelar.

Encaminhei o feito ao Ministério Publico junto ao Tribunal (fl. 89) para parecer preliminar, ao
que respondeu o Parquet a fl. 90/90-v, corroborando a andlise da Unidade Técnica e ndo
realizando qualquer apontamento complementar.

Da fl. 91 consta o despacho que ordenou a citacdo do Prefeito Municipal, citacdo esta
regularmente realizada, conforme fls. 92/93, ndo tendo, todavia, se manifestado o
representado no prazo, conforme certidao de fl. 94.
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Manifestou-se, todavia, o representado as fls. 97/101, elencando a documentagdo vista as fls.
102/146, pedindo a suspensao do processo em funcao do tramite de mandado de seguranga
interposto pela Prefeitura, além do que tramitariam processos nas instancias superiores
destinados a pacificar o entendimento sobre a matéria, justificando, ainda, que o Estado de
Minas Gerais ndo estava repassando regularmente ao Municipio as verbas do Fundeb, razao
pela qual a municipalidade estaria desprovida de recursos para o atendimento das ordens
proferidas pela decisdo cautelar deste Tribunal.

Encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para manifestagcdo
acerca da documentacio enviada pelo Prefeito, manifestando-se o Orgdo Técnico as fls.
148/149, pelo sobrestamento dos autos em funcao da impetracdo do mandado de seguranca
pela Prefeitura.

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer
conclusivo (fl. 154), tendo o Parquet opinado pelo sobrestamento dos autos em funcdo da
coincidéncia objetiva entre a presente Representacdo e o mandado de seguranga impetrado
pelo Municipio.

Por equivoco, em despacho de Peca n® 22 determinei o retorno dos autos ao Ministério
Publico para manifestacdo conclusiva, ao que respondeu o Orgao Ministerial na Pega n°® 23,
opinando, novamente, pelo sobrestamento.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

I1.1 Preliminar. Sobrestamento

Preliminarmente, o responsavel requer a suspensdo do processo até decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria.

A Unidade Técnica, sem maiores ponderacdes, sugeriu o sobrestamento do feito até o
julgamento definitivo do mandado de seguranga impetrado pelo Municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, aduziu que questdes sub judice que
estejam também sob a analise desta Corte podem ensejar o sobrestamento dos processos no
ambito do Tribunal de Contas, conforme o art. 171 do RITCEMG.

Salientou que para fundamentar a decisdo de sobrestamento, deve-se apurar se a matéria
analisada pelo Judiciario coincide com aquele em apreciagdo pela Corte de Contas, a fim de
evitar decisoOes conflitantes.

Repisou que a liminar concedida em ambito judicial determina expressamente que o Tribunal
de Contas se abstenha de aplicar multa ao impetrante até¢ ulterior decisio em sede do
mandamus.

Arrematou aduzindo compreender que a impetragao do mandado de seguranca em questao faz
imperioso o sobrestamento destes autos.

Pois bem.

Conquanto prepondere o principio da independéncia das instdncias administrativa, civil e
penal, no presente caso, por suas peculiaridades, entendo pela aplicabilidade do art. 171 do
RITCEMG, o qual prevé que, quando a decisdo de mérito em processo de competéncia desta
Corte depender de decisdao sobre matéria que esteja sub judice, admite-se o sobrestamento dos
autos.
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Observo que, embora o julgamento de primeiro grau nos autos do Mandado de Seguranga n°
5162052-16.2018.8.13.0024 tenha se limitado a conceder a seguranca no sentido de que o
Tribunal se abstivesse de aplicar multa ao jurisdicionado em fungdo da exclusdo do Fundeb da
base de calculo dos duodécimos, em sede de Reexame Necessario ¢ Apelacdo n°
1.0000.19.042939-9/002, o TIMG, em 04/02/2021, prolatou julgado assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
QUESTIONAMENTO DE ACORDAO DE CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS -
ORGAO PUBLICO - AUSENCIA DE CAPACIDADE PARA ESTAR EM JUIZO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO CONFIGURADA - PEDIDO DE INSTAURACAO
DE INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - QUESTAO JA
APRECIADA - NAO CONHECIMENTO - ACORDAO DE CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS - REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL -
DETERMINACAO DE INCLUSAO, NA RECEITA QUE COMPOE A BASE DE
CALCULO, DA VERBA REPASSADA PELO MUNICIPIO AO FUNDEB - ARTIGO
29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPOSICAO DE MULTA, PARA O CASO
DE DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES - ILEGALDIADE - VERBA QUE
NAO INTEGRA O PATRIMONIO MUNICIPAL COMO RECEITA PUBLICA
PROPRIAMENTE DITA - SENTENCA CONFIRMADA - RECURSO
PREJUDICADO. - Embora o mandado de seguranga questione acérddo de Camara do
Tribunal de Contas do Estado, esta, por ser orgdo publico e, consequentemente,
desprovida de personalidade juridica, ndo tem capacidade para estar em juizo, o que
afasta sua alegada legitimidade para figurar no polo passivo da lide. - Nao se conhece do
pedido de instauracdo de incidente de resolugdo de demandas repetitivas, posto nas
contrarrazdes, quando a parte ja pleiteou tal medida em sede de agravo e esta foi
indeferida pelo Tribunal. - A Camara Municipal tem o direito de receber o repasse de
verbas do Executivo na forma do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal, ndo havendo
ilegalidade no ato Prefeito que deixa de incluir, na receita que compoe a base de calculo
do duodécimo, as verbas destinadas pelo Municipio ao FUNDEB. Isso porque as
referidas verbas ndo integram o patrimonio municipal como receita publica propriamente
dita.

Ou seja, o Tribunal de Justica se manifestou expressamente em relacdo a auséncia de
ilegalidade da conduta do Prefeito, embora tenha se limitado a, em reexame necessario,
confirmar a sentenca.

Verifico ainda do sitio eletronico do TIMG que deu entrada em 30/03/2021 peti¢ao de recurso
extraordinario n° 1.0000.19.042939-9/003, que aguarda julgamento.

Diante do julgamento do TIMG que concedeu a seguranca em sentido oposto ao
entendimento desta Corte de Contas, tenho que seja prudente aguardar o julgamento da
matéria pelo STF; uma vez que ja interposto o respectivo recurso extraordinario.

Essa postura vem sendo adotada por esta Corte em casos analogos (Representacdo n°
1.058.777, Primeira Camara, julgada em 10/09/2019, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio;
Representacdao n° 1.054.022, Segunda Camara, julgada em 22/08/2019, Relator Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro), pelo que me alinho a referida jurisprudéncia e entendo por bem
ordenar o sobrestamento dos autos.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por acolher a preliminar suscitada pelo representado, pelo
Ministério Publico e pela Unidade Técnica e, com fundamento no art. 92 e art. 171 do
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RITCEMG, determinar o sobrestamento dos autos até o transito em julgado do Recurso

Extraordinario n° 1.0000.19.042939-9/003.

Permanecam os autos na Secretaria da Segunda Camara a fim de verificar o julgamento de
referido recurso.

Havendo transito em julgado, encaminhem-se os autos a esta relatoria, com a decisdo
proferida pelo STF juntada aos autos.

Intimem-se o representante e o representado, na forma do art. 166, § 1°, I, do RITCEMG.

k sk sk sk sk

kl/saf
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