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Denunciada: Fundagao Municipal de Cultura, lazer e Turismo — FUMCULT -
Congonhas

Orgio: Prefeitura Municipal de Congonhas

Partes: Sérgio Rodrigo Reis, Dener Alexandro Pereira, Geraldo Sebastido de
Andrade, Luzinete Aparecida Barboza Martins, Marcio Gabriel Dias

Procurador: Carlos Felipe Soares Ribeiro, OAB/MG 109.244

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS
DE HORISTA, PARA MANUTENCAO, LIMPEZA E CONSERVACAO. PRELIMINAR.
TEMPESTIVIDADE DA DENUNCIA. AFASTAMENTO. MERITO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EMPRESA RECEM CONSTITUIDA. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. INDICES
CONTABEIS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei n. 8.666/93 ndo impde prazo para o interessado apresentar denuncia ao Tribunal,
conforme expresso no § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93.

2. Para fins de qualificagdo economico-financeira, as empresas com menos de um exercicio
financeiro devem apresentar balango de abertura ou ultimo balango patrimonial levantado,
assinado pelo representante legal e seu contador.

3. A exigéncia exclusiva de comprovagdo de qualificacdo técnico-operacional pode ser
considerada suficiente para demonstrar a aptidao do licitante. Cabera ao gestor identificar
no caso concreto a necessidade de avaliar a capacitacdo técnico-profissional nos termos
legais.

4. O artigo 30, I, e § 2° da Lei n. 8.666/1993 impde limitagdo a exigéncia de atestado de
qualificagdo técnica, ao restringir as parcelas de maior relevancia, com o objetivo de evitar
que exigéncias excessivas e inadequadas restrinjam a competitividade do certame. Todavia,
haveré casos, pelas caracteristicas do objeto em que a defini¢do das parcelas de maior
relevancia ndo se mostra essencial, o que nao implica restricdo a competitividade.

5. A fixacdo de indices contibeis para fins de sele¢do das empresas participantes da
concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que devera constar do
processo licitatorio, nos termos do § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) afastar, preliminarmente, a alegagdo de intempestividade da presente denuncia;

IT) julgar parcialmente procedente a presente Denuncia, no mérito, e irregulares os seguintes
apontamentos em face do edital do Concorréncia Publica n. 01/2016:

a) inabilitagdao da empresa Penizolo & Verissimo Ltda., em desacordo ao item 7.2.4 “c.3”
do edital;

b) auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados;

III) aplicar multa individual aos responsaveis, os subscritores da Ata 001, fls. 651/652, Srs.
Dener Alexandro Pereira, Presidente da Comissao de Licitagdo; Geraldo Sebastido de
Andrade, Secretario; e Luzinete Aparecida Barboza Martins, integrante da comissao de
licitagdo, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, quanto a irregularidade da alinea a; e deixar de aplicar multa
aos responsaveis quanto a alinea b, pelas razdes expostas na fundamentacao desta decisao;

IV) recomendar aos atuais gestores que, nos futuros procedimentos licitatorios, justifiquem
expressamente no processo administrativo os indices contdbeis exigidos, nos termos do

§ 5°do art. 31 da Lei n. 8.666/93;

V) determinar a intimacao das partes desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I, do
RITCEMG.

VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentlincia apresentada por Penizolo & Verissimo Ltda., em face do edital de
Concorréncia Publica n. 01/2016, promovido pela Fundacao Municipal de Cultura, lazer e
Turismo — FUMCULT de Congonhas, objetivando a “contratacdo de empresa, para prestagao
de servicos de horista, para manuten¢ao, limpeza e conservacao no Parque Natural Municipal
da Cachoeira de Santo Antonio, situado a Rua Ten. Horacio Cordeiro, s/n — Praia — Congonhas
— MG e nos espacos administrados pela FUMCULT, na Romaria, a Alameda cidade Matosinhos
de Portugal, n° 153, Bairro Basilica, ambos por um periodo de 12 (doze) meses, conforme o
Projeto Bésico — Termo de Referéncia, constante no Anexo I, do edital.

O processo fisico foi digitalizado e consta da Pega n® 13, do Sistema de Gestao e Administragao
de Processos (SGAP), razdo pela qual, no presente voto, referir-me-ei as paginas do processo
fisico digitalizado, conforme numeracao atribuida pelo Tribunal.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 24/01/2017 e distribuida a minha
relatoria em 30/01/2017, ap6s a abertura dos envelopes em 19/12/2016.

Em despacho de fl. 108, encaminhei os presentes autos & Unidade Técnica que se manifestou
as fls. 109/110v, entendendo, em sintese, pela intimagdo dos responsaveis para que
encaminhassem a esta Corte de Contas, copia das fases interna e externa da Concorréncia
Publica n. 01/2016, inclusive a documentacdo de habilitacdo econdmico-financeira da
denunciante.

Em sede de medida preliminar de instru¢do do processo, com fulcro no disposto nos artigos
140, §2° e 306, I, da Resolug@o n°® 12/2008, determinei a intimacao do Sr. Sérgio Rodrigo Reis,
Diretor-Presidente da FUMCULT, do Sr. Marcio Gabriel Dias, Chefe de Departamento do
Parque da Cachoeira, e do Sr. Dener Alexandro Pereira, Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo, para que encaminhassem a esta Corte de Contas a documentagado solicitada pela
Unidade Técnica, fls. 112/112v.

Em cumprimento ao despacho supramencionado, os responsaveis encaminharam a
documentacao protocolizada sob o n° 1630010/2017, juntada as fls. 117/707.

Ato continuo, em despacho de fl. 709, encaminhei os presentes autos a Unidade Técnica para
complementacao do estudo realizado as fls. 109/110v, que em manifestacdo de fls. 710/711,
entendeu como irregular a inabilitagdo da denunciante com base no descumprimento do item

[IPN4)

7.2.4, alineas “c” e “c.1” do edital.

Em despacho de fls. 713/713v, neguei deferimento ao pedido de suspensdo liminar, tendo em
vista que em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Congonhas verifiquei que o
procedimento licitatdrio denunciado se encontrava findo, eis que o contrato dele decorrente foi
publicado em 25/06/2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fls. 721/724, realizou o
aditamento a dentncia ap6s a manifestacdo da Unidade Técnica, opinando pelas seguintes
irregularidades constantes na Concorréncia Publica n. 01/2016:

1. Estabelecimento de data e horario Ginicos para que seja realizada a visita técnica;
2. Exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional;
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3. Exigéncia de qualificago técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia;
4. Auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados.

Ao final, opinou o Parquet pela citagdo dos responsaveis.

Em despacho de fls.725/725v, determinei a citacdo do Sr. Sérgio Rodrigo Reis, Diretor
Presidente da FUMCULT, do Sr. Dener Alexandro Pereira, Presidente da Comissdo de
Licitagdo, do Sr. Geraldo Sebastido de Andrade e da Sra. Luzinete Aparecida Barboza Martins,
integrante da comissdo de licitacdo, para apresentacao de defesa.

Os responsaveis apresentaram defesa as fls. 731/745.

A fl. 747 determinei a juntada da documentagio encaminhada pelos responsaveis (749/750), e
devolvi os autos a Unidade Técnica que se manifestou as fls. 754/764, pela aplicacao de multa
aos responsaveis, tendo em vista a constatagao das seguintes irregularidades:

1) Inabilitacdo irregular da denunciante;
2) Auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados.

Em despacho de fl. 766, encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
que em seu parecer de fls. 767/767v, corroborou o entendimento da Unidade Técnica e opinou
pela aplicacao de multa aos responsaveis.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a analise da Denuincia, dos exames técnicos realizados Unidade Técnica, dos aditamentos
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e da defesa apresentada pelos responsaveis.

I1. 1 — Preliminar-Da tempestividade da dentuncia

Os responsaveis alegaram, em sintese, que a presente dentincia foi efetuada intempestivamente,
ja que a Lei n°® 8.666/93 confere aos licitantes prazo para impugnag¢ao do edital, e requereram o
arquivamento dos autos.

A Unidade Técnica a pega n. 10, do SGAP, entendeu que as alegacdes dos defendentes nao
prosperam, tendo em vista que o ato impugnado na presente denuncia ndo se limita a defesa de
interesse particular, mas, sim, repercute na esfera publica a demandar a atuagdo deste Tribunal,
como 60rgao de controle externo no ambito da Administracao Publica.

Citou o art. 301 do RITCEMG, que expressa que qualquer cidadao, partido politico, associagao
legalmente constituida ou sindicato poderd denunciar ao Tribunal irregularidades ou
ilegalidades de atos praticados na gestao de recursos publicos sujeitos a fiscalizacao.

Citou o entendimento do Ministério Publico desta Corte de Contas nos autos das denuncias
756805, 799401, 801267, 706954, 701048, 701377, 740454, 740615 e 749030, no sentido de
que “a lei ndo trouxe qualquer restri¢do ao exercicio do direito de denunciar irregularidades ao
Tribunal de Contas”, logo, “descabe o jurista institui-la no exercicio de atividade
interpretativa”.

Concluiu que “tanto o licitante, que decaiu do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo, quanto o nao licitante (pessoa fisica ou juridica) podem
representar ou denunciar perante o Tribunal de Contas, em vista de irregularidade na aplicagao
da Lei de Licitagdes, por ser ele o guardido méximo da moralidade administrativa ou da
probidade e do bom e regular emprego dos recursos publicos”.
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Ao final, amparado pelo art. 113, §1°, da Lei n® 8.666/93, entendeu o Orgﬁo Técnico pela
legitimidade da Denunciante.

Inicialmente, vale trazer a lume o disposto no art. 301, do Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolugao n°® 12/2008), verbis:

Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados
na gestao de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacao.

[.]

§2° A denuncia apresentada por pessoa juridica serd instruida com prova de sua existéncia
e comprovacdo de que os signatarios tém habilitacdo para representa-la. (destaque nosso)

Da leitura do dispositivo supramencionado, compreende-se o direito de a pessoa juridica
denunciar irregularidades na Administracdo Publica ao Tribunal de Contas.

Com efeito, em se tratando de matéria de ordem publica, portanto indisponivel, a Administragao
tem o dever de exercitar o controle da legalidade do ato convocatorio da licitagdo,
especialmente quando provocada por qualquer pessoa, fisica ou juridica.

Ao contrario das alegacdes da defesa, a Lei n 8.666/93 ndo impde prazo para o interessado
apresentar denuncia ao Tribunal, conforme expresso no §1° do art. 113 da Lei n°® 8.666/93, que
estabelece:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando os orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Desse modo, afasto a preliminar, tendo em vista que na Denuncia apresentada existe
repercussdo na esfera publica a demandar a atuagdo desta Corte de Contas no exercicio da sua
competéncia constitucional, o controle externo.

DO MERITO

1. Da inabilitacdo da denunciante com fundamento no item 7.2.4, “c” e “c.1” do edital.

A denunciante alegou que a Administracao irregularmente a inabilitou por ndo apresentar os
indices econdmico-financeiros exigidos no item 7.2.4 “c” e “c.1”, vez que a Administracdo ao
permitir a apresentacdo do balango de abertura ndo poderia exigir demonstracao de tais indices
de empresas que estariam iniciando suas atividades.

Argumentaram, ainda, que o balanco de abertura possuia apenas dois langamentos contabeis de
valores iguais, tanto para o ativo e para o passivo, e que se fossem utilizados os valores desses
lancamentos, os indices de liquidez e endividamento seriam sempre iguais a unidade,
independentemente do valor do capital empregado.

A Unidade Técnica em anélise preliminar da dentincia de peca n. 5, do SGAP, entendeu quanto
a irregularidade da inabilitacdo da denunciante, tendo em vista a ndo demonstragdo dos indices
econdmico-financeiros, vez que, foi apresentado o seu balango de abertura.

Em analise a defesa apresentada pelos responsaveis as fls.731/745, a Unidade Técnica entendeu
pela ratificacdo dessa irregularidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2625370



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1007357 — Dentincia
T@m Inteiro teor do acorddo — Pagina 6 de 14

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo de fls. 767/767v,
corroborou o entendimento da Unidade Técnica quanto a esse apontamento.

Os responsaveis quedaram-se inerte quanto a esse apontamento, conforme documentagdo
apresentada as fls. 731/795.

Inicialmente, cumpre salientar, que consta na documentacao de habilitagdo da denunciante a
1.439, o seu balanco de abertura datado de 27/07/2016, o qual demonstra o passivo igual ao
ativo no valor de R$100.000,00, bem como a Ata 010 as fls.584/586, registrando que 07 (sete)
empresas apresentaram propostas em 19/12/2016.

Ademais, no presente caso, tendo em vista a data de arquivamento do ato constitutivo da
empresa denunciante (27/07/2016) na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, f1.425;
considerando a data do inicio da sua atividade (29/07/2016), f1.425; e considerando que os
documentos de habilitagdo foram entregues na data de 19/12/2016, fl. 288, o denunciante
apresentou o balanco patrimonial de abertura, assinado eletronicamente pelo Sr. Maycon
Antonio Penizolo, S6cio Administrador e pelo Sr. Marcos Delmar Hott, Contador ,conforme
documento de f1.439, na data de 27/07/2016, o qual demonstra boa saude financeira por
apresentar patrimonio liquido na ordem de R$ 100.000,00, em consonancia com a exigéncia do
item 7.2.4 “c.3”:

As empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar Balango de Abertura
ou ultimo Balango patrimonial, levantado, conforme o caso, assinados pelo representante
legal e seu contador, inscrito no CRC-Conselho Regional de Contabilidade.

Alias, o dispositivo editalicio retro mencionado, que deveria ter sido aplicado no julgamento
das propostas, coaduna com o entendimento da Primeira Cadmara proferido nos autos 1.076.884,
na sessdo de 03/11/2020, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

Assim, conforme informagdes contidas a fl. 780v, trata-se de empresa recém-constituida, e
aplica-se ao caso a hermenéutica transcrita abaixo, a qual me filiei ao apreciar a Denuncia
n.° 876.571, na sessdo da Primeira Camara de 13/6/17, de relatoria do Cons. Mauri Torres:

“Recomenda-se, conforme orientacdo da Unidade Técnica, que a atual Administragdo
Municipal, nos proximos editais, traga, no seu bojo, o seguinte comando: que as empresas
com menos de um exercicio financeiro devem apresentar balango de abertura ou Gltimo
balango patrimonial levantado, assinado pelo representante legal e seu contador, inscrito
no CRC. E, também, que ndo seja exigido indice econdmico no balanco de abertura, em
razdo de ainda ndo existirem operagdes contabeis, e, consequentemente, ndo existirem
indices econdmico-financeiros, sendo vedada por lei a apresentacdo de balancetes
mensais.”

Embora ndo aplicdvel no presente caso, ressalto ainda que o entendimento jurisprudencial foi
sedimentado na nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021:

Art. 65. As condi¢des de habilitacao serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura.

Desse modo, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica e entendo irregular a inabilitagao
da denunciante, pela ndo demonstracdo desses indices, vez que, se tratava de empresa recém-
aberta e bastava apresentar o seu balango de abertura.
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Responsabilizo os subscritores da Ata 001, fls. 651/652, Srs. Dener Alexandro Pereira,
Presidente da Comissao de Licitacdo, Geraldo Sebastido de Andrade, Secretario e Luzinete
Aparecida Barboza Martins, integrante da comissao de licitagdo, cuja conduta caracteriza erro
grosseiro, ao deixarem de aplicar o item 7.2.4 “c.3” do edital.

2. Da visita técnica, item 7.2.3 “f”, do edital.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer preliminar constante a pega n. 7,
do SGAP, aditou a denuincia alegando que seria abusiva a fixagao de data e horario inico para
a realizagdo de visita técnica, nos termos constante no edital em seu item 7.2.3, “f” (f. 186).

Os responsaveis as fls.731/745, transcreveram o item 7.2.3 do edital e alegaram que apesar da
data da visita técnica ser a mesma, ndo precisaria ser realizada no mesmo horario, o qual seria
das 8hr as 17h, além do que o licitante ndo estaria obrigado a realizagdo da visita técnica,
conforme a letra “f” do item 7.2.3 do edital.

Ademais, alegaram, também, que a fun¢do da visita técnica seria propiciar aos licitantes o
conhecimento das condigdes reais do local onde serd executado o objeto do certame.

A Unidade Técnica em manifestacdo a pe¢a n. 10, do SGAP, entendeu que inexiste a
irregularidade levantada pelo Parquet, tendo em vista o disposto no item 7.2.3, “£.2” e “f.3”, do
edital, que estabelece que a visita técnica ¢ facultativa, podendo o licitante participar do certame
mesmo nao realizando a visita.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo de fls. 767/767v,
corroborou o entendimento da Unidade Técnica quanto a esse apontamento.

Inicialmente, cumpre trazer a lume o item 7.2.3, do edital, que dispde sobre a visita técnica,
verbis:

7.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

f) Atestado de Visita Técnica no local em que havera a prestagao dos servigos, marcada
para o dia 14 de dezembro de 2016 (quarta-feira), no horario de 08:00 as 17:00 horas.
[-]

f.2. Se a licitante ndo participar da visita técnica, ndo podera alegar desconhecimento de
informagdes pertinentes do objeto da contratacdo, devendo firmar declaragdo de proprio
punho de pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades da prestagao dos servigos,
assinada por seu representante legal.

f.3. Nao sera necessaria para fins de habilitagdo, a visita técnica, nos espagos administrados
pela FUMCULT, na ROMARIA, o que ndo impede a licitante, caso queira, de realizar a
visita.

Da leitura do dispositivo, nota-se que foi fixado um tnico horario e dia para a realizagdo da
visita técnica, o que em tese restringe a competitividade do certame e afronta o art. 3%, §1°,
inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93, além do art. 30, inciso III, do mesmo diploma legal, in
verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[...] (grifo nosso).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(-

III — comprovacio, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio.

(...) (grifo nosso)

Ressalto que este Tribunal ja se manifestou em situagdes analogas neste sentido (Processos n.
801288 e 884821)

Entretanto, observa-se que no subitem f2, do item 7.2.3, do edital, estabeleceu que a visita
técnica ¢ facultativa.

Desse modo, entendo, que, embora a Administracdo tenha estabelecido no edital em epigrafe
que a visita técnica seria em dia e horario inico, deixo de considerar a clausula irregular, tendo
em vista o edital ter colocado a visita como facultativa, conforme subitem “f2”, do item 7.2.3,
do edital.

3. Da exigéncia de comprovacio de qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificacao técnico-profissional.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer preliminar de fls. 721/724, aditou
a Dentncia, constatando que o instrumento convocatério ora examinado, ao elencar os
requisitos para comprovacao da qualificacdo técnica, no item 7.2.3 do edital (fl. 186), trouxe a
seguinte exigéncia: “atestado de Capacidade Técnica, comprovando a prestacdo de servicos
anteriores, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel, em termos
de qualidade com o objeto da presente licitacdo™.

E, ainda, o Parquet opinou que embora nao reste expresso no transcrito item editalicio, por seu
contexto, ¢ possivel inferir que foi feita exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnico-
operacional sem, no entanto, também ser requisitada a demonstra¢ao de qualificagdo técnico-
profissional.

Os responsaveis apresentaram defesa as fls.731/745, alegando que o artigo 30 da lei 8666/93
permite a exigéncia tanto da qualificagdo técnica operacional quanto da profissional.

Ademais, colacionaram doutrinas e jurisprudéncias afins e alegaram que se deve adotar o artigo
30 da Lei 8666/93, em consonancia com a CR/88, pela qual a auséncia de explicita referéncia,
no artigo 30, a requisitos de capacidade técnico operacional ndo significa vedacdo a sua
previsao.

A Unidade Técnica em estudo realizado as fls. 754/765, entendeu que nao assiste razao o
Ministério Publico de Contas quanto a esse apontamento, considerando que o objeto do certame
pode ser considerado como servigos sem complexidade técnica.

Ao final, concluiu a Unidade Técnica que inexiste a irregularidade em epigrafe.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo de fls. 767/767v,
reformulou seu posicionamento anterior e corroborou o entendimento da Unidade Técnica
quanto a esse apontamento.

Cumpre destacar os requisitos para comprovag¢ao da qualificacdo técnica, no item 7.2.3 do edital
(fl. 186), verbis:
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7.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

[-]

a) Apresentacdo, por parte da licitante, de Registro junto ao CRA — Conselho Regional de
Administracao e que, consequentemente, comprove algum tipo de vinculo do funcionario
com a licitante, devidamente registrado no Conselho de Administracao.

b) Declaragdo formal, de préprio punho, de que possui em seu quadro funcional,
profissionais disponiveis para prestagdo de servigos na data da contratacao.

c) Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a prestagdo de servigos anteriores,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel, em termos de
qualidade com o objeto da presente licitagao;

d) Alvara de Localizagdo e Funcionamento, expedido pelo Municipio em que a empresa ¢
localizada.

e) Declaracdo de que tomou conhecimento de todas as cldusulas e condigdes por ele
estabelecidas, conforme modelo constante no Anexo IX.

f) Atestado de Visita Técnica no local em que havera a prestagdo dos servicos, marcada
para o dia 14 de dezembro de 2016 (quarta-feira), no horario de 08:00 as 17:00 horas.

f.1. No dia e horario destinado a Visita Técnica, no Parque Natural Municipal da Cachoeira
de Santo Antonio, ficara a disposicao das licitantes um funcionario designado pelo Chefe
de Departamento do Parque para este fim e o Atestado de Visita Técnica serd emitido e
entregue as licitantes logo apods a visita, devidamente datado e assinado pelo representante
do Parque que acompanhara as licitantes na referida visita.

f.2. Se a licitante ndo participar da visita técnica, ndo podera alegar desconhecimento de
informagdes pertinentes do objeto da contratagdo, devendo firmar declaragcdo de préprio
punho de pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades da prestagdao dos servigos,
assinada por seu representante legal.

f.3. Nao serd necessaria, para fins de habilitagdo, a visita técnica, nos espagos administrados
pela FUMCULT, na Romaria, o que ndo impede a licitante, caso queira, de realizar a visita.

Na oportunidade, vale destacar o art. 30, da Lei Federal n. 8.666/93, verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Verifica-se que o atestado técnico-profissional diz respeito a atividades do profissional
responsavel por obra ou servigo. Para melhor fundamentacao, nos valemos das licdes de Margal
Justen Filho sobre o assunto:

A questdo da qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face de
obras e servigos de engenharia. E que a legislagdo que regula a profissdo subordina a
realizacdo de qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
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orgaos de classe (CREA). Esse controle envolve a participacao e a responsabilidade técnica
de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA.!

Desse modo, considerando que a Lei ndo determina a obrigatoriedade de exigir ambas as
qualificagdes (técnico-operacional e técnico-profissional), sendo, portanto, ato discriciondrio
do agente publico, levando em consideragdo os servigos a serem executados e, amparado pelo
inciso II, do art. 30, da Lei federal n. 8.666/93, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e entendo pela regularidade quanto a esse
apontamento, tendo em vista que a qualificacao técnica das licitantes pode ser comprovada por
meio da qualifica¢do técnica-operacional, da empresa, ou da qualificagdo técnica-profissional,
da equipe de profissionais que executara os servigos.

4. Da exigéncia de qualificacio técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia.

O Parquet, em parecer preliminar de peca n. 7, do SGAP, aditou a Denuncia que exigéncia
trazida no item 7.2.3 do edital (fl. 186) para fins de comprovagao da qualificagdo técnica seria
ofensiva ao art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/93, bem como ao principio da proporcionalidade,
notadamente em seu sentido estrito.

Citou o referido dispositivo do edital, em seu subitem “c”, que exige a apresenta¢do de
“Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a prestagdo de servigos anteriores, [...],
compativel, em termos de qualidade com o objeto da presente licitagdo. ”

Argumentou que a defini¢do de “compativel, em termos de qualidade com o objeto da presente
licitagdo” carece da precisdo necessaria para a efetivagdo do principio do julgamento objetivo
inscrito nos art. 3°, caput, e 45, caput, da Lei n. 8.666/93.

Em que pese a exigéncia de que as licitantes comprovem experiéncia anterior na realizacdo de
servigos compativeis com o objeto da licitagdo encontra respaldo no art. 30, § 1°, da Lei n.
8.666/93, salientou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que tal comprovacao
apenas pode ser exigida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo, nos
termos do § 2°, do art. 30, da citada Lei.

Os responsaveis em defesa apresentada as fls.731/745, argumentaram que restardo
caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos identificados como sendo
de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais
elevado para a Administragao.

Esclareceram, ainda, que no presente caso, ndo ha que se denotar a relevancia do desemprenho,
pois, todo o servigo licitado seria relevante.

A Unidade Técnica em estudo realizado as fls. 754/765, analisou as tarefas descritas no item
4.1.1 do termo de referéncia do edital, constatando que as tarefas teriam o mesmo nivel de
complexidade técnica e vulto econdmico, e a inexecucao de quaisquer uma delas praticamente
importa em mesmo risco para a Administracdo, tendo em vista que todas as tarefas sdo tipicas
da atividade objeto do certame em tela, que se ndo forem realizadas na sua totalidade,
comprometem a execucao do contrato.

Ao final, a Unidade Técnica corroborou com os argumentos de defesa dos responsaveis, no
sentido de que as tarefas da prestagdo dos servigos objeto do certame nao comportam a

I JUSTEN FILHO MARCAL. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. Pag. 436.
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segregacdao em parcelas de maior relevancia, vez que todas t€ém a mesma relevancia para a
execucao do contrato.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo de fls. 767/767v,
reformulou seu posicionamento anterior e corroborou o entendimento da Unidade Técnica
quanto a esse apontamento.

Inicialmente, cumpre trazer a lume a exigéncia do edital quanto a qualificagdo técnica, a fl.
1.186, verbis:

7.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

[]

¢) Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a prestagdo de servicos anteriores,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel, em termos de
qualidade com o objeto da presente licitagdo;

Ademais, nota-se que o Termo de Referéncia, no item 4.1.1, descreve as tarefas de execugao
diaria, semanal, quinzenal e mensal para a prestacdo de servigos objeto do certame as fls.
202/204, tendo o mesmo nivel de complexidade técnica e vulto econdmico, e a inexecugao de
quaisquer uma delas, praticamente, importa em mesmo risco para a Administracdo, pois todas
sdo tipicas da atividade objeto da contratacdo em tela, que se ndo forem realizadas na sua
totalidade, comprometem o resultado pretendido.

Assim, cabe a Administragdo Publica verificar se o caso requer a especificagdo das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo para a finalidade de comprovagao
de experiéncia anterior a titulo de qualificag¢do técnica considerando a seguranca da contratacao
e a ampla competitividade. Em caso positivo, deve defini-las no edital de licitagdo, de modo
que ndo se solicite a comprovagao de experiéncia anterior em parcelas do servigo que nao sao
expressivas do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor econdmico.

Desse modo, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica, e entendo que as tarefas que
compdem o servico licitado ndo comportam a segregacdo em parcelas de maior relevancia, vez
que todas tém a mesma relevancia para a execu¢@o do contrato e o seu resultado.

Nesse ponto, julgo improcedente o apontamento.

5. Da auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer preliminar de fls. 721/724v,
aditou a denuncia entendendo que os indices contibeis fixados para comprovagdo de
qualificacdo econdmico-financeira no item 7.2.4, “c”, do edital, fl. 187, ndo foram justificados
por meio de estudo que faga parte da fase interna do procedimento licitatorio, fato esse que
estaria contrariando o disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993.

Os responsaveis apresentaram defesa, as fls.731/745, e alegaram que os indices em questdo se
destinam a selecdo de licitantes com capacidade econdmico-financeira, prevenindo a
Administragdo de empresas aventureiras € sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, dotando a empresa com capacidade para além de execu¢do do contrato, no caso,
para suportar eventuais atrasos de pagamento.

A Unidade Técnica em estudo realizado as fls. 754/765, verificou que o edital exige valores de
indices econdmico-financeiros superiores aos exigidos na Instrucao Normativa n.° 02/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao, sem contudo justifica-los no respectivo processo licitatorio.

Citou documento a fl. 240, que dispde sobre a adverténcia do Controlador-Geral e do
responsavel pelo controle interno do municipio quanto a necessidade de justificar os indices
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econdmico-financeiros, e, em resposta o Setor de Contratos e Licita¢des, f1.242, respondeu no
sentido de que os indices adotados ndo causaram transtorno, contratempo € questionamentos
pelos licitantes.

Ademais, a Unidade Técnica constatou na ata de fls.283/284, bem como na resposta a
impugnacao ao edital, em parecer de fls.256/268, que a Procuradoria Municipal alegou que os
indices econdmico-financeiros adotados no edital demonstram uma situagao equilibrada da
licitante, que em caso contrario, colocaria a contratagdo em risco.

Ao final, a Unidade Técnica corroborou o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, no sentido de ser irregular a auséncia de justificativa técnica no processo licitatorio
para a escolha dos quocientes dos indices econdmico—financeiros adotados no edital
denunciado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo de fls. 767/767v,
corroborou o entendimento da Unidade Técnica quanto a esse apontamento.

Inicialmente, cumpre salientar que o edital dispde quanto aos indices economico-financeiros:

7.2.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA

[-]

c¢) Comprovagio de que a licitante esta em boa situagdo financeira, através da apresentacdo
dos seguintes indices:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC) IGUAL OU SUPERIOR A 1,3 (UM
VIRGULA TRES), OBTIDO PELA FORMULA:

ILC = AC/PC

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) IGUAL OU SUPERIOR A 1,3 (UM VIRGULA
TRES), OBTIDO PELA FORMULA:

ILG=AC + RLP/PC + ELP

INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) IGUAL OU INFERIOR A 0,6 (SEIS DECIMOS),
CALCULADO PELA FORMULA:

IE =PC + ELP/AT

ONDE:

AC = ATIVO CIRCULANTE

PC =PASSIVO CIRCULANTE

RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

PC =PASSIVO CIRCULANTE

AT =ATIVO TOTAL

c.1) As empresas licitantes deverao memoria de célculo dos indices utilizados, assinados
pela contabilista da empresa, com a indicagdo do CRC;

Compulsando os autos, ndo verifiquei os fundamentos técnicos aptos a demonstrar a
compatibilidade entre os indices exigidos e a natureza da contrata¢do a ser efetuada, o que
impossibilita a aferi¢do da necessidade e adequacao dos critérios adotados. Isto posto, entendo
que o procedimento licitatorio, no ponto em comento, tem potencialidade lesiva ao carater
competitivo do certame, visto que a ado¢do dos mencionados indices sem as devidas
justificativas técnicas tem o conddo de interferir efetivamente no universo de empresas
participantes, excluindo aquelas que eventualmente ndo alcancem os indicadores exigidos, mas
que poderiam vir a executar o objeto licitado em condi¢des mais vantajosas ao Orgio Licitante.

O art. 31, § 5° da Lei 8.666/93 ¢ expresso ao determinar que indices contabeis previstos no
edital devem ser devidamente justificados no processo administrativo da licita¢do que tenha
dado inicio ao certame licitatorio.
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Sobre a imprescindibilidade de expor e justificar os indices contabeis para demonstracao da
situagdo financeira das licitantes, oportuna a licio de Jessé Torres Pereira Junior?, que
transcrevo:

A escolha dos indices de afericdo da situagdao financeira dos habilitantes devera estar
exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual resultara o texto
do edital. Este apenas refletira o exame e consequente defini¢do de natureza técnica,
transmitindo a comissao elementos bastantes para o julgamento objetivo da matéria.

As razdes da escolha (incluindo mencdo as fontes de consulta, sobretudo revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade
ou complexidade de sua execu¢do, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional
de serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das
obrigagdes que se venham a avengar.

Além dessa respeitada doutrina, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que
cabe a Administracdo determinar os indices financeiros que comprovem a real situagdo do
licitante, em seu ramo de atividade, devendo sua escolha ser devidamente justificada no
processo licitatorio, considerando os compromissos que o licitante terd que assumir para a
execucao do contrato, conforme se verifica do Acordao n® 2495-35/10-P, Sessao de 22/9/2010,
Ministro Relator José Mucio Monteiro:

9.2.3 a exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo
em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo com
relacdo ao objeto da licitacdo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/93, bem como os
Acoérdaos n. 170/2007-TCU-Plenario e 291/2007-TCU-Plenario.

O TCE/MG também possui jurisprudéncia firme no sentido da necessidade de demonstragdo
técnica da necessidade dos indices contabeis:

As justificativas da Administracdo Municipal, de que os indices economicos exigidos sdo
os normalmente adotados pela municipalidade, quando se trata de obras de semelhante
significado ou importancia e que a partir de pesquisa, foi montado um quadro onde, em
uma amostra de 64 empresas, os indices exigidos sao atendidos por dois ter¢os dessas
empresas, nao supre a auséncia da necessaria demonstracdo técnica de que as exigéncias
contidas no edital sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des decorrentes
da futura contratacdo, condicao-limite a que deve estar vinculada a Administragdo. A
exigéncia dos indices apostos no Edital, quais sejam Indice de Liquidez Corrente maior ou
igual a 2.00, indice de Liquidez Geral maior ou igual a 2.00 e o Grau de Endividamento
menor ou igual a 0,30, podem ser até usuais no Municipio, porém, a usualidade somente
podera ser adotada se mostrar tecnicamente aplicavel ao caso concreto, ou seja, ao objeto
do contrato, sob pena de infringir o disposto no art. 31, §5° da Lei n°® 8.666/93. (Segunda
Camara — Sessdo: 24/6/10. Relator: Conselheiro Presidente Eduardo Carone Costa.
Processo N° 793164 — Natureza: Dentncia)

Em sintese, a exigéncia de indices contabeis para comprovagdo de qualificacdo econdmico-
financeira depende de amparo em prévio estudo técnico adequado que demonstre a sua
pertinéncia para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo.

Por oportuno, destaco que o Controlador Geral e o responsavel pelo controle interno, advertiram
a Administracdo quanto a necessidade de justificar o indices econdmico-financeiros (f1.240) e,
em resposta o Setor de Contratos e Licitagdes, respondeu no sentido de que os indices adotados
ndo causaram transtorno, contratempo e questionamentos pelos licitantes, {1.242.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagées e contratac¢ées da administragdo piiblica. 6*
ed., Editora Renovar: Rio de Janeiro/Sao Paulo, 2003, p. 380.
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Desse modo, amparado no disposto no §5°, do art. 31, da Lei federal n, 8.666/93, bem como no
estudo apresentado pela Unidade Técnica e do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, entendo pela irregularidade quanto a esse apontamento, tendo em vista ser
imprescindivel que a Administragdo fundamente os percentuais definidos para os indices
contabeis adotados para fins de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira, de forma
que a qualificagdo econdmico financeira garanta a contratagdo de empresas solidas para
executar o objeto mas sem restringir indevidamente a competitividade da licitacdo.

Entretanto, deixo de aplicar multa aos Responsaveis quanto a esse apontamento, tendo em vista
ndo restar comprovada restricdo e prejuizo ao interesse publico, tendo em vista que 7 (sete)
empresas participaram do certame, sendo 3 (trés) delas inabilitadas por motivos diversos e 1 (
uma) pela ndo apresentacdo dos indices por se tratar de empresa recém-constituida conforme
analisado anteriormente.

Assim, considerando que os indices exigidos ndo restringiram a competitividade do certame, e
que nao ha indicios de dificuldades na execugao contratual, deixo de aplicar multa e recomendo
que nos futuros procedimentos licitatérios os responsaveis justifiquem expressamente no
processo administrativo os indices contdbeis exigidos, nos termos do § 5° do art. 31 da Lein. °

8.666/93.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, afasto a alega¢ao de intempestividade da presente denuncia.

No mérito, voto pela procedéncia parcial da presente Dentincia, e julgo irregular os seguintes
apontamentos em face do edital do Concorréncia Publica n. 01/2016:

a) Inabilitacdo da empresa Penizolo & Verissimo Ltda, em desacordo ao item 7.2.4 “c.3” do
edital;

b) Auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados.

Aplico multa individual aos responsaveis, os subscritores da Ata 001, fls. 651/652, Srs. Dener
Alexandro Pereira, Presidente da Comissdo de Licitagdo, Geraldo Sebastido de Andrade,
Secretario e Luzinete Aparecida Barboza Martins, integrante da comissao de licitagdo, no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008,
quanto a irregularidade da alinea a.

Quanto a alinea b, deixo de aplicar multa pelas razdes expostas na fundamentagao.

Recomendo aos atuais gestores que nos futuros procedimentos licitatorios justifiquem
expressamente no processo administrativo os indices contabeis exigidos, nos termos do § 5° do
art. 31 da Lei n. ° 8.666/93.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, I, do RITCEMG.

Determino o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.
E como voto.
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