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SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

INSPECAO  EXTRAORDINARIA.  CAMARA  MUNICIPAL. PRELIMINAR.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. REJEICAO DA PRELIMINAR DE
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. TEMA
899 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECONHECIMENTO. MERITO.
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS QUE NAO OBEDECERAM AS NORMAS LEGAIS
VIGENTES. DESPESAS EFETUADAS SEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INSTRUMENTOS DE CONTROLE INSUFICIENTES PARA O
ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS. MULTA. IRREGULARIDADES NAS
PRESTACOES DE CONTAS DAS VIAGENS DOS VEREADORES. DEBITO DE
PEQUENA MONTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AFASTADO O
RESSARCIMENTO.

1. A existéncia de acdo judicial em face do responsavel ndo impede o exercicio do controle
externo pelo Tribunal de Contas, por possuirem vertentes e objetivos opostos, mais, tendo em
vista o principio da independéncia das instancias que permite aos 6rgaos de controle externo
apreciar a boa e regular gestdo dos recursos publicos, mesmo nos casos em que as
irregularidades também estejam sendo apuradas em outras instancias administrativas ou
judiciais.

2. O decurso do lapso temporal superior a cinco anos da data dos fatos até o despacho que
determinou a inspecdo enseja no reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 110-E c/c o 110-C, I, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 e a extingao do processo, nos termos do art. 110-J da referida lei.
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3. Em consonancia com o fixado pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 8§99,
reconhece-se a prescricao da pretensao ressarcitoria sobre eventual dano ao erario identificado
por este Tribunal de Contas.

4. Procedimentos licitatorios formalizados para aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em
desacordo com os dispositivos da Lei n. 8.666/1993, sendo a conduta do responsavel passivel
de multa.

5. A realizagdo de processo licitatorio representa exigéncia constitucional, nos termos do art.
37, XXI, da CF/88, somente sendo admitida a contratagdo direta em situagdes excepcionais
previstas em lei.

6. Dispoe o caput do art. 38 da Lei n. 8666/93 que o procedimento da licitagdo ¢ um ato
administrativo formal e serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, bem como sua respectiva autorizacao, indicacdo de seu
objeto e recurso proprio da despesa.

7. O Pregoeiro, enquanto autoridade condutora da fase externa do procedimento licitatdrio, ndo
devera ser responsabilizado por eventual irregularidade ocorrida no ambito de sua fase interna.

8. Instrumentos de controle instituidos pela Camara Municipal para o acompanhamento da
execucdo dos servigos contratados sdo insuficientes para a efetiva comprovagdo de sua
realizagao.

9. A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presun¢ao de dano para haver
condenacdo dos agentes publicos a devolucao de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia
da efetiva lesividade aos cofres publicos € o consequente dano ao erario. Nessa senda, insta
concluir que a restituicao s6 ¢ devida quando for verificada a ocorréncia de dano efetivo,
decorrente da conduta ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o
enriquecimento sem causa do ente publico.

10. Aplicado o principio da insignificancia quanto aos débitos de pequena monta, atinentes as
prestagdes de contas das viagens dos vereadores que ndo atenderam a legislacdo correlata e os
parametros constitucionais e legais consolidados no TCEMG, nos exercicios financeiros de
2014 e 2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, em:

I) afastar, preliminarmente, o pedido de sobrestamento dos autos, em razdo da
independéncia entre as instancias, visto que ndo hd impedimentos para a tramitagdo
simultanea de processos judiciais € administrativos que tratam das mesmas matérias
apreciadas no Poder Judiciario e nos Tribunais de Contas, considerando que este Tribunal
de Contas tem jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas € quanto as matérias sujeitas
a sua competéncia constitucional;

IT) reconhecer, em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal
de Contas para os atos realizados anteriores a data de 27/03/2014 (Convites n. 001/2009,
n. 001/2011, n. 001/2013 e Prestagdes de Contas de Didrias de Viagem), considerando
que transcorreram mais de 5 (cinco) anos da data dos fatos até a primeira causa
interruptiva da prescricdo, nos termos do art. 110-E c¢/c 0 110-C, I, da Lei Complementar
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n. 102/2008, razdo pela qual julgam extinto o processo, nos termos do art. 110-J da
referida lei;

III) reconhecer, ainda em prejudicial de mérito, a prescri¢ao da pretensdo ressarcitéria, com
fulcro no art. 110-E c¢/c o 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008, nos termos
assentados pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, bem como na
jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal, razao pela qual julgam extinto o processo com
resolugdo do mérito, em relagdo as Prestacdes de Contas de Diarias de Viagem anteriores
a 27/03/2014, nos termos do artigo 110-J da referida lei;

IV) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos da Denuncia, constantes da
fundamentagdo, em face das seguintes irregularidades:

a) contratagdo de servigos advocaticios, por meio do Termo Aditivo n. 001/2014, visto que
efetuada sem lastro contratual e prévia realizagao de processo licitatorio, em desacordo
com o disposto no art. 37, XXI, da CR/88 e nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 8.666/93;

b) auséncia de divulgacdo dos atos normativos e administrativos municipais em jornal
impresso de grande circulacdo local, diario oficial, quadro de avisos e/ou meios
eletronicos, conforme art. 4, I, Lei n® 10.520/02, bem como auséncia de regular
autuagdo, protocolizagdo de processos ¢ numeracdo de documentos, o que afronta
diretamente o disposto no paragrafo tnico do art. 4° e art. 38 da Lei n. 8666/93;

c¢) irregularidades nos atos de controle interno no acompanhamento da execucao contratual
e na realizacao dos atos administrativos;

V) aplicar o principio da insignificancia quanto aos débitos de pequena monta, atinentes as
prestacdes de contas das viagens dos vereadores que nao atenderam a legislacdo correlata
e 0s parametros constitucionais e legais consolidados no TCEMG, nos exercicios
financeiros de 2014 € 2015;

VI) aplicar multa ao Sr. Paulo Antdnio Moreira, no valor total de R$ 9.000,00 (nove mil reais),
assim discriminada:

a) R$ 1.000,00 (um mil reais) pela contratagdo de servigos advocaticios efetuados sem a
prévia realizacdo de processo licitatorio;

b) R$ 3.000,00 (trés mil reais) pela auséncia de regular autuagdo, protocolizagdo de
processos € numeragdao de documentos bem como, pela inexisténcia de divulgacao dos
atos normativos e administrativos municipais em jornal impresso de grande circulagdo
local, diario oficial, quadro de avisos e/ou meios eletronicos;

¢) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelas irregularidades nos atos de controle interno na
realizagdo dos atos administrativos;

VII) recomendar ao atual gestor que divulgue seus atos publicos, em especial os relativos aos
editais de licitagdo e contratacdes publicas, em jornal impresso de grande circulagao local,
além do Didrio Oficial e meios eletronicos, objetivando conferir maior efetividade aos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, observada a permanéncia
desta obrigatoriedade na nova Lei de Licitacdes (Lein. 14.133/2021), assim como a
regular autuacao, protocolizacdo de processos € numeracao de documentos;

VIII) determinar a intimagao dos responsaveis do inteiro teor desta decisao pelo D.O.C. e por
via postal, bem como do Parquet, nos termos regimentais, € o encaminhamento, por via
postal, de copia desta decisdo ao atual gestor;

IX) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do inciso I, do art. 176, do Regimento
Interno, cumpridas as disposicdes desta decisdo e regimentais pertinentes.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. Declarada a suspei¢ao do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 204, § 3° I, do Regimento Interno)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Inspe¢do Extraordinaria realizada na Camara Municipal de Visconde de Rio
Branco, no periodo de 01/04 a 05/04/2019 e 08/04 a 12/04/2019, que teve por objetivo reunir
elementos de convic¢ao e evidéncias com a finalidade de avaliar a procedéncia dos fatos
noticiados nos documentos apresentados pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
protocolizados sob os numeros 795010 e 1965810, 4617111, referentes a procedimentos
licitatorios, contratos administrativos e pagamento de didrias de viagens aos agentes politicos,
tendo os fatos ocorrido no periodo de 2009 a 2016.

Diante das falhas apontadas no Relatorio de Inspe¢ao Extraordinéria, mediante despacho de
pecan. 9, do SGAP, determinei a citagdo da pregoeira Mariléia Medeiros Teixeira, bem como
dos vereadores Paulo Antonio Moreira (Presidente da Camara Municipal de 01/01/2013 a
21/07/2015; 29/07/2016 a 31/12/2016), Jayme Silva Filho (Presidente da Camara Municipal de
01/01/2009 a 31/12/2012), Claudio Manoel da Costa, Alex Vinicius Coelho, Jos¢ Carlos
Gaione, Maria Izabel Martins Crovato, Ruy Bouchardet, Antonio de P4ddua Vieira Silva e
Wilson José, e, ainda, da empresa Marina Pimenta e Advogados Associados, para manifestagao
acerca dos referidos achados.

Em atendimento a devida citagdo, os responsaveis, pessoalmente ou por meio de procuradores
regularmente constituidos, apresentaram defesa e documentos (peca n. 14 e peca n. 21 do
SGAP). O Vereador Claudio Manoel da Costa ndo se manifestou sobre os apontamentos do
relatorio de inspecdo extraordindria, embora regularmente citado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia dos achados, com a
aplicacdo de multa e determinacdo de ressarcimento dos valores correspondentes a despesas
com viagens irregulares recebidas pelos vereadores indicados no exame.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Sobrestamento dos autos

O Sr. Paulo Antonio Moreira, Presidente da Camara, requer o sobrestamento dos presentes
autos em decorréncia dos fatos relatados pela Equipe Inspetora ser objeto de agdes judiciais
(Agdo de Improbidade Administrativa n. 0022524-69.2016.8.13.0720 e Procedimentos
Investigatorios n. 0720.12.000034-7 e n. 0720.15.000234-6), com fundamento no art. 171 do
Regimento Interno.

Aduz que o sobrestamento deve ser aplicado, tendo em vista duas situagdes: a ocorréncia de
atuacdo de orgdos constitucionais distintos com o mesmo objeto, Poder Judiciario e Tribunal
de Contas; e entendimento sedimentado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia de que as
decisdes desta Corte sdo administrativas, portanto relativas.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, entendeu que, a
exclusividade jurisdicional conferida ao Poder Judiciario pelo art. 5°, XXXV da CR/1988 nao
exclui a competéncia conferida aos Tribunais de Contas para julgar as contas dos
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administradores e demais responsaveis por verbas publicas e daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario, prevista nos termos do artigo
71, 11, da Carta Magna, também resguardada na Constituicdo Mineira.

Ainda, concluiu que nao hé impedimentos para a tramitacdo simultdnea de processos judiciais
e administrativos que tratam das mesmas matérias apreciadas nas Cortes de Justica e de Contas,
pois as analises dos fatos se ddo em esferas distintas, ambas com competéncias extraidas do
texto constitucional

Em consonancia com a analise técnica, considero que prevalece, em nosso ordenamento
juridico, o principio da independéncia das instincias que, em regra, o desfecho de uma agao
civil ou administrativa ou penal ndo influencia o resultado uma da outra. Logo, um mesmo
agente publico pode ser penalizado pelo Tribunal de Contas por ter causado prejuizo ao erario
como também pode ser punido pelo mesmo motivo no Judiciario, com fundamento na Lei de
Improbidade Administrativa ou por eventuais cominagdes na esfera penal ou, ainda, na esfera
administrativa, sem que os processos sejam paralisados.

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. Ressarcimento ao erario.
Principio do non bis in idem.

O ajuizamento de agao civil publica ndo retira a competéncia do TCU para instaurar tomada
de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir o erario. Diante da coexisténcia de
dois titulos executivos referentes ao mesmo fato, deve-se deduzir o valor da obrigacdo que
primeiramente foi executada quando da execug¢do do titulo remanescente. !

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. EXISTENCIA DE
ACOES JUDICIAIS EM CURSO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DA TCE.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA.

A fim de comprovar o alegado, juntou aos autos copia do andamento processual da A¢ao
Penal n° 2003.03.00.042894-1, instaurada perante a 2* Vara Federal de Sao José do Rio
Preto e ainda pendente de julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, e da
Acdo Ordinaria n°® 383.01.2002.002090-4, pendente de julgamento pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. De acordo com entendimento predominante na doutrina e na
jurisprudéncia tanto dos tribunais judiciarios quanto desta Corte de Contas, em decorréncia
do principio da independéncia das instancias administrativa, civil e penal, a decisdo adotada
nesta ultima ndo vincula as duas primeiras esferas, exceto quando a decisdo proferida na
instancia penal taxativamente declare a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria, o que
ndo € o caso, pois, conforme informagdes fornecidas pelo proprio interessado, confirmadas
por meio de consultas realizadas nos sitios dos tribunais mencionados, as agdes penal e
civil ainda se encontram em curso, pendentes de decisao definitiva. Deste modo, tendo em
vista o principio da autonomia das instincias administrativa, civel e penal, nenhum 6bice
ha para que esta Corte de Contas, no caso concreto, se manifeste em relagdo as matérias de
sua competéncia, aplicando as sangdes cabiveis. Isso porque, a competéncia deste Tribunal
decorre de mandamento constitucional, a cujo cumprimento ndo lhe é dado se esquivar.
Trata-se, aqui, de processo autonomo de apuragdo, sujeito a rito proprio e independente,
amparado pela Constituicdo Federal, notadamente em seus arts. 70 e 71, e pela Lei n°
8.443/92, cuja atuagdo independe de outras instdncias administrativas ou judiciais.?

Neste contexto, em consonancia com Tribunal de Contas da Unido, considero que este Tribunal
de Contas mineiro tem jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua

! Acorddo 11531/2016 Segunda Caimara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Sessido
25/10/2016.
2 Acérddo 672/2013 Segunda Camara — Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zylmer, Sessdo 26/2/2013.
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competéncia, de modo que a proposicao de qualquer agdo no ambito do Poder Judicidrio ndo
obsta que esta Casa cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢a de mandamento
constitucional (art. 76, inc. II, Constituicdo do Estado de Minas Gerais — Constituigao
Compromisso), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administrac¢ao federal direta e indireta, ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario. E, para o exercicio dessa atribui¢do especifica, o TCE ¢ instancia independente, ndo
sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestagao do Poder
Judicidrio no tocante a matéria em discussao.

Ainda, no que se refere a repercussao da decisao proferida pelo Poder Judiciario, destaco, que
a independéncia da atuacdo do Tribunal de Contas, em relagdo a atividade jurisdicional, foi
reconhecida em diversos julgados, dentre os quais colaciono o abaixo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS. PRELIMINAR. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO
CONCOMITANTE COM ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PERANTE O PODER
JUDICIARIO. MERITO. CITACAO VALIDA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO
RESPONSAVEL. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DANO.
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA PELO RESSARCIMENTO AO ERARIO E
APLICACAO DE MULTA A ENTIDADE CONVENENTE E AO SEU
REPRESENTANTE LEGAL A EPOCA.

1. A existéncia de a¢do judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma vez que
as competéncias do Judiciario e dos Tribunais de Contas ndo sdo excludentes, sendo
operadas de forma totalmente independentes. (Tomada de Contas Especial n. 980391.
Relator: Conselheiro Durval Angelo. 17* sessio da Primeira Camara realizada em
21/5/2019).

Ademais, em consulta a0 andamento processual dos mencionados processos, verifiquei que a
Acdo Civil de Improbidade Administrativa n. 0022524-69.2016.8.13.0720, encontra-se
suspensa ou sobrestada por decisdo judicial desde 17/03/2020 e os Procedimentos
Investigatorios n. 0720.12.000034-7 e n. 0720.15.000234-6, encontram-se baixados.

Diante do exposto, afasto a preliminar de sobrestamento dos autos suscitada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Diante da suspeicdo do Conselheiro Claudio Terrdo, colho o voto do Conselheiro Telmo
Passareli.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

FICA APROVADA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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Prejudicial de Mérito — Da prescri¢io da pretensdo punitiva

Compulsando os autos, verifica-se que a inspecdo extraordinaria foi determinada em
27/03/2019, nos termos da Portaria DCEM n. 001/2019 (fl. 2, pe¢a n. 14 do SGAP), ocorrendo,
assim, decurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia do fato e a primeira causa interruptiva,
qual seja, o despacho ou decisdo para a realizagdo de inspecao (art. 110-C, I ¢/c art. 110-E da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008), tanto para os Convites n. 001/2009, n. 001/2011,
quanto para o Convite n. 001/2013, que tiveram seus contratos assinados em 16/02/2009,
15/02/2011 e 06/03/2013, respectivamente e as Prestacoes de Contas de Diarias de Viagem
anteriores a 27/03/2014.

O art. 110-E da citada lei, o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva desta
Casa ¢ de 5 (cinco) anos, a contar da data de ocorréncia do fato, in verbis:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

J& o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltara a correr por
inteiro, nos seguintes casos, in verbis:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, dentre aquelas
previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C;

II — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel

[.]

A seu turno, o artigo 110-C do mesmo diploma regimental estabelece as causas interruptivas
da prescrigao, a saber:

Art. 110-C — S80 causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizacdo de inspe¢ao cujo escopo abranja ato
passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

[.]

Pelo exposto, reconhego a prescricdo da pretensdao punitiva deste Tribunal de Contas para os
atos realizados anteriores a data de 27/03/2014 (Convites n. 001/2009, n. 001/2011, n. 001/2013
e Prestagoes de Contas de Diarias de Viagem), considerando que transcorreram mais de 5
(cinco) anos da data dos fatos até a primeira causa interruptiva da prescri¢do, nos termos do art.
110-E c/c o 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008, razdo pela qual julgo extinto o
processo, nos termos do art. 110-J da referida lei.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELL:
Acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu também acompanho.

FICA APROVADA A SEGUNDA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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Prejudicial de mérito — Da prescri¢do da pretensao ressarcitoria

Na Sessao da Segunda Camara do dia 15/4/2021, nos autos da Dentincia n. 888118, de relatoria
do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro Claudio Terrdo, em sintonia com
voto proferido no ambito do Recurso Ordinario n. 1054102, em Sessdao do Pleno do dia
14/4/2021, arguiu a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal, sob o
fundamento de que a Tese n. 899 do Supremo Tribunal Federal — STF aplicar-se-ia a pretensao
exercida por esse Tribunal e, enquanto ndo houver previsdo especifica em lei, adotou, a luz do
instituto da prescrigdo, 0s mesmos prazos — termos iniciais € marcos interruptivos e suspensivos
—, estabelecidos para a prescri¢do da pretensdo punitiva, nos termos das disposi¢des do Titulo
V-A da Lei Organica deste Tribunal, com redagdo dada pelas Leis Complementares estaduais
n. 120/11 e 133/14.

Naquela assentada, com a devida vénia as colocagdes trazidas pelo entao Relator, diante do
robusto voto apresentado pelo Conselheiro Claudio Terrdo, o acompanhei e realinhei meu
posicionamento, propondo uma readequagao dos administrativos desta Casa, de modo a garantir
a maxima efetividade dos titulos aqui formados.

Nessa mesma perspectiva, o Pleno deste Tribunal decidiu pela aplicacdo da prescri¢do da
pretensao ressarcitoria, em Sessdo do dia 28/4/2021, a partir do voto também proferido pelo
Conselheiro Claudio Terrdo no ambito do Recurso Ordinario n. 1066476 e demais®, por mim
acompanhados.

O entendimento encontra-se sedimentado neste Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
conforme jurisprudéncia que colaciono a seguir:

A atuacao dos tribunais de contas nos processos de controle externo submete-se a limites
temporais tanto na aplicacdo de sangdes como na imputacao de débito, com fundamento
nas teses de repercussao geral fixadas pelo STF nos Temas n. 666, 897 e 899.
(Representacio n. 965778. Relator: Conselheiro Durval Angelo. Sessio do dia
22/6/2021).

Constatado o transcurso do prazo superior a cinco anos contados da ocorréncia dos fatos
até a determinacdo de instauragdo da tomada de contas especial neste Tribunal, deve ser
reconhecida, também, a prescrigdo da pretensdo ressarcitoria desta Corte, nos termos do
art. 110-E c/c o art. 110-C, IV, ambos da Lei Orgénica deste Tribunal, aplicados por
analogia ao caso, consoante precedentes desta Casa, a exemplo da decisdo do Recurso
Ordinario n. 1066476, Pleno, sessdo do dia 28/4/2021, de relatoria do conselheiro Claudio
Couto Terrdo. (Tomada de Contas Especial n. 1084340. Relator: Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro. Sessdao do dia 16/6/2021).

Inicialmente, mister tragcar breve cronologia sobre as teses que permeiam o instituto da
prescri¢do, introduzido na Lei Organica deste Tribunal pela Lei Complementar n. 120/2011.

A época, o instituto foi estabelecido sob a égide da tese da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento de dano ao erario, adotada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do Mandado de Seguranga n. 26.210/DF, em 04/09/2008.

O posicionamento era de que as agdes que visavam O ressarcimento ao erario seriam
imprescritiveis, com fundamento no § 5° do art. 37 da CR/88. Destarte, seguindo essa linha de
raciocinio, o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva ndo inviabilizaria a analise
sobre a existéncia de eventual prejuizo aos cofres publico, posto que possuem natureza
totalmente dispares.

3 Recursos Ordinarios: 1077095; 1084258; 1084623; 1082569; 1007801; 977592; 1024392; 1031515; 1015881; 1084508;
1084527.
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No entanto, apos o ano de 2016, o STF vem evoluindo seu entendimento jurisprudencial no
sentido de limitar o alcance da ressalva contida no citado dispositivo constitucional.

A fixacdo de repercussio geral no Tema n. 899* — segundo o qual prescreveriam as pretensdes
de ressarcimento ao erario fundadas em decisdo de Tribunais de Contas — faz parte, portanto,
de um gradual processo de consolidagdo jurisprudencial referente a interpretacao da disciplina
constitucional da prescri¢ao, que ja se encontra pacificada no ambito daquela Suprema Corte.

E dizer, o Tema n. 899 vai ao encontro das teses de repercussio geral aprovadas sob o n. 666
— “prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil” — e
n. 897° — “sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. Sacramentou-se, entdo, o
entendimento de que a regra ¢ a prescricdo das pretensdes de ressarcimento, ao passo que a
excepcional imprescritibilidade se limita as agdes decorrentes da pratica de ato doloso de
improbidade administrativa — que, segundo o STF, s6 pode ser aferido perante o Poder
Judiciario, em acdo propria, e ndo no ambito do controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas.

Ainda que tenham sido opostos Embargos de Declaragdo face a referida decisdo, conforme
julgamento realizado pelo Plenario, em Sessdo Virtual de 13/8/2021 a 20/8/2021, os embargos
foram rejeitados, nos termos do voto do Relator e vencidos os Ministros Roberto Barroso e
Edson Fachin. A Ata de Julgamento n. 24, de 23/8/2021, foi publicada no DJE n. 171, em
26/8/2021.

Para rejeicao, fundamentou o Relator, in verbis:

Como também j4 asseverei, no meu voto, as repercussdes econdmico-financeiras ao Estado
ndo legitimam o sacrificio de direitos fundamentais dos individuos, como forma de
compensar a ineficiéncia da maquina publica.

O Direito oferece um caminho para eventual cobranca de quantias devidas ao Erario
quanto, exsurgindo elementos consistentes da atuagdo consciente ¢ dolosa, no sentido de
ma gestao e dilapidagdo do patrimonio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terdo
plenas oportunidades de defesa; e (b) a condenagdo ao ressarcimento, comprovado o agir
doloso, sera imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta Corte.

Isto posto, destaco, ainda, que a prescri¢do, como estatui o art. 110-A da Lei Complementar n.
102/2008, por se tratar de instituto de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio ou
mediante provocagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal ou, ainda, requerimento do
responsavel ou interessado.

Desta forma, diante das ponderacdes acima lancadas, reconhego a prescricdo da pretensdao
ressarcitoria deste Tribunal de Contas, em relacdo as Prestacoes de Contas de Didrias de
Viagem anteriores a 27/03/2014, considerando que transcorreram mais de 5 (cinco) anos da
data dos fatos até a primeira causa interruptiva da prescri¢ao, nos termos assentados pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, bem como na jurisprudéncia sedimentada
neste Tribunal e aplico no presente caso a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, nos termos do
art. 110-E c/c o 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008, razdo pela qual julgo extinto o
processo quanto a este item, nos termos do art. 110-J da referida lei.

4 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 636886, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, com
repercussdo geral reconhecida, tema n. 899,

5 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 669.069, sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki. Julgado em
03/02/16.

6 8Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 852.475, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Red. do
Acordao Min. Edson Fachin. Julgado em 08/08/18.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu também, aplicando o principio de julgamento do Colegiado, acompanho o Relator.
FICA A PROVADA A TERCEIRA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mérito
Convites realizados para a contratacio de servicos advocaticios

Em Inspecdo Extraordinaria, a equipe constatou que os procedimentos licitatérios realizados
para a contratacao de servigos de assessoria juridica, ndo atenderam os dispositivos da Lei n.
8.666/1993. Sendo a conduta do responsavel passivel de multa, conforme previsao do art. 83,
inciso I c¢/c art. 85, inciso II da Lei Complementar Estadual 102/2008.

Informou que nao foi identificada a causa da ocorréncia, a qual teve como efeitos potenciais o
comprometimento da execugdo dos servigos contratados; a ocorréncia de pagamento superior
ao praticado no mercado, gerando dano ao erario; a ndo entrega dos servigos contratados,
causando prejuizos a administragdo; e a realizacdo de despesas sem cobertura legal (Termo
Aditivo).

Nao consta dos autos contrato ou correlato para as despesas com prestacdo de servigos na area
juridica e assisténcia a assessoria juridica realizadas com a Empresa Marina Pimenta e
Advogados Associados no periodo de janeiro de 2014 a julho de 2014, e que o Termo Aditivo
01/2014, foi realizado em 31/07/2014, ou seja, sete meses apds o encerramento do prazo de
vigéncia do Contrato n. 019/2013, em 31/12/2013.

Assim, toda a despesa realizada no periodo de 01/01/2014 a 31/07/2015, no valor de
R$85.500,00, sendo R$49.500,00 no exercicio de 2014 ¢ R$36.000,00 no exercicio de 2015
ndo teve lastro contratual, contrariando, portanto, o art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993 e
caracterizando realizagdo de despesas sem licitagao.

No caso em questdo, foi apresentado como responsdvel pelas irregularidades o Sr. Paulo
Antonio Moreira, Presidente da Camara Municipal.

Em defesa, o Presidente da Camara manifestou pela inexisténcia das praticas de dolo e de
improbidade sob sua responsabilidade, quer seja na contratacdo do Escritorio Marina Pimenta
e Advogados Associados, quer seja no recebimento de didrias, alegando ao seu final a
inexisténcia de dano ao erario.

Em analise, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, reafirmou a ocorréncia da prescrigao
da pretensdo punitiva desta Corte de Contas sobre as irregularidades praticadas nos Convites n.
001/2009, n. 001/2011 e n. 001/2013, entendendo pelo afastamento dos apontamentos da
Equipe Inspetora para fins de responsabilizacao.

Aduziu que, em relacio ao Convite n. 001/2013, o correspondente contrato, Contrato n.
019/2013, foi assinado em 06/03/2013, com vigéncia para 31/12/2013, e que o nico Termo
Aditivo n. 001/2014, foi assinado somente em 31/07/2014, com vigéncia até 31/07/2015 (fl.
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399/402, peca n. 3 SGAP), portanto indevido, uma vez que nao houve aditamento contratual de
prorrogagao de prazo em 01/01/2014.

Por fim, a Unidade Técnica ratificou as irregularidades relatadas pela Equipe Inspetora
referentes a prorrogacdao contratual irregularmente praticada por meio do Termo Aditivo n.
001/2014, celebrado em 31/07/2014, e a realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$85.500,00, cuja conduta, de responsabilidade do presente defendente, seria passivel de multa,
conforme previsto no inciso I do art.83 c/c inciso II do art.85 da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

Compulsando os autos, verifiquei que as despesas em tela foram realizadas ao longo de todo o
periodo do Termo Aditivo n. 001/2014, cujo montante ultrapassou o valor limite para dispensa

de licitagdo. Assim, restou caracterizado o fracionamento de despesas, em afronta ao art. 24, II,
da Lei 8.666/93.

Insta ressaltar que a realizagdo de processo licitatério representa exigéncia constitucional, nos
termos do art. 37, XXI, da CF/88, somente sendo admitida a contratacao direta em situacoes
excepcionais previstas em lei, o que ndo restou demonstrado no caso em tela, uma vez que nao
foi comprovada a presenca de hipdtese de dispensa que pudesse respaldar a nao realizagao dos
certames.

No caso em exame, os responsaveis formalizaram o termo aditivo relativo a um contrato que ja
se havia expirado, o que fazia necessario a formalizagdo do correspondente procedimento
licitatorio.

Diante do exposto, considero irregular a contratacdo formalizada no Termo Aditivo n.
001/2014, assinado em 31/07/2014, com vigéncia até 31/07/2015, uma vez que nao havia lastro
contratual, diante da sua expiragdo, contrariando a prévia realizagdo de processo licitatorio, em
desacordo com o disposto no art. 37, XXI, da CR/88 ¢ nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 8.666/93,

imputando-se multa ao Sr. Paulo Antonio Moreira, Presidente da Camara a época, no valor de
R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Pregdo realizado para aquisicio de combustivel e para a contratacdo de servicos de
lavagem de veiculo oficial

Na inspe¢do realizada, fora constatado que o procedimento licitatorio realizado para a
contratagdo de servigos de lavagem de veiculo e fornecimento parcelado de combustivel,
Processo Licitatorio n. 006/2014 — Pregao Presencial n. 005/2014, que fora homologado em
29/10/2014, ndo atendeu os dispositivos da Lei Nacional n. 8.666/1993 e do Decreto Municipal
n. 011/2003, que regulamentou o Pregdo no ambito do Municipio de Visconde do Rio Branco,
no que diz respeito a auséncia de autuagdo, protocoliza¢do e numeracao processual, bem como
a auséncia de publicacdo prévia do aviso do edital.

Informaram que a causa provavel da ocorréncia foi “Evitar a participa¢do de outras empresas
no certame”, a qual teve como efeitos potenciais a diminuicdo da competitividade e a nao
obtenc¢do da melhor proposta.

Em defesa, a Sra. Mariléia Medeiros Teixeira, alegou que, em 2014, era componente da
Comissado de Licitagdes da Camara exercendo a funcdo e atribui¢des de pregoeira.

Aduziu que o funcionério responsavel pelas publicagdes da Camara no Jornal “O Legislativo”
em 2014, equivocou-se na referida publicacdo em decorréncia da periodicidade da circulagao
jornalistica, havendo a publicagdo do certame quando o mesmo ja havia sido homologado.
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Enfatizou que as publicacdes de licitagdes eram também veiculadas no site oficial da Camara
(https://viscondedoriobranco.mg.leg.br) € no quadro de avisos no térreo do prédio da Camara,
onde concluiu ter havido a publicidade do certame.

Asseverou que, quanto a responsabilizagdo pela inobservancia das disposi¢des da Lei Nacional
n. 8666/1993 (art. 38, caput) e do Decreto Municipal n. 011/2003 (Incisos 1, II e caput), a
adjudicagao dos objetos aos vencedores foi o Gnico ato em que praticou no procedimento
licitatorio.

Arguiu a inexisténcia de dolo destacando que do valor estimado para gastos em um ano no total
de R$38.190,00 (trinta e oito mil cento e noventa reais) foram realizadas despesas no montante
de R$7.914,09 (sete mil novecentos e quatorze reais € nove centavos), no percentual
aproximado de 20%.

Complementa que nao tinha responsabilidade sobre a publicag¢do, autuacao e numeragao do
processo administrativo, afirmando que as irregularidades tratam-se de “erros formais”
praticado pelo setor de licitacdes, sendo os recursos aplicados em prol da Camara, ndo havendo
improbidade.

O presidente da camara, Sr. Paulo Antonio Moreira, em defesa, alegou de forma genérica que
atuou em conformidade com suas atribuigdes legais como presidente do legislativo municipal,
nao praticando fraude ou ma-fé.

Aduziu ter cumprido regularmente as suas fungdes, respeitando as exigéncias legais em todo e
qualquer procedimento licitatorio promovido pela Camara Municipal de Visconde do Rio
Branco, enquanto Presidente daquela Casa.

Informou ndo ter havido dano ao erério, quer seja na contratagao do Escritorio Marina Pimenta
e Advogados Associados, quer seja com as diarias.

A Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, em analise conclusiva, entendeu que os
defendentes ndo se manifestaram sobre a irregularidades relatadas pela Equipe Inspetora
referentes a auséncia de autuagdo, protocolizacdo e numeracdo do Processo Licitatorio n.
006/2014 — Pregdo Presencial n. 005/2014, sendo que a precitada auséncia contraria o caput do
art. 38 da Lei Nacional n. 8.666/1993 c¢/c 0 §2° do art. 1° do Decreto Municipal n. 011/2003.

Informa que em relagdo a irregularidade referente a auséncia de publicacdo do aviso do edital,
verificou que a publicacdo ocorreu apds a homologagdo da licitagdo, portanto posterior a
conclusdo do certame, em desacordo com o caput, incisos I e II do art. 8° do Decreto Municipal
n. 011/2003.

Inicialmente, colaciono o estabelecido na Lei n® 10.520/02, a qual assim prevé a respeito da
publicacao dos editais de licitagdo na modalidade pregao:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%;

[.]

Observa-se, que, desde a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao, em 16/05/12, passou
a ser obrigatoria a disponibilizacdo em meio eletronico do inteiro teor dos editais de licitagao,
conforme se extrai do art. 8° da referida lei, in verbis:
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Art. 8°. E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

[.]

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacao obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucao orcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ainda, dispde o caput do art. 38 da Lei n. 8666/93 que o procedimento da licitacdo ¢ um ato
administrativo formal e serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, bem como sua respectiva autorizacdo, indicacdo de seu
objeto e recurso proprio da despesa.

De forma a corroborar com esses argumentos, colaciono extratos do Recurso Ordinario n.
951863, deliberado pelo Tribunal Pleno em 8/11/2017, verbis:

4. A Lein® 8.666, de 1993, ao estatuir, no paragrafo unico do seu art. 4°, que o procedimento
licitatorio caracteriza “ato administrativo formal”, principia com a obrigatoriedade de um
processo devidamente autuado, protocolizado ¢ numerado, como enunciado no caput do
art. 38.

(..

Essa exigéncia legal ¢ de extrema relevancia e pertinéncia, pois o processo licitatorio bem
instruido, além de comprovar todo o desenrolar processual ¢ a transparéncia da atividade
administrativa, consubstancia a prova mais contundente de que a licitagdo alcangou a sua
finalidade, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Vale citar a Decisdo n. 955/2002 — Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, que diz respeito a
observancia, na fase interna do procedimento, da sequéncia de atos preparatdrios, quais sejam:
autuacgdo, protocolizacdo e numeragao:

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da
Lein® 8.666, de 1993, relativos a regular autuagao e constitui¢do dos processos licitatorios,
em especial quanto a numeragdo das folhas e aposicdo de rubrica imediatamente apos a
juntada dos documentos da licitagdo ao processo.

A Lei n°® 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas e
possui o objetivo de garantir ao cidaddao a disponibilidade ampla a qualquer documento ou
informagdo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo possuem carater pessoal e ndo
estejam protegidos por sigilo, estabelecendo importantes instrumentos de controle social e
participag@o popular na luta contra a corrupgao e no aperfeicoamento da gestao publica.
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No caso em questdo, o fato de possuir populacdo superior a 10.000 (dez mil) habitantes, torna
obrigatorio para o Municipio de Visconde do Rio Branco o cumprimento da referida norma,
devendo o inteiro teor do edital de licitagdo ser disponibilizado por meio da internet.

Ainda, referente a publicacdo de editais de licitagdes em jornais impressos, convém registrar
neste voto, que com a publicagdo da nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), promulgada
em 1° de abril de 2021, o Presidente da Republica tentou barrar a obrigatoriedade dos entes
federados de terem que publicar o extrato do edital de licitagdo no Diario Oficial e em jornais
de grande circulagao (art. 54, §1°), bem como vetou os municipios de publicagdes de editais
relacionados a contratacdes publicas em jornais locais até o fim de 2023, sob a justificativa de
que tal obrigatoriedade contrariava o interesse publico por ser uma medida desnecessaria e
antieconomica, tendo em vista que a divulga¢do em sitio eletronico oficial atenderia ao
principio constitucional da publicidade, disposto no art. 37, caput da Constituigao.

Ocorre que em 1° de junho de 2021, o Congresso Nacional derrubou esse veto presidencial
sobre a divulgacdo de editais de licitagdes em jornais impressos, retomando, assim, a
obrigatoriedade de os entes federados publicarem o extrato do edital no Diario Oficial e em
jornal didrio de grande circulacdo, sendo vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacio de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulacgao. (g.n.).

Além disso, os municipios deverdo, at¢ 31 de dezembro de 2023, divulgar informagdes
complementares de suas contratagdes publicando-as em jornal diario de grande circulagao local,
nos termos do art. 175, §2° da nova Lei n. 14.133/2021.

Logo, a nova legislacao aprovada pelo parlamento determinou a criagdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Quando for langado, o site publico deve abrigar os extratos de
edital de licitagdo das contratagdes feitas por Unido, Estados € Municipios. De todo modo,
mesmo quando o endereco eletronico entrar em funcionamento, permanecera a obrigagcdo de
publicacao das contratacdes do governo em jornais de grande circulagao.

Excecdo a regra da publica¢do em jornais de grande circulagdo ocorre nas contratagdes diretas
que, como ndo sao realizadas licitagdes, havera um processo, denominado “processo de
contratacdo direta”. Neste processo, a administragdo demonstrara que o caso, de fato, admite a
contratagdo sem licitacdo, indicando, no que couber, os documentos listados no art. 72, da
Lein. 14.133/2021.

Neste caso, o paragrafo tinico do art. 72, prevé que “ O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial”, ndo sendo obrigatoria, portanto, a publicacao em jornal didrio de grande
circulagdo.

No que diz respeito a responsabilidade da pregoeira, conforme aduzido em defesa, pela Sra.
Mariléia Medeiros Teixeira, informando que ndo possuia responsabilidade sobre a publicacao,
autuacdo e numeragdo do processo administrativo, importante mencionar o rol de atribuicdes
do pregoeiro, previsto no art. 8° do Decreto n. 030/2005:

Art. 8° - As atribuigdes do pregoeiro juntamente com a equipe de apoio incluem:

I - o credenciamento dos interessados em participar da sessdo;
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I - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos € da documentagao de habilitagao;

III - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame ¢ a classificagdo dos
proponentes;

IV - a condug@o dos procedimentos relativos aos lances, a escolha da proposta ou lance de
menor prego ¢ habilitagdo;

V - a adjudicag@o da proposta de menor preco;

VI - a elaboragio da ata;

VII - a coordenacao dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o exame e a decisdo dos recursos;

IX- o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo, a
autoridade superior, visando a homologagao ¢ a contratagdo.

Vé-se, portanto, que, em regra, a competéncia da pregoeira encerra-se com o encaminhamento
do processo licitatorio devidamente instruido, depois de feita a adjudicacdo do objeto ao
licitante vencedor, a autoridade competente para que decida sobre a homologa¢do do certame
e, em caso positivo, celebre o respectivo contrato.

O Pregoeiro, enquanto autoridade condutora da fase externa do procedimento licitatério, ndo
devera ser responsabilizado por eventual irregularidade ocorrida no ambito de sua fase interna.

Margal Justen Filho traz as seguintes consideracdes sobre a atuacdao do pregoeiro:

Ele [o pregoeiro] é responsavel pelo cumprimento da legislagdo e das regras estabelecidas
no edital na etapa externa, pela condugéo e pela boa orientagdo dos trabalhos da equipe de
apoio.

Pelo exposto, julgo procedente este apontamento de irregularidade, dada a permanéncia de
obrigatoriedade de divulgag@o dos atos normativos e administrativos municipais em jornal
impresso de grande circulacao local, diario oficial, quadro de avisos e/ou meios eletronicos,
bem como, pela auséncia de regular autuacdo, protocolizagdo de processos e numeracao de
documentos, no qual afronta diretamente o disposto no paragrafo Uinico do art. 4° e art. 38 da
Lei n. 8666/93.

Aplico multa ao Sr. Paulo Antonio Moreira, presidente da camara, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) uma vez que a auséncia de regular autuagado, protocolizacao de processos e numeragao
de documentos afronta diretamente o disposto no paragrafo tnico do art. 4° e art. 38 da Lei n.
8666/93, bem como, pela inexisténcia de divulgacdo dos atos normativos e administrativos
municipais em jornal impresso de grande circulacdo local, diario oficial, quadro de avisos e/ou
meios eletronicos.

Recomendo, assim, ao atual gestor, que divulgue seus atos publicos, em especial os relativos
aos editais de licitag@o e contratagdes publicas, em jornal impresso de grande circulagdo local,
além do Didrio Oficial e meios eletronicos, objetivando conferir maior efetividade aos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, observada a permanéncia desta
obrigatoriedade na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), assim como, regular autuagao,
protocolizagdo de processos e numeragao de documentos.

Execucao contratual dos servi¢cos advocaticios

A Equipe Inspetora, alegou que a Camara Municipal de Visconde do Rio Branco realizou
despesas com servigos de assessoria juridica com a Empresa Marina Pimenta ¢ Advogados
Associados, no periodo de fevereiro/2009 a julho/2015, no montante de R$293.900,00,
decorrentes da realizacao dos Convites n. 001/2009, n. 001/2011 e n. 001/2013.
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Informou que, para verificar o cumprimento da execucdo do objeto contratado e confirmar a
liquidagao das despesas, requisitou os documentos que comprovassem a efetiva realizagao dos
servigos, tais como: notas ficais, relatdrios periddicos do andamento dos servigos especificados
no contrato; pareceres; consultas respondidas; agdes em que o escritorio representou a Camara
na esfera Administrativa e judicial; e outros documentos de natureza juridica.

Aduziu que a Camara apresentou, além das notas fiscais, apenas 11(onze) documentos, (Peca
n. 5), localizados em seus arquivos, para comprovar a efetiva prestacao dos servigos no periodo
de fevereiro de 2009 a julho de 2015, entendendo que tais documentos apresentados sao
insuficientes para comprovar a efetiva prestacdo dos servigos, o que caracteriza falha nos
instrumentos de controle de acompanhamento contratual.

Assegurou que nao foi identificada a causa da ocorréncia, a qual teve como efeito potencial o
comprometimento da execucao dos servigos contratados e, como efeito real, a ndo entrega dos
servicos contratados, causando dano a administragao.

Finalizou que tais fatos constituiram fortes indicios de que os servigos contratados nao foram
realizados, configurando dano ao erario, e acrescentou que a conduta dos agentes publicos
responsaveis € passivel de multa, conforme previsto no inciso I do art.83 c/c inciso II do art.85
e ressarcimento aos cofres publicos, do montante de R$293.900,00, devidamente atualizados,
nos termos do art. 94 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).
Ainda, a empresa Marina Pimenta e Advogados Associados responde solidariamente com os
agentes publicos, pelo ressarcimento no mesmo montante.

Em defesa, o Sr. Paulo Antdénio Moreira, Presidente da Camara, alegou, em sintese, ter
cumprido regularmente, respeitando as exigéncias legais, todo e qualquer procedimento
licitatério promovido pela Camara Municipal de Visconde do Rio Branco, enquanto Presidente
daquela Casa.

Em complemento ao registro da inexisténcia de dano ao erario, salientou que a Camara
Municipal de Visconde do Rio Branco, durante a sua gestao, ndo efetuou pagamento a qualquer
empresa que ndo tenha efetivamente prestado os seus servicos a Casa Legislativa.

Ja o Presidente da Camara no periodo de 2009/2012, Sr. Jayme Silva Filho, aduziu, em defesa,
a auséncia ou deficiéncia de controles capazes de demonstrar, de forma efetiva e cristalina, a
atuacdo do licitante vencedor no cumprimento do objeto pactuado com o Escritério Marina
Pimenta e Advogados Associados relativo a prestagdo de servigos juridicos, decorrentes dos
Convites n. 001/2009 e n. 001/2011 e aditamentos.

Informa que os documentos anexados ao procedimento instaurado pelo MPMG, juntamente
com os da A¢do de Improbidade Administrativa n. 0022524-69.2016.8.13.0720, evidenciam a
lisura do defendente e da prestadora de servigos nos certames licitatorios executados.

Alega que o proprio 6rgao integrante do Ministério Publico, Central de Apoio Técnico — CEAT,
anotou a inexisténcia de indicios de superfaturamento na contratagao do escritorio de advocacia
pela Camara.

O Escritorio Marina Pimenta e Advogados Associados, em defesa, apresenta inicialmente uma
sintese dos fatos que deram origem a inspecdo extraordindria, com enfoque as possiveis
irregularidades atribuidas ao outorgante, notadamente ‘a unica conduta que lhe é imputada ¢
“Ter recebido pagamento sem a efetiva comprovagado da realizacao dos servigos contratados”,
referentes aos Convites n. 001/2009, n. 001/2011 e n. 001/2013 e seus aditamentos.

Requereu que as alegacOes a serem apresentadas restringissem ao Processo Licitatorio
001/2013 (sic), uma vez reconhecida a prescri¢do da pretensao punitiva desta Corte relativa aos
Convites n. 001/2009 e n. 001/2011 e suas alteragdes.
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Informa que a prestagdo de servigos foi atestada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais —
TIMG transcrevendo excertos do julgamento da agdo civil publica n. 0022524-
69.2016.8.13.0720 (Agravo n. 01888514- 07.2017.8.13.0000), extinta com resolucdo do
mérito, diante da auséncia de caracterizagdo de ato de improbidade administrativa, onde
reconheceu por unanimidade, a efetiva prestagao dos servicos, a auséncia de superfaturamento
e a inexisténcia de improbidade.

Por fim, pontua, ano a ano, os servigos prestados a Camara Municipal de Visconde do Rio
Branco, em cumprimento ao objeto dos contratos e alteragdes celebrados em decorréncia dos
processos licitatdorios, conforme documentacdo juntada pelo Presidente da Camara 2009/2012,
Sr. Jayme Silva Filho.

Como bem mencionado pela Unidade Técnica em seu relatorio conclusivo, o defendente nao
anexou junto a peca de defesa quaisquer documentos complementares aos apresentados para a
Equipe Inspetora quando da fiscalizacdo na sede do legislativo municipal, que segundo os
técnicos eram insuficientes para comprovar a efetiva prestagao de servigos.

Ademais, observo que ndo héa evidéncias nos contratos e seus aditivos, ou nos processos
licitatérios, da indicagdo de um servidor responsavel pelo acompanhamento da execugao
contratual, o que revela irregularidades nos atos de controle interno na realizagdo dos atos
administrativos o que enseja a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
presidente da Camara Municipal Sr. Paulo Antonio Moreira.

Acerca da matéria, destaco o entendimento exarado pela Conselheira Adriene Andrade, no
voto-vista, nos autos do Julgamento da Legalidade das Despesas n® 50392, sessdo da Primeira
Camara, do dia 21/06/2016, in verbis:

Entendo que, para se exigir o ressarcimento, teria de estar comprovado um ato de
improbidade com efetiva demonstragdo da culpa ou dolo e de dano ao erario, ndo bastando
apenas a presuncao de sua ocorréncia.

No presente caso, vislumbro tratar-se de vicio que ndo configura causa autonoma de lesdo
ao patriménio publico.

Vale mencionar, também, que aprova do dano para a condenacdo de agentes publicos ¢
essencial, como ja se manifestou esta Corte de Contas no Processo Administrativo n. 718358,
da relatoria do Conselheiro Mauri Torres, sendo vejamos:

[...] Dito isso, destaco, por oportuno, 0 meu posicionamento, ja expresso em outras
assentadas, acerca da condenacdo dos agentes publicos a devolucdo de quantias
desembolsadas pelo pagamento das despesas consideradas irregulares. A jurisprudéncia
majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presuncdo de dano para haver condenagdo
dos agentes publicos a devolucdo de quantias. Mister se faz demonstrar a ocorréncia da
efetiva lesividade aos cofres publicos € o consequente dano ao erario. (Sessdo de 3/5/2016
da Primeira Camara).

Ainda, colaciono o entendimento do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, no Processo
Administrativo n. 1071465, 2* Camara, na Sessao do dia 05/03/2020:

[...] Ante o exposto, embora grave o cendrio desenhado neste processo pelo Ministério
Publico de Contas, considerando que ndo had elementos suficientes nos autos que
comprovem, de forma inequivoca, o dano ao erario com base no lucro presumido das
empresas contratadas, proponho, reiterada vénia, que o apontamento de irregularidade da
representacdo seja julgado improcedente.

A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presuncdo de dano para haver
condenacdo dos agentes publicos a devolugao de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia
da efetiva lesividade aos cofres publicos e o consequente dano ao erario.
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Assim, insta concluir que a restituicao so ¢ devida quando for verificada a ocorréncia de dano
efetivo, decorrente da conduta ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o
enriquecimento sem causa do ente publico.

Pelo exposto, e em consonancia com a jurisprudéncia supracitada e com o entendimento da
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, julgo improcedente o apontamento denunciado, e
considero que neste caso nao ha valores a restituir, uma vez que ndo restou demonstrada a
ocorréncia de efetivo dano ao erario. Contudo, constatam-se irregularidades nos atos de controle
interno no acompanhamento da execugdo contratual e na realizacao dos atos administrativos o
que enseja a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao presidente da
Camara Municipal Sr. Paulo Anténio Moreira.

As prestacoes de contas das viagens dos vereadores nio atenderam a legislacio correlata
e 0os parametros constitucionais e legais consolidados no TCE/MG

Quanto a este item, a equipe de inspegdo verificou que ocorreram pagamentos de diarias de
viagem a vereadores, sem a observancia das exigéncias normativas cabiveis a espécie,
elencadas nas Resolugdes municipais n. 315/2005 e 480/2013.

Aduziu, ainda, que as referidas diarias desrespeitaram os principios da moralidade,
economicidade, razoabilidade e do interesse publico, dispostos nos art. 37 ¢ 70 da CR/88, caput
do art. 13 e inciso I do § 1° do art. 74 da CE/89, assim como aos entendimentos desta Corte de
Contas exarados por meio das consultas n. 748.370 de 20/05/2009, n. 809.480 de 19/05/2010 e
n. 835.943 de 13/04/2011, motivo pelo qual concluiu que tais despesas deveriam ser ressarcidas
ao erario, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao presidente da edilidade a época.

Os responsaveis, pessoalmente ou por meio de procuradores regularmente constituidos,
apresentaram defesa e documentos, peca n. 14 e peca n. 15 do SGAP. O Vereador Claudio
Manoel da Costa ndo se manifestou sobre os apontamentos do relatério de inspegdo
extraordinaria, embora regularmente citado.

Em sede de reexame, peca 24/SGAP, a unidade técnica concluiu que o sr. José Carlos Gaione
e a sra. Maria Izabel Martins Crovato apresentaram razdes suficientes para afastar o
ressarcimento, bem como desconstituiu R$600,00 dos valores atribuidos ao sr. Ruy
Bourchardet, mantendo as demais determinagdes atinentes aos edis restantes, tendo tal relatorio
sido corroborado em sua integralidade pelo Parquet de Contas, pegca 27/SGAP.

Prefacialmente, ¢ de grande valia salientar que as diarias pagas anteriores a 27/03/2014 se
encontram prescritas, nos termos da prejudicial de mérito deste voto, o que inviabiliza seu
respectivo ressarcimento.

De acordo com o reexame técnico, pega 24/SGAP, fls. 40 e 41, verifico que remanesceram 0s
seguintes valores, pagos posteriormente a supracitada data:

Responsaveis Valor historico a ser ressarcido Valor Atualizado até outubro de
2021, segundo o ICGJ (TIMG)
Alex Vinicius Coelho (20/06/14 a R$ 760,00 R$1.153,36
09/07/15)
Paulo Antonio Moreira (02/04/14 R$5.280,00 R$8.123,71
a 23/06/15)
Ruy Bouchardet (04/04/14 a R$1.680,00 R$2.584,82
09/12/14)
Antonio de Padua Vieira Silva R$ 840,00 R$1.292.41
(28/04/15 a 25/05/15)
Wilson José (07/04/15) R$ 560,00 R$794,72
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Quanto ao possivel ressarcimento dos valores remanescentes, convém trazer a baila trecho do
voto da saudosa Conselheira Adriene Andrade, no Processo Administrativo n. 703114

(...) Ressalto que, na sessdo do Tribunal Pleno do dia 13/08/2014, foi aprovado o
posicionamento apresentado pelo Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, no bojo do
Recurso Ordinario n°® 862.408, no sentido de se reconhecer a aplicabilidade do principio da
insignificancia para afastar o pagamento de restituicdes ao erario, tomando-se como
pardmetro objetivo o valor e R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), ou seja, 10% (dez por
cento) do valor de algada das Tomadas de Contas Especiais fixado pela Decisdo Normativa
n°® 01/2014 , valor esse alterado para R$3.000,00, considerando que o referido normativo
foi revogado pela DN n° 01/2016, de 20/04/2016, que fixou o novo valor de algada em
R$30.000,00.

Aplicando tal ratio decidendi ao caso vertente, cumpre consignar que os referidos valores sao
inferiores aos 10% do novo valor de algada, o qual é de R$100.000,00, instituido pela Decisao
Normativa n. 01 /2020.

Desta forma, entendo que deve ser aplicado a espécie o principio da insignificincia, tendo em
vista a baixa materialidade do dano e fundamentado, ainda, nos principios da
proporcionalidade, da economia processual e da razoabilidade administrativa, ao que deixo de
determinar o ressarcimento ao erario, uma vez que os valores atualizados estdo abaixo dos
critérios acima delineados.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, preliminarmente afasto o pedido de sobrestamento dos autos, em razao da
independéncia entre as instancias, visto que, em consonancia com Tribunal de Contas da Unido,
este Tribunal de Contas tem jurisdi¢@o propria e privativa sobre as pessoas € quanto as matérias
sujeitas a sua competéncia constitucional.

Em Prejudicial de mérito, reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de
Contas, para os atos realizados anteriores a data de 27/03/2014 (Convites n. 001/2009, n.
001/2011, n. 001/2013 e Prestacdes de Contas de Diarias de Viagem), considerando que
transcorreram mais de 5 (cinco) anos da data dos fatos até a primeira causa interruptiva da
prescrigdo, nos termos do art. 110-E c/c o 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008, razao
pela qual julgo extinto o processo, nos termos do art. 110-J da referida lei;

Ainda em prejudicial de mérito, reconhego a prescri¢cao da pretensao ressarcitoria, com fulcro
no art. 110-E ¢/c o 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008, nos termos assentados pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, bem como na jurisprudéncia sedimentada
neste Tribunal, razao pela qual julgo extinto o processo com resolucdo do mérito, em relacao
as Prestacdes de Contas de Didrias de Viagem anteriores a 27/03/2014, nos termos do artigo
110-J da referida lei.

No mérito, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades, com aplicagao
de sang¢do pecuniaria e/ou recomendacao aos responsaveis e atuais gestores, na forma abaixo
especificada:

- contratagdo de servicos advocaticios, por meio do Termo Aditivo n. 001/2014, visto
que efetuadas sem lastro contratual e a prévia realizagdo de processo licitatorio, em
desacordo com o disposto no art. 37, XXI, da CR/88 e nos arts. 2° e 3° da Lei n. 8.666/93,
imputando-se multa ao Sr. Paulo Antonio Moreira, Presidente da Camara a época no
valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

- auséncia de divulgacdo dos atos normativos e administrativos municipais em jornal
impresso de grande circulagdo local, didrio oficial, quadro de avisos e/ou meios
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eletronicos, conforme art. 4, I, Lei n° 10.520/02, bem como, pela auséncia de regular
autuagdo, protocolizagdo de processos € numeragao de documentos, no qual afronta
diretamente o disposto no paragrafo unico do art. 4° e art. 38 da Lei n. 8666/93,
imputando-se multa ao Sr. Paulo Antonio Moreira, Presidente da Camara a época no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

- irregularidades nos atos de controle interno no acompanhamento da execugdo
contratual e na realizacdo dos atos administrativos, de responsabilizacdo do Sr. Paulo
Antonio Moreira, Presidente da Camara a época, imputando multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Aplico o principio da insignificancia quanto aos débitos de pequena monta, atinentes as
Prestagdes de contas das viagens dos vereadores que ndo atenderam a legislagdo correlata e os
parametros constitucionais e legais consolidados no TCEMG, nos exercicios financeiros de
24/03/2014 a 2015.

Recomendo ao atual gestor, que divulgue seus atos publicos, em especial os relativos aos editais
de licitagdo e contratacdes publicas, em jornal impresso de grande circulagdo local, além do
Didrio Oficial e meios eletronicos, objetivando conferir maior efetividade aos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia, observada a permanéncia desta
obrigatoriedade na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), assim como a regular autuagao
e protocolizacao de processos licitatorios.

Intimar os responséaveis e o atual gestor do inteiro teor desta decisdo pelo D.O.C. e por via
postal, bem como o Parquet, nos termos regimentais, ¢ encaminhe-se, por via postal, copia
desta decisdo ao atual gestor.

Cumpridas as disposi¢des deste voto e regimentais pertinentes, arquivar os autos, nos termos
do inciso I, do art. 176, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM A SUSPEICAO DECLARADA DO
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA MENDES BORGES.)

K ok ok ok ok

sb/fg
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