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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAO DE ABONO PARA
OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO. OBSERVANCIA DE
REQUISITOS.

E possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢io nao inferior a
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A,
inciso XI, da Constitui¢do da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitorio, desvinculado da
sua remuneragdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsdo em lei, na qual
deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dota¢do na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, nos termos
do § 1°, incisos I e II, do art. 169 da Constituicdo da Republica.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos nos incisos I a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

¢ possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢ao nao inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-
A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitorio,
desvinculado da sua remuneragdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos:
previsdo em lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos I e II, do art. 169 da Constitui¢ao da
Republica;

III) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento das disposi¢cdes regimentais
cabiveis a espécie.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastifo Helvecio,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto
Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 24/11/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada ao Tribunal em 1°/7/2021 por Ricardo Pereira Azevedo,
prefeito do municipio de Cristina.

O consulente indaga acerca da possibilidade de utilizacao de recursos do Fundeb para concessao
de abono aos profissionais da educacao, nos seguintes termos:

- Caso SOBREM recursos financeiros na conta do FUNDEB no final de 2021 relativo aos
70% da remuneragdo, PODERA o municipio conceder ABONO (RATEIO) para os
profissionais da Educacao (Art. 26 da Lei 14.113/2020 e Art. 212-A, X1, CF-88)?

- Caso a resposta do item anterior seja POSITIVA, devera o municipio aprovar NOVA LEI
AUTORIZATIVA junto ao Poder Legislativo para a concessio deste beneficio (RATEIO)?

Apo6s andlise dos requisitos de admissibilidade, encaminhei os autos a Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia — CSDJ em 1°/7/2021, para adogdo dos
procedimentos previstos no art. 210-B, § 2° do Regimento Interno (cédigo do arquivo
n. 2467163, disponivel no SGAP como peca n. 6).

A referida Coordenadoria informou que as questdes formuladas pelo consulente ndo foram
objeto de deliberagdo desta Corte de Contas, em especial a luz da Emenda Constitucional
n. 108/2020 e da Lei n. 14.113/2020, conforme relatorio técnico juntado como pega n. 7, coédigo
do arquivo n. 2485116, no SGAP.

Em seguida, encaminhei os autos a Superintendéncia de Controle Externo para coordenacao
dos trabalhos destinados a elaboragao de relatorio técnico, nos termos do disposto no caput do
art. 210-C do Regimento Interno (cddigo do arquivo n. 2487129, disponivel no SGAP como
pecan. §).

Assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestao do Estado — Cfamge, a
Coordenadoria de Analise de Contas de Governos Municipais — Cacgm, e a Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdo de Belo Horizonte — Cfamgbh, em relatério técnico
conjunto disponivel no SGAP como pegan. 11, codigo do arquivo n. 2519509, concluiram “que
¢ possivel o pagamento de abono (rateio), com recursos da subvinculagdo de 70% do Fundeb,
para os profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, desde que haja previsdao em Lei,
aprovada pelo Poder Legislativo, na qual conste os critérios especificos de pagamento”. Além
disso, entenderam que “o pagamento deve ocorrer, apenas, em carater excepcional e transitorio,
desvinculado do salario ou remuneracao, devendo haver dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), bem como de previsao na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)”. Ainda, destacaram
“em atenc¢do ao disposto no art. 8° da LC 173/20, que, até 31 de dezembro de 2021, esses abonos
somente poderdo ser pagos se decorrentes de determinacao legal anterior a calamidade publica
decorrente da Covid-19 ou de sentenca judicial transitada em julgado”.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade
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Quanto aos pressupostos de admissibilidade da consulta, destaco que o consulente ¢ parte
legitima, uma vez que o questionamento foi subscrito por Ricardo Pereira Azevedo, prefeito do

municipio de Cristina, em consonancia com o disposto no art. 210-B, § 1°, 1, ¢/c o art. 210, I,
do Regimento Interno.

No tocante aos demais pressupostos de admissibilidade, estabelecidos no art. 210-B, § 1°, do
Regimento Interno, verifiquei que a questdo se refere a matéria de competéncia do Tribunal,
pois trata de questao relativa a utilizacao dos recursos do Fundeb; versa sobre matéria em tese
e ndo sobre caso concreto; contém indicacdo precisa da divida suscitada; e ndo se trata de
questionamento respondido em consultas anteriores.

Ante o exposto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade previstos no § 1°
do art. 210-B do Regimento Interno, proponho que a consulta seja conhecida.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o Relator.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito

Nos termos relatados, a divida do consulente refere-se, em sintese, a possibilidade de o
municipio conceder abono para os profissionais da educacao bésica, caso sobrem recursos na
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conta do Fundeb relativos a propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) que deve ser
destinada ao pagamento da remuneragdo dos referidos profissionais em efetivo exercicio, com
base no art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢ao da Republica e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Ademais, o consulente questionou se seria necessaria, para tanto, a aprovacao de nova lei
autorizativa pelo Poder Legislativo, caso tal pagamento seja possivel.

Sobre o tema, vale destacar que o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n. 11.494/2007,
com vigéncia para o periodo de 2007 a 2020, em substitui¢do ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006.

Diante do término de vigéncia do Fundeb, em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada a
Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020, que conferiu carater permanente ao
referido fundo e aperfeicoou aspectos relevantes a sua operacionalizagdo. Em 25 de dezembro
de 2020, foi publicada a Lei n. 14.113/2020, que regulamentou o Fundeb.

Conceitualmente, o Fundeb trata-se de um fundo de natureza contabil, constituido no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, formado por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais vinculados a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

Outrossim, o art. 212-A da Constituicdo da Republica estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao condigna de
seus profissionais. Nesse sentido, o art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica e o art.
26 da Lei n. 14.113/2020 dispdem que proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do Fundeb sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, nos seguintes termos:

Constitui¢do da Republica

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do & manutengdo ¢ ao desenvolvimento
do ensino na educagao basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas
as seguintes disposicdes:

[.]

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V
do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso
V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Lein. 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragao dos profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
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quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da
Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagdo basica;

III - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculag@o contratual, temporaria
ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relacdo juridica existente.

Especificamente acerca da possibilidade de concessdo de abono, utilizando-se as “sobras” dos
recursos anuais totais do Fundeb destinados a remuneragdao dos profissionais da educagdo
basica, ressalto que este Tribunal ja respondeu varias consultas sobre o tema, que foram citadas
pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia — CSDJ, tendo como
parametro a regulamentagdo anterior do Fundeb. Tais deliberagdes reconhecem a possibilidade
do pagamento do abono e ressaltam sua natureza transitoria, além da necessidade de lei
autorizativa para sua concessdo, sujeita a implementacdo das condigdes previstas no § 1°,
incisos I e II, do art. 169 da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, destaco trecho elucidativo da fundamentacao do parecer relativo a Consulta n.
742476, de relatoria do conselheiro Antonio Carlos Andrada, deliberada pelo Tribunal Pleno
na sessdo do dia 16/9/2009, in verbis:

Nesse particular, a Cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Piblico— FUNDEB™!, disponibilizada
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, explicita que:

“(...) O Conselho Social deve estar atento ao periodo de elaboragdo e apresentagdo
das propostas para poder acompanhar o planejamento or¢camentario anual dos
gastos com o Fundeb, que é enviado pela prefeitura a Camara Municipal,
anualmente, até 31 de agosto, e discutido no periodo de setembro a dezembro,
quando o orcamento do municipio para o ano seguinte é aprovado. Nessa fase o
controle social deve procurar:

(...) observar se no orcamento estio adequadamente previstas dotacies
or¢amentdrias para realizar a manutengdo e o desenvolvimento das agdes da
educacdo basica, como também para a remuneracdo dos profissionais que atuam
no magistério, pois sem essas dotagoes as despesas ndo poderdo ser efetuadas no
exercicio seguinte.

(..) A remunerac¢do ¢ formada pela soma de todas as parcelas devidas ao
profissional em efetivo exercicio no magistério, ou seja, o saldrio ou vencimento
basico, gratificagdes, horas extras, aviso prévio, 13° salario (integral ou
proporcional), 1/3 de adicional de férias, gratificagbes ou retribuicoes pelo
exercicio de cargos ou fungdo de dire¢cdo ou chefia, salario familia e demais
parcelas autorizadas em lei. Também sdo considerados os encargos sociais da
Previdéncia Social e FGTS (no caso de profissionais regidos pela CLT) devidos pelo
empregador.

(...) Os abonos geralmente sdo pagos caso o valor total anual gasto com despesas
com remunerag¢do dos profissionais do magistério seja inferior ao percentual
destinado aos pagamentos desses profissionais que ¢ de 60% (sessenta por cento)
dos recursos recebidos.

! “http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/CartilhaOlhoVivo/Arquivos/Fundeb.pdf, acesso em 04/03/2009.”
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(...) No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas de forma
clara e transparente, através de regulamento expedido pelo orgdo responsdvel pela

gestdo do Fundeb, como a prefeitura ou secretaria de educagdo, para
conhecimento de todos”.

Ainda nessa linha, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE? dispde
que:

“O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneracdo do conjunto dos profissionais do
magistério da educagdo basica ndo alcan¢a o minimo exigido de 60% do Fundeb.
Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em cardter provisorio e
excepcional, apenas nessas situacoes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em cardter permanente. (...) Caso no Municipio esteja ocorrendo “sobras”
significativas de recursos dos 60% do Fundeb no final de cada exercicio, essa
situagdo pode significar que o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério ou,
ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizag¢do, de forma a absorver, sem sobras, os 60% do Fundo no pagamento da
remuneragdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos. Os
eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da administragdo
local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento
e demais pardmetros que oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem
observados, os quais deverdo constar de instrumento legal que prevejam as regras
de concessdo, garantindo a transparéncia e a legalidade do procedimento. (...)"

“(...) E importante lembrar, relativamente ao pagamento de abono, que a orientagio
do FNDE/MEC é no sentido de sugerir que tal pagamento seja adotado em cardter
excepcional e eventual, conseqiientemente pago em parcelas esporadicas ou unica,
ndo se constituindo, dessa maneira, pagamento habitual, de carater continuado,
aspecto que ensejaria sua incorporagdo ao saldario ou remuneragdo efetiva. (...)"

Dessa forma, entendo ser necessaria a autorizacdo da Camara Legislativa Municipal para
pagamento de abono com recursos do FUNDEB ao Magistério, tendo em vista:

1. A necessaria participagdo do Poder Legislativo, no que diz respeito ao orgamento
publico;

2. A disposig@o da CGU, sobre a necessidade de se estabelecer regulamento claro e
transparente relativo ao pagamento do abono em questio; e

3. A orientagdo do FNDE, que determina que se faga constar, em instrumento legal,
critérios definidos no &mbito da administragdo local.

Ressalto que o mesmo entendimento foi externado nas consultas n® 617851, 622249 e
644252, que trataram dessa matéria, no ambito desta Casa.

A pré-citada Consulta n°® 617851, relatada pelo Conselheiro José Ferraz, contém, ainda, os
seguintes dizeres, restando clara a necessidade de lei autorizativa para a concessao de abono
com recursos do FUNDEF (a época):

"(...) 0 Municipio deve aplicar em salario dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo do ano, cabendo a
municipalidade definir o montante e a modalidade de aumento salarial ou abono a
ser concedido.

(...) Especificadamente com relacdo ao questionado abono, ha que se registrar que,
embora seja de natureza transitoria, trata-se de vantagem, portanto sua concessio
deve se dar mediante lei autorizativa, devendo, ainda, estar sujeita a implementagdo
das condigoes previstas no pardgrafo unico do artigo 169 da Carta Federal, a saber:

2 “hftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/remuneracao_do_magisterio.pdf, acesso em 04/03/2009.”

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2610107



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1102367 - Consultz
-I-Gm 1]35’1&\%1?3 do pzn‘cccr) l‘."\gmn(;lltllllt :
- autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias;

- prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos delas decorrentes.”

[...] (grifos originais)

Depreende-se da leitura do excerto mencionado que a concessao do abono sob a égide da
regulamentac¢do anterior do Fundeb — Lei n. 11.494/2007 — era possivel, desde que houvesse a
prévia aprovacao de lei autorizativa para tanto. Ademais, restou fixado que tal situacao deveria
ser transitéria e excepcional, tendo em vista que o objetivo do Fundeb ¢ fomentar o
desenvolvimento do ensino basico em nosso pais, a partir da aplicagdo dos seus recursos na
manuten¢do e no desenvolvimento da educagdo basica publica e da valorizagdo dos
profissionais da educacdo, de forma a garantir remuneragao condigna a estes profissionais.
Assim, depreende-se que deve ser observada, em regra, a destinagdo minima de recursos para
tal finalidade sem a necessidade da concessdo de abonos continuamente, a partir do
estabelecimento de um adequado plano de carreira para os profissionais da educagao.

Vale destacar que a concessdo de abono ndo possui previsdo legal expressa na atual
regulamentacdo do novo Fundeb, consoante mencionado no consistente relatdrio técnico
elaborado em conjunto pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao do
Estado — Cfamge, pela Coordenadoria de Analise de Contas de Governos Municipais — Cacgm,
e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo de Belo Horizonte —
Cfamgbh.

Sobre a questdo da concessao do abono, a titulo de elucidagdo, reproduzo excerto do material
citado no referido relatorio técnico intitulado “Novo Fundeb — Perguntas e respostas™
disponibilizado pelo proprio governo federal:

7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono foi uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef, até¢ 2006, ¢ uma
pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a
qual consistia no pagamento aos profissionais da educaciio basica quando o total da
remuneraciao do grupo nio alcancasse o minimo exigido (no novo Fundeb refere-se
ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda nao utilizados ao final do
ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em _carater provisério e
excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nao devendo ser adotado em
carater permanente.

E importante destacar que a adogio de pagamentos de abonos em carater permanente pode
ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneragdo dos servidores
beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacdo trabalhista, um direito decorrente do
carater continuo e regular dessa pratica.

Atualmente, porém, a Constitui¢ao Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementagdo-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n® 14.113, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé
algumas hipoteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas disposicdes.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicacdo minima dos recursos da
educacdo e dos percentuais do Fundeb, podem ensejar, além da responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as
penalidades legais.

3 Disponivel em: <http://undime.org.br/uploads/documentos/phpyiZNTk 605a4931cd99.pdf>. Acesso em: 20 de
outubro de 2021.
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Dessa forma, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos
70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situacdo pode significar
que o Plano de Carreira ¢ Remuneracao dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou atualizacdo, de

forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remuneracao, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

7.13. Quais sio os critérios para concessao do abono?

Por se tratar de uma pratica de alguns Estados e Municipios, sem qualquer previsdo nas
disposigoes constitucionais e legais do Fundeb, o eventual pagamento de abonos ¢ definido
no ambito da administragdo local, por LEI, que estabelega o valor, a forma de pagamento
e demais parametros considerados.

E importante destacar que a adogdo desses pagamentos decorre de decisdes politico
administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes governamentais, 0s quais sao
responsaveis por administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os
critérios a serem observados na destinacdo desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessao e os devidos fundamentos legais e
materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia e legalidade do procedimento.

7.14.A fracio dos 30% (trinta por cento) do Fundeb gera pagamento de abono, assim
como ocorre com a fracdo dos 70% (setenta por cento)?

Em relag@o ao pagamento dos profissionais da educagao basica, ha na Constitui¢do Federal
e na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 um limite minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundeb para sua garantia (excluidos os recursos relativos a parcela
da complementacdo-VAAR). J4 em relaciio a parcela restante, de até 30% (trinta por
cento), ndo ha vinculagdo ou obrigacio de que parte dessa porcentagem de recursos
seja destinada ao pagamento de outros servidores da educacio, ainda que o Estado
ou Municipio possa utiliza-la para esse fim. Por conseguinte, ndo ha limite minimo a ser
cumprido que possa gerar alguma sobra financeira e ensejar o pagamento de eventual
abono. Assim, ndo ha como se falar em abonos para outros servidores da educacdo,
decorrente de critério emanado da legislacao federal.

Sua adogao, pelo Estado ou Municipio, sera decorrente de decisdes politico-administrativas
inerentes ao processo de gestio desses entes governamentais, que os adotardo, ou ndo, com
fundamento na legislagdo local. (grifos originais)

Dessa forma, verifica-se que ¢ possivel a concessdao de abono aos profissionais da educagdao
basica. No entanto, frisa-se, na linha do entendimento da Unidade Técnica, que essa ndo ¢ a
situagdo ideal, uma vez que pode significar que o plano de carreira e remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica ou a tabela de vencimentos esteja necessitando de revisdo ou
atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, a propor¢ao minima de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais do Fundeb com o pagamento da remuneracgao dos referidos profissionais,
sem a necessidade da concessao de abonos. Além disso, € estritamente necessaria a aprovacao
de lei que estabelega o valor, bem como a forma de pagamento do abono. Nesse sentido, a
Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Diante do que foi exposto, a unidade técnica do TCEMG entende que, em que pese nao
haver, na Constituicdo da Republica e na Lei 14.113/20, a previsdo de concessdo de abonos
aos profissionais da educag@o basica em efetivo exercicio, com recursos da subvinculagdo
de 70% dos recursos do Fundeb, quando, ao final do exercicio a remunera¢do o grupo nao
alcangar esse percentual minimo, € possivel a sua concessao em carater extraordinario. Este
abono deve ser autorizado pelo Poder Legislativo por meio de lei que traga os critérios
especificos referentes ao pagamento. Ademais, o pagamento deve ocorrer em carater
excepcional e transitorio, desvinculado do saldrio ou remuneragao, possuindo dotagdo na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO).
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Nao obstante, em razdo do atual contexto da pandemia de Covid-19, a Unidade Técnica ainda

concluiu que deveria ser observado o disposto no art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar
n. 173/2020, o qual imporia restrigdes a concessao do referido abono, nos seguintes termos:

[...] cumpre destacar que, até 31 de dezembro de 2021, os Entes afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 estao proibidos de conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo, de criar ou majorar auxilios,
bonus, abonos, em favor de membros do Poder ou 6rgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior & calamidade publica.

Neste contexto de pandemia e, diante da determinagéo contida na LC 173/20, tem-se que,
até o final do exercicio de 2021, abonos (rateios) somente poderdo ser concedidos aos
profissionais da educag¢do basica em efetivo exercicio caso previstos em legislagdo anterior
a calamidade publica ou se decorrente de sentenca judicial transitada em julgado.

Entretanto, posteriormente a apresentagao do relatdrio técnico, recentemente, na sessao plenaria
de 20/10/2021, no ambito da Consulta n. 1098573, este Tribunal fixou o seguinte prejulgamento
de tese: “as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a aplicagao do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragdo ou a
alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21”. Assim, entendo que este prejulgamento de tese também abarca a
possibilidade de concessdao do abono de que trata a presente consulta, motivo pelo qual deixo
de acolher a proposi¢do da Unidade Técnica quanto a este ponto.

Diante do exposto, em consonancia com precedentes desta Corte e com a manifestagdo da
Unidade Técnica, proponho a seguinte resposta as indagagdes do consulente: € possivel o
pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢ao ndo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da
Constituicao da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, em cardter excepcional e transitorio, desvinculado da sua
remuneracgdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsdo em lei, na qual deve
constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagdo na Lei Orgamentaria Anual
— LOA e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, nos termos do § 1°,
incisos [ e I1, do art. 169 da Constituicao da Republica.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, proponho que seja admitida a consulta, por estarem preenchidos
os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

No mérito, em consonancia com precedentes desta Corte e com a manifestacdo da Unidade
Técnica, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos: € possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o
art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitdrio,
desvinculado da sua remuneragao, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsao
em lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual — LOA e autorizagao especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO,
nos termos do § 1°, incisos I e II, do art. 169 da Constituicdo da Republica.

Apos o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também de acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também, com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, estou de acordo com o Relator, mas eu gostaria de fazer uma breve
apreciagao.

Essa questao dos recursos da educagao, essas duvidas de prefeituras ndo sao recentes. Desde o
Fundef, e agora o Fundeb, que essa discussao ¢ recorrente.

E evidente —, nds ja tivemos a consulta anterior, que o Conselheiro Wanderley Avila pediu vista
—, que o artigo 61 da Lei 9.394 caracteriza de forma muito clara quais sdo os profissionais que
podem ser tratados como educagdo — e podem ser mudados. S6 que houve uma mudanga, nao
nesse aspecto, mas na questao do Fundeb, do aumento de 10% para remuneracgao de professores.

O Conselheiro Claudio Terrdo, recentemente, mais propriamente no dia 20 de outubro deste
ano, trouxe um voto divergente, que eu acho que esclareceu essa questao.

Que o municipio tem que pagar, deve, ¢ obrigatorio, os 10% que estdo previstos para os
profissionais da educacdo. A forma desse pagamento: o Conselheiro Claudio Terrdo aborda o
conflito, quando se discute essa forma, da Lei Complementar 173 com a norma da Constituicao,
com a Emenda Constitucional. Evidente, que a Emenda Constitucional se impde, numa
hierarquia, em relagdo a Lei Complementar. S6 que a duvida persiste. Nos estamos vendo ainda
muita davida.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, inclusive, publicou uma cartilha orientadora aos
municipios. E € interessante que as decisdes, como ndo poderiam ser diferentes, do Tribunal de
Contas de Sao Paulo foram as que nos estamos decidindo aqui, da mesma forma. Entdo, eu até
sugiro, ou que haja um compilado, ou que a nossa assessoria de comunicacao faca e coloque
disponivel no site do Tribunal um instrumento dessa mesma forma, para esclarecer.

E eu digo de forma concreta: os prefeitos, os executivos municipais que estdo entrando em
contato com o Governo Federal e consultando o site do Governo Federal estdo dizendo 14 que
rateio ou abono estaria proibido, inclusive usando a Lei Complementar 173. Acho que ¢ um
verdadeiro absurdo isso!
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Eu quero trazer a luz aqui uma questdo: ontem a noite, na tramitagao da PEC do precatério —
porque uma parte dessa polémica da PEC do precatorio ¢ pagamento de recursos do Fundef,
que ¢ um fundo fiscal que nao foi repassado aos municipios. E Minas Gerais esté incluido nesses
repasses do Fundeb, porque aqui nds temos Procurador-Geral Adjunto e Minas se habilitou, na
época, como amicus curiae. Nao € o valor maior. Eu acho que seria, me lembro na época, 1,5
bilhdo, enquanto que o governo do Estado que tem o valor maior a receber, que ¢ a Bahia, com
cerca de 8, 9 bilhdes, vai também receber parcela, quase 50% desse recurso do precatério. E
ontem, na Emenda que o Presidente da Republica encaminhou, das quatro na PEC do
precatério, uma diz exatamente se pode, com esses recursos da parcela que teria que ser
revertido em salario, ser pago por abono, o que derruba, por tese, as informagdes desencontradas

do Ministério da Educagdo. O Presidente encaminhou uma emenda liberando rateio e abono,
exatamente, ontem a noite.

Eu quero dar uma sugestdao. Eu acho que nos ja temos um acumulado, que seja através de uma
ordem de servico da Presidéncia, ou um trabalho da assessoria de comunicag¢do, para nesse final
do ano termos uma orientagdo mais segura. O que o Tribunal ja decidiu agora? Os profissionais
sdo aqueles que estdo no artigo 61 da 93/94. Evidente que houve mudanga, e assistente social e
psicologo, se estiverem trabalhando na educacdo, lotados na escola também, podem ser
incluidos. Ai, vem uma discussdo subjacente: se precisa da habilitagdo de Magistério ou ndo. E
outra polémica. Mas para a gente colocar na disponibilidade dos prefeitos municipais,
presidentes de camaras, vereadores, o0 Conselho Municipal de Educacao, o Conselho do Fundeb,
que todos os municipios tém, porque ¢ obrigado ter. Entdo, eu acho que esse trabalho de
orientacdo, pelo acumulado que nos ja temos —, mesmo tendo sido sustada a tramitacdo de uma
consulta —, as consultas anteriores nos ja temos, ja sdo esclarecedoras. Que o Tribunal pudesse
esclarecer, de forma afirmativa: é obrigado a pagar os 10%; os profissionais ja estdo
estabelecidos propriamente na lei; e que pode ser por rateio ou por abono.

No caso do recurso do precatério, o Presidente, na Emenda, entendeu que nao precisa de lei
especifica, mas, no caso desses 10%, nos estamos entendendo que as cdmaras municipais
precisam de ter uma lei especifica e previsdo or¢amentaria.

Entdo eu acho que seria importante esse trabalho educativo, pedagodgico, de esclarecimento
deste Tribunal aos 853 prefeitos municipais de Minas Gerais.

E voto acompanhando o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também vou acompanhar o Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

Essa resposta que foi aprovada aqui agora sera transmitida a todos os prefeitos e as camaras
municipais. Chegard a todo mundo. Estd muito esclarecedora e vai sanar, realmente, a
dificuldade dos gestores municipais. Sera feito imediatamente.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

K ok ok ok 3k

fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2610107



		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T15:47:13-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-11-29T20:58:06-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673




