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Processo: 1095576

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Roberta da Silveira Martins

Denunciada: Prefeitura Municipal de Monte Sido

Partes: José Pocai Junior; Danieli Antonia Domingues Faria
MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 16/11/2021
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEUS. CERTIFICADO DO IBAMA.
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O dever estatal de defesa do meio ambiente e o enquadramento da prote¢ao ambiental como
vetor principiologico da ordem econdmica nacional fundamentaram a delimitacdo da
“promogao do desenvolvimento nacional sustentavel” como uma das finalidades precipuas
das licitagdes e das contratagdes publicas.

2. A sustentabilidade ¢é clausula geral dos contratos administrativos destinada a promogao do
desenvolvimento socioecondmico maximo com impacto ambiental minimo.

3. A exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama como requisito de qualificagdo
técnica encontra amparo na legislagdo especifica atinente a pneus e configura medida de
protecdo ambiental que possibilita a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a dentincia, em consonancia com o 6rgao técnico do TCEMG e com
0 Ministério Publico de Contas, nos termos da fundamentacao;

IT) determinar o arquivamento dos autos, ap0ds o transito em julgado e a adog¢ao das medidas
cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo €0
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de novembro de 2021.
GILBERTO DINIZ LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 16/11/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia apresentada por Roberta da Silveira Martins contra a Prefeitura Municipal
de Monte Sido, em virtude de suposta irregularidade no edital do pregdo presencial n. 74/2020,
instaurado com vistas a aquisi¢ao de pneus, de cAmaras e de protetores, pelo sistema de registro
de precos.

O despacho que recebeu a dentincia foi exarado em 27/11/2020.

A irregularidade apontada consistiu na exigéncia de certificado de regularidade perante o
Ibama, em nome do fabricante, como requisito de qualificagdo técnica, conforme disposto no
item editalicio 8.2.4.3.

Devidamente intimados, os responsaveis pelo certame — Sr.José Pocai Junior, Prefeito
Municipal de Monte Sido e Sra. Danieli Antdnia Domingues de Faria, pregoeira — prestaram
esclarecimentos e encaminharam cdpia integral das fases preparatdria e externa do processo
licitatorio.

Em sequéncia, o 6rgdo técnico do TCEMG e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se
pela improcedéncia da dentincia.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

A controvérsia cingiu-se ao disposto no item 8.2.4.3 do edital do pregao presencial n. 74/2020,
que exigiu dos licitantes, como documento de qualificacdo técnica, certificado de regularidade
perante o Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
apenas em nome do fabricante dos pneus, razdo pela qual a denunciante suscitou violagdo a
competitividade licitatoria.

O dever estatal de defesa e de preservacdo do meio ambiente, insculpido no art. 225 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como o enquadramento da defesa ambiental como
vetor principiologico da ordem econdmica, consoante disposto no art. 170, VI, da Carta Magna,
fundamentaram a alteragdo do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, com a inclusdo da “promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel”! como uma das finalidades precipuas das licitagdes e
das contratagdes publicas.

O art. 3° da Lei n. 8.666/1993, definido pelo professor Carlos Pinto Coelho Motta como “o
dispositivo mais importante da Lei, pois conceitua o procedimento licitatorio, reafirma
parametros éticos e estabelece seu objetivo™?, fixou a sustentabilidade como cldusula geral dos
contratos administrativos destinada a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico maximo

! BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 12.349/2010. Altera as Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 8958, de 20
de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n. 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006. Publicagdao no DOU de 16/12/2010.

2MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagées e contratos. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 103.
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com impacto ambiental minimo.

Nessa perspectiva, a Administragao Publica deve viabilizar, nas licitacdes e nas contratagdes
publicas, a coexisténcia harmonica e obrigatoria entre a isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa, o desenvolvimento nacional sustentavel e a competitividade, conforme aduzido por
Joel de Menezes®, ipsis litteris:

O ponto é — este ¢ o grande desafio — conciliar a pauta do desenvolvimento nacional sustentdvel com
a obtencdo da proposta mais vantajosa, que remete ao principio constitucional da eficiéncia, bem
como as demais normas constitucionais, especialmente o principio da competitividade, encartado na
parte final do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Dessarte, a inclusdo da sustentabilidade como principio norteador das contratagdes publicas
impds novo processo hermenéutico atinente ao rol das “exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (art. 37, XXI, da CR),
na medida em que a adequada execucao contratual passou a depender também da regularidade
perante a legislacdo ambiental.

No que tange aos requisitos habilitatorios de qualificacdo técnica, o art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/1993 previu a exigéncia de “prova de atendimento de requisito previsto em lei especial,
quando for o caso”, enquanto o art. 17, II, da Lei n. 6.938/1981 estabeleceu o registro
obrigatério perante o Ibama de pessoas fisicas ou juridicas exercentes de atividades
potencialmente poluidoras, dentre as quais se encontram a “fabricacdo de pneumaticos”, a
“fabricacdo de camara de ar” e a “importagdo de pneus ou similares” (Anexo I da Instrugdo
Normativa Ibama n. 6/2013%).

O art. 4° da Resolugdo Conama n. 416/2009°, por sua vez, prescreveu a inscri¢io em cadastro
junto ao Ibama dos fabricantes e dos importadores de pneus novos.

Nesse contexto, tornou-se legitima a previsdo editalicia controversa, tendo em vista que a
exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama como requisito de qualificacdo técnica
encontrou amparo na legislacdo especifica e configurou medida de protecdo ambiental que
possibilitou a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nao obstante o posicionamento de que a exigéncia de apresentacao da certidao de regularidade
ambiental deve ser destinada ao licitante vencedor do certame, em momento posterior a
adjudicagio do objeto e prévio a celebrag¢io do contrato administrativo®, o TCEMG consolidou
entendimento com o qual se coaduna na presente dentincia, in verbis:

Dependendo da natureza do objeto, a Administra¢do pode exigir, na fase de habilitagdo da
licitagdo, certificado de regularidade expedido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013.
p. 38.

4 BRASIL. Ibama. Instrugdo normativa Ibama n. 6/2013. Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP. Publicagio no DOU de 11/4/2013.

S BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolugdo n. 416/2009. Dispde sobre a prevengio a degradagio
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada e da outras providéncias.
Publica¢do no DOU de 1/10/2009.

6 (1) BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 2872/2014. Plenario. Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Publicagdo no DOU de 6/11/2014; e (2) BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo
n. 6306/2021. 2* Camara. Relator: Ministro Substituto André Carvalho. Sessdo de 20/4/2021.
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e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo
nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.7

A exigéncia da certiddo de regularidade junto ao Ibama em nome do fabricante ndo
restringe o carater competitivo do certame.®

Nao se configura afronta & competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante
o Ibama, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido
pelos interessados no enderego eletronico da entidade. ?

Desse modo, entende-se, em consenso com a unidade técnica do TCEMG e com o Parquet de
Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela improcedéncia da dentincia, em consonancia com o 6rgao técnico
do TCEMG ¢ com o Ministério Publico de Contas, nos termos da fundamentagao.

Ap6s o transito em julgado e a adocao das medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos
regimentais.
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7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1101580. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Durval Angelo. Publica¢io no DOC de 10/9/2021.

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1101724. 1* Camara. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 8/9/2021.

9 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1098645. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Publicagdo no DOC de 3/9/2021.
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