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Processo: 1095572

Natureza: AUDITORIA

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Sales

Responsaveis: José Sebastido de Oliveira, Prefeito Municipal a época; Cilma Maria

Verginio de Urzedo, Secretaria Municipal de Educacdo; Luciola
Fernanda da Costa Vidal, Secretaria Municipal de Saude; Jodo Paulo
Oliveira de Souza, Secretario Municipal de Administrag¢do; e Gleisson
de Freitas Vasconcelos, Controlador Interno

Interessados: Municipio Sdo Francisco de Sales; Gilmar Aparecido Leonel Souto,
atual Prefeito

Procuradores: André Magalhaes Castro Oliveira - OAB/MG 70236, Carla Beatriz de
Sousa - OAB/MG 145160, Margonari Marcos Vieira - OAB/MG 86910

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 28/10/2021

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE E EQUIPAMENTOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. CONTROLE
INTERNO. AUSENCIA DE REGISTROS EM MANUAIS, INSTRUCOES NORMATIVAS
OU FLUXOGRAMAS. NAO REALIZACAO DE AUDITORIAS PERIODICAS. NAO
RESPONSABILIZACAO INTERNA. AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE CONTROLE
SOBRE A SAIDA DE EQUIPAMENTOS E HORAS TRABALHADAS. INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, RAZOABILIDADE E EFICIENCIA.
INFORMACOES  NAO  PRESTADAS  CORRETAMENTE NO  SICOM.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. MULTA. RECOMENDACAO.
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do
sistema de transporte e equipamentos pesados devem ser registradas em manuais, instrugdes
normativas e fluxogramas.

2. A unidade central do sistema de controle interno deve atuar na verificacdo das unidades
executoras dos servigos de transporte e equipamentos, realizando auditorias periodicas,
emitindo relatorios sobre as auditorias realizadas e informando & autoridade superior as
ocorréncias na execucao dos procedimentos relacionados ao setor de transporte.

3. A Prefeitura Municipal deve instaurar, quando necessario, os devidos processos
administrativos em caso de acidentes e infragcdes de transito cometidos por seus motoristas.

4. A Administragdo Municipal deve providenciar a implementacdo sistematica dos
instrumentos de controle da frota municipal, referentes a saida, abastecimento, deslocamento e
as horas trabalhadas de veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal.

5. A Prefeitura Municipal deve utilizar os instrumentos de controle como ferramentas de gestao
na tomada de decisdo, visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia.
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6. Cabe ao Municipio enviar informagdes consistentes e congruentes com a realidade ao
Tribunal de Contas por meio do SICOM, relativas aos veiculos e equipamentos da frota
municipal.

7. Considerados irregulares os atos auditados, aplicam-se multas ao Prefeito em razao de nao
ter efetivado o sistema de controle interno e por ndo ter prestado corretamente as informagdes
a este tribunal via SICOM, expedindo-se recomendagdes de resolugdo das irregularidades
encontradas, bem como o monitoramento por parte deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar irregulares, por unanimidade, os atos auditados na Prefeitura Municipal de
Sao Francisco de Sales, relativos ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade a
época dos Srs. José Sebastido de Oliveira — Prefeito Municipal, Cilma Maria
Verginio de Urzedo — Secretaria Municipal de Educacdo, Luciola Fernanda da
Costa Vidal — Secretdria Municipal de Satde, Jodo Paulo Oliveira de Souza —
Secretario Municipal de Administracdo, Gleisson de Freitas Vasconcelos —
Controlador Interno, conforme itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6 da fundamentacao;

1)) aplicar multa, por maioria, ao Sr. José Sebastido de Oliveira, Prefeito a época, no
valor total de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), com fulcro no artigo 4° da
Decisdo Normativa n. 02/2016 c/c o art. 85, II da Lei Organica, sendo R$1.000,00
(mil reais) em razao de nao ter efetivado o sistema de controle interno, conforme
os itens 2.1 a 2.5, perfazendo R$200,00 (duzentos reais), por irregularidade, e
R$500,00 (quinhentos reais) por ndo ter prestado corretamente as informagodes a
este tribunal via SICOM;

IIT) recomendar ao atual Prefeito que:

a) registre em manuais, instrugdes normativas e fluxogramas as rotinas de trabalho
e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos pesados;

b) instaure, quando necessario, os devidos processos administrativos em caso de
acidentes e infracdes de transito cometidos por seus motoristas;

¢) providencie a implementagdo sistematica dos instrumentos de controle da frota
municipal, referentes a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas
de veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal;

d) utilize e faca utilizar, por parte da administragdo, os instrumentos de controle
como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos principios
da economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

e) envie informagdes consistentes e congruentes com a realidade do Municipio ao
Tribunal de Contas por meio do SICOM, relativas aos veiculos e equipamentos da
frota municipal;

IV)  recomendar ao atual Controlador Interno que:

a) observe o Decreto n. 2.493/17, que estabelece as normas e diretrizes acerca do
sistema de controle interno municipal;
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b) atue na organizacdo dos controles internos das unidades executoras dos servigos
de transporte e equipamentos;

c) realize auditorias periddicas no setor de transportes, verificando a conformidade
dos procedimentos e das rotinas de trabalho, emitindo relatérios;

d) informe a autoridade superior as ocorréncias na execu¢do dos procedimentos
relacionados ao setor de transporte;

€) acompanhe a execucao dos atos de gestdo dando a administrag@o superior ciéncia
da regularizacao dos achados;

f) monitore o cumprimento das recomendacdes proferidas por este Tribunal, nos
termos do inciso VII do artigo 10° da Decisao Normativa TCE/MG 02/2016;

V) determinar que os responsaveis sejam advertidos de que a reincidéncia das
impropriedades apuradas podera ensejar a cominagdo de multa, nos termos do art.
85 da Lei Complementar n. 102 de 2008;

VI) determinar a intimagao dos responsaveis pelos atos auditados, bem como do atual
prefeito e controlador interno, do teor desta decisdo por via postal, nos termos do
art. 166, § 1°, II, do RITCEMG;

VII) determinar que a Unidade Técnica realize o monitoramento das recomendagdes,
nos termos dos artigos 291 e 292 do Regimento Interno deste Tribunal;

VIII) determinar o arquivamento dos autos apds o cumprimento das disposi¢odes
regimentais.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Vencido, em parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de outubro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 28/10/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Os presentes autos versam acerca de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Sao
Francisco de Sales, no periodo de 09 a 18/03/2020, objetivando examinar as rotinas de trabalho
e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e
equipamentos do Poder Executivo Municipal, ao longo do ano de 2020, quanto a sua eficiéncia,
economicidade e razoabilidade.

Diante das falhas apontadas no relatério de auditoria, mediante o despacho de peca n. 12 do
SGAP, determinei a citagdo dos agentes publicos José Sebastido de Oliveira — Prefeito
Municipal, Cilma Maria Verginio de Urzedo — Secretaria Municipal de Educacdo, Luciola
Fernanda da Costa Vidal — Secretaria Municipal de Satde, Jodo Paulo Oliveira de Souza —
Secretario Municipal de Administragdo, Gleisson de Freitas Vasconcelos — Controlador
Interno, para manifestacao acerca dos referidos achados.

Em face da determinagdo, os agentes publicos se manifestaram, pecas 25 ¢ 26 do SGAP. O
Controlador Interno Senhor Gleisson de Freitas Vasconcelos apresentou a justificativa contida
na peca de n. 24 do SGAP, tendo os autos sido encaminhados a Unidade Técnica para analise.

Em reexame, a Unidade Técnica ratificou os apontamentos iniciais, concluindo pelo
estabelecimento de prazo para regularizagdo dos mesmos € o monitoramento por este Tribunal
de Contas, pega n. 28.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia parcial dos achados
de auditoria, com a fixagdo de determinacdes para que o atual Prefeito de Sao Francisco de
Sales regularize os achados, bem como aplicagdo de multa e realizacdo de monitoramento pela
unidade técnica.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1 - Visao Geral

A auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Sales teve
como objetivo examinar as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos do Poder Executivo Municipal,
no exercicio de 2020.

A malha de combustiveis fornecida pelo Centro de Integragao da Fiscalizagao e de Gestao de
Informacgdes Estratégicas — SURICATO, as respostas ao questionario acerca das praticas de
controle interno enviado por esta Corte de Contas e, por fim, as informagdes prestadas pelos
municipios ao Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM, como forma de
verificacao das praticas de controle utilizadas na gestdo da frota de transporte, selecionaram os
municipios inspecionados por este Tribunal, peca n. 12.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento, verificou-se se:

- O sistema de controle interno da prefeitura encontra-se instituido, implantado e
regulamentado;
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- As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do
sistema de controle interno estdo registrados em manuais, em instrugdes normativas ou em
fluxogramas;

- A unidade central do sistema de controle interno atua na organizagdo dos controles internos
das unidades executoras, realiza auditorias periddicas e emite relatorios sobre as auditorias
realizadas;

- A unidade central do sistema de controle interno informa a autoridade superior as ocorréncias
verificadas na execucao dos procedimentos relacionados ao setor de transporte;

- Existe cadastro atualizado de todos os veiculos e equipamentos pertencentes 3 Administracao
com suas respectivas alocagdes;

- Os veiculos da frota municipal estdo regulares nos termos da legislacdo de transito e em boas
condicdes de uso;

- A(s) unidade(s) executora(s) de transporte da Administragdo Municipal possui(em) controles
sobre deslocamento, consumo de combustiveis € manutencao dos veiculos pertencentes a sua
frota;

- A Prefeitura Municipal possui controles de conciliagao dos dados constantes dos mapas de
deslocamento com as autorizagdes de saidas emitidas;

- A Prefeitura Municipal mantém instrumentos de controle sobre a saida de equipamentos ¢
horas trabalhadas;

- A Prefeitura Municipal dispde de normas disciplinando o bom uso do veiculo, conduta de seus
motoristas, bem como a responsabilizacdo em caso de acidentes e infracdes de transito;

- A Prefeitura Municipal adota procedimentos formais para controle, alienagao e realiza a baixa
patrimonial dos veiculos e equipamentos que se tornaram inserviveis;

- A Prefeitura Municipal realiza a conciliagdo entre o controle de fornecimento e o controle
financeiro das despesas relativas a abastecimento de combustiveis da frota municipal;

- O Municipio prestou corretamente as informac¢des ao TCEMG por intermédio do SICOM
relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal.

Registrou-se que, no periodo de janeiro a marco de 2020, o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$351.257,28 (trezentos e cinquenta e um mil duzentos e cinquenta e sete reais
e vinte e oito centavos).

O beneficio decorrente da Auditoria se encontra na determinagdo para corre¢ao das ocorréncias
apontadas, visando boa gestdo da Administragcdo Publica, inclusive por meio da conscientizagao
dos responsaveis pelo setor de transportes sobre a necessidade de controlar a gestdo da frota
municipal e fiscalizar os agentes responsaveis pelos usos dos veiculos € maquinas.

A unidade técnica, a partir das defesas apresentadas, reexaminou os apontamentos iniciais
conforme a seguir:

2.1 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados nio estao registrados em
manuais, em instru¢ées normativas ou em fluxogramas.

A equipe auditora constatou que as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno
das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados nao estdo registrados
em manuais, instrugdes normativas ou fluxogramas, contrariando o inciso II do paragrafo tnico
do art. 2° da Decisao Normativa TCEMG 02/2016.
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Os defendentes alegaram que as rotinas e procedimentos do Controle Interno encontram-se
definidas no Decreto n. 2.493/2017, que “Aprova Manual de Normas e Procedimentos do
Controle Interno do Municipio de Sao Francisco de Sales e d4 Outras Providéncias” e que o
questionario foi respondido de forma equivocada a €poca, tendo sido corrigido posteriormente.

Em reexame, a Unidade Técnica manteve o apontamento inicial, uma vez que o mencionado
Decreto Municipal trata apenas do manual de controle interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela manutenc¢do do achado.

Primeiramente, cumpre transcrever o inciso II da Decisao Normativa 02/2016 deste Tribunal
de Contas:

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizagdo de auditorias ou de outras ag¢des de
controle externo, avaliar se os sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios foram implantados e se estdo atuando de
maneira efetiva e com estrutura adequada. Paragrafo unico. As agdes de controle externo
do Tribunal incidirao, em especial, sobre os seguintes aspectos:

[.]

IT - se as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras
do sistema de controle interno estdo registrados em manuais, em instru¢des normativas ou
em fluxogramas;

Dispde o art. 5°, VI, ainda, da referida norma, que: “os processos de trabalho mais relevantes
de um Poder e sujeitos a maior incidéncia de riscos devem ser regulamentados e padronizados
em instrugdes normativas, em manual de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas”.
Evidencia-se a importancia da formalizagao das instrugdes.

Compulsando os autos, verifiquei que o Decreto 2.493/2017, peca 5 do SGAP, traz um conjunto
de normas e procedimentos atinentes ao setor de controle interno, tais como pontos de controle,
auditorias nas secretarias municipais, monitoramento da organiza¢do administrativa, dentre
outros, devendo a unidade executora pertinente ao setor de transporte e equipamentos pesados
no Municipio adotar tais praticas, sob coordenagdo da unidade central de controle interno
municipal.

Em consulta ao supramencionado Decreto, pude verificar, ainda que, quanto ao setor de
transporte, em especial, o Controlador Interno deve monitorar o desempenho dos veiculos, seus
deslocamentos, bem como as horas trabalhadas pelos motoristas, analisar o controle de
consumo de combustivel, apurar responsabilidade em casos de acidentes e identificar processos
de ressarcimentos de multas e danos causados, item 6.9.

Verifico, portanto, que ndo constam no mesmo rotinas de trabalho, procedimentos de controle
interno das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos, bem como modelos
de formaliza¢do de processo de controle, por exemplo, tabelas, termos e ficha de controle de
abastecimento, mas sim atribuigdes atinentes ao controlador interno.

Nao foram juntados, ainda, registros em manuais, instru¢des normativas ou fluxogramas das
rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema
de transporte e equipamentos.

Desta forma, diante da auséncia de documentos comprobatorios na manifestagdo, corroboro
com o entendimento da Unidade Técnica pela irregularidade do apontamento e recomendo ao
atual gestor que registre em manuais, instrugdes normativas e fluxogramas as rotinas de trabalho
e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e
equipamentos pesados.
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2.2 - A unidade central do sistema de controle interno nao atua na verificacao dos
controles das unidades executoras dos servicos de transporte e equipamentos, nio realiza
auditorias periodicas, nio emite relatorios sobre as auditorias realizadas e nao informa a
autoridade superior as ocorréncias na execucao dos procedimentos relacionados ao setor
de transporte.

De acordo com a equipe auditora, fls. 12/13, peca 10, nos termos informados pelo Controlador
Interno, através de respostas ao questiondrio apresentado, restou demonstrado que a
controladoria interna ndo exerce as seguintes atividades inerentes a area de sua competéncia:
verificagdo dos controles das unidades executoras dos servicos de transporte e equipamentos;
auditorias periodicas e emissao dos relatérios correlatos; e informagao a autoridade superior
das ocorréncias detectadas na gestdo municipal do transporte, conforme constou das respostas
ao questionario aplicado.

A defesa do Controlador Interno, por sua vez, reconheceu as irregularidades. Aduziu que o
equivoco relatado pela equipe auditora se deu em virtude do desconhecimento das rotinas
inerentes a Controladoria Interna, acrescentando que o Municipio ndo oferece curso de
treinamento aos servidores devido a falta de recursos financeiros.

Registrou, por fim, que a Controladoria da Prefeitura Municipal acataria a determinagdo deste
Tribunal de Contas e implantaria, imediatamente, os controles necessarios nas ocorréncias no
setor de transportes, a emissdo de relatérios, a notificagdo da autoridade superior acerca das
ocorréncias e a realizacdo de auditorias periddicas para apuragdo de impropriedades e
inconsisténcias.

Em reexame, a Unidade Técnica ratificou o apontamento, visto que apesar de registrar que
adotaria providéncias imediatas para a regularizacdo das falhas detectadas, a defesa ndo anexou
quaisquer documentos que comprovassem a adogdo de tais medidas a sua peca.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela determinacao de regularizagao
do achado, sem prejuizo do monitoramento.

Pois bem. A Decisdao Normativa n. 02/2016 do TCE/MG que traz orientagdes sobre o controle
interno, assim dispoe:

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizacdo de auditorias ou de outras acdes de
controle externo, avaliar se os sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerais ¢ dos seus Municipios foram implantados e se estdo atuando de
maneira efetiva e com estrutura adequada.

Paragrafo tnico. As agdes de controle externo do Tribunal incidirdo, em especial, sobre os
seguintes aspectos:

IIT — se a unidade central do sistema de controle interno atua na organizagao dos controles
internos das unidades executoras, se realiza auditorias periddicas, e se emite relatorios
sobre as auditorias realizadas;

IV — se o gestor de determinada unidade ou a autoridade maxima do Poder utilizam os
relatorios de auditoria emitidos pela unidade central do sistema de controle interno como
subsidio para a tomada de decisdo gerencial/preventiva ou corretiva;

VII — se a unidade central do sistema de controle interno elabora plano de trabalho para
exercer suas atividades e se esse plano de trabalho abrange todas as areas administrativas
do Poder;

IX — se a apuracdo das irregularidades pela unidade central do sistema de controle interno
foi: b) comunicada ao gestor da unidade auditada ou a autoridade maxima do Poder, para
serem sanadas;
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Sobre o tema, ainda, o inciso III do art. 7° da Decisdo Normativa n. 02/16 deste Tribunal elencou
os “procedimentos de controle” entre os elementos inter-relacionados do Sistema de Controle
Interno, definindo-o como “as medidas e as a¢cdes que buscam evitar ou minimizar os riscos a
que estao sujeitos os processos de trabalho, e oferecer razoavel seguranca de que as metas € os
objetivos do Poder serdo alcangados (...)”. No caso concreto, consideraram-se prejudicadas, em
particular, dentre as agcdes de controle exigidas, aquelas relacionadas ao controle operacional,
que deve ser avaliado de forma periddica, mediante os principios da eficiéncia e eficacia (alinea
“£7).

A Instrugdo Normativa n° 8/2003, em seu art. 5°, XI, “a”, por sua vez, estatui a instituicao de
controles para fins de propiciar o controle externo por parte deste Tribunal, entre eles o controle
interno, cujo responsavel devera elaborar relatdrios mensais a ser encaminhados ao gestor
competente para fins de saneamento das irregularidades identificadas.

Compulsando os autos, observo que ndo foram anexadas as comprovacdes de que medidas
foram empreendidas visando sanar o apontamento.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica pela irregularidade do apontamento,
e recomendo que o atual controlador interno atue na verificagao dos controles das unidades
executoras dos servigos de transporte e equipamentos, bem como realize auditorias periddicas,
emita relatorios sobre as auditorias realizadas e informe a autoridade superior as ocorréncias na
execucao dos procedimentos relacionados ao setor de transporte.

2.3 — A Prefeitura Municipal ndo responsabiliza seus motoristas em caso de acidentes e
infracdes de transito.

De acordo com a Equipe Auditora, fls.14/15, peca 10, o Municipio de Sao Francisco de Sales
regulamentou os procedimentos para pagamento de multas de transito por meio do Decreto
Municipal n. 2.795/2019, contudo a Administragao Municipal ndo esta aplicando as disposi¢des
do ato normativo, deixando de instaurar o competente processo administrativo objetivando
apurar a devida responsabilidade dos agentes publicos autores, com vistas ao ressarcimento aos
cofres publicos dos prejuizos causados ao veiculo e suas multas.

A defesa registrou, de forma sintética, que serdo tomadas as necessarias medidas, conforme
estabelece o Decreto Municipal n. 2.705/2019.

A unidade técnica, em reexame, ratificou o apontamento, uma vez que nao foram juntados
documentos comprobatorios acerca da adogao das medidas cabiveis tomadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela determinacao de regularizacao
do achado, sem prejuizo do monitoramento.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o art. 74 da Constitui¢ao Federal determina que ¢ fungao dos
trés poderes do Estado zelar pelos haveres e orgamento da Unido:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

No caso, evidencia-se a necessidade de responsabilizacdo dos motoristas em casos de acidentes
e infragdes de transito € o bom uso dos veiculos, visando garantir as boas praticas de controle
e gestdo ao preservar o erario, o que nao se pode verificar.

Diante disso, acato na integra o entendimento da Unidade Técnica pela irregularidade do
apontamento, uma vez que ndo foram juntados comprovantes acerca das medidas cabiveis
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tomadas, e recomendo que o atual gestor cumpra o Decreto Municipal 2.705/2019,
determinando a instauragdo, quando necessario, dos devidos processos administrativos visando
0 ressarcimento ao erario.

2.4 — A Prefeitura Municipal nao implantou instrumentos de controle sobre a saida,
abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e equipamentos pesados
pertencentes a frota municipal.

A equipe de auditoria, fls. 15/16, peca 10, verificou, em visita fisica as unidades executoras de
transporte, que, além da inexisténcia formal de manual, instrugdes ou fluxogramas de normas,
as unidades de transporte da Prefeitura ndo adotam medidas de controle formal e sist€émica das
rotinas de utilizagdo dos veiculos € maquinas da frota sob suas guardas: as saidas dos veiculos
e maquinas ndo sdao formalmente autorizadas; os abastecimentos ndo sdo formalmente
autorizados; nao ha controle individualizado das horas trabalhadas pelas maquinas.

A defesa alegou que tem implantado o controle de sua frota, no que tange a saida,
abastecimento, deslocamento de equipamentos e horas trabalhadas, conforme documentos
acostados e dados mensais enviados ao SICOM, anexos 1 a 6.

A Unidade Técnica analisou os documentos anexados, que nao foram suficientes para sanar o
apontamento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela determinagdo de regularizaciao
do achado, sem prejuizo do monitoramento.

Em analise dos documentos trazidos pela defesa, pegas 26, verifico que os referidos anexos se
tratam do relatorio de unidade de frota, relatorio de abastecimento por unidade da frota das
secretarias municipais de governo, saude e educacgdo, listagem de unidades e manutencdes
administrativas, controle de deslocamento/viagem da frota. Todavia, ndo ha comprovagdes de
que as saidas dos veiculos, bem como o seu abastecimento, sejam formalmente autorizadas, tdo
pouco que ha controle das horas trabalhadas pelas maquinas.

Assim sendo, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica e recomendo ao atual gestor
que determine que os agentes publicos responsaveis providenciem a implantagdo sistematica
dos instrumentos de controle na gestao da frota municipal referente a saida, abastecimento,
deslocamento e horas trabalhadas.

2.5 — A Administracio Municipal ndo utiliza os instrumentos de controle como
ferramentas de gestio na tomada de decisdo, visando atender aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

Com relacdo aos instrumentos de controle localizados segundo a equipe auditora, a
administracdo municipal informou em questionario aplicado que ndo existem regras definidas
para a tomada de decisdo para a reposi¢ao da frota e que ndo sdo realizados vistorias e relatorios
periodicos com vistas as boas condigdes de uso e de seguranca dos veiculos e maquinas.

A defesa alegou que embora ndo haja regulamentacdo, todas as decisdes inerentes a frota
municipal sdo tomadas apds verificados os principios mencionados, com a participagao de
Varios setores € seus responsaveis.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, ratificou o apontamento uma vez que a argumentagao
da Prefeitura Municipal foi vaga e ndo veio acompanhada da devida documentagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela determinacao de regularizagao
do achado, sem prejuizo do monitoramento.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica pela irregularidade do apontamento,
e recomendo ao atual gestor que comunique a atual administracdo para que utilize os
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instrumentos de controle como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo com fulcro nos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

2.6 — O Municipio ndo prestou corretamente as informac¢oes ao TCEMG por intermédio
do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal.

A Equipe Auditora constatou divergéncia no cadastro da frota municipal entre os dados
enviados ao Tribunal por meio do SICOM, onde foi informada pelo Municipio a existéncia de
125 veiculos e equipamentos ativos, enquanto a relagdo de veiculos do sistema municipal
apresentada a equipe na Prefeitura registrou um total de 67 veiculos e equipamentos ativos.
Acrescentou que informagdes incorretas dificultam a efetivagdo do controle externo e interno,
além de ndo se pautarem pelas melhores praticas de gestao publica.

Nao foi identificada a causa da ocorréncia, conforme apontou a Unidade Técnica.

A defesa alegou que enviou as remessas de acompanhamento mensal em tempo habil, dentre
elas, em anexo, as informagdes pertinentes ao controle da frota. Quanto a informagao relatada
pelos Técnicos do TCE, afirmou que acredita que uma possivel falha no SICOM sugeriu a falsa
existéncia de 125 veiculos e equipamentos ativos, sendo que a correta situagdo municipal foi
apresentada a equipe auditora naquela oportunidade, sendo enumerado no anexo 6 a lista
correta.

A unidade técnica, em sede de reexame, excluiu os itens referentes aos equipamentos
(motosserras, rogadeiras, entre outros), bem como aqueles repetidos, e constatou a inexisténcia
de dois caminhdes, placas BMQI1241 e GMM3040, no cadastro da frota no patrimonio
municipal. Assim, ratificou o apontamento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela determinagdo de regularizaciao
do achado, sem prejuizo do monitoramento.

Cabe aqui pontuar que o art. 5° da Instrucdo Normativa 10/2011 elenca que:

Art. 5° As informagdes mensais referentes a execu¢ao orcamentaria e financeira deverdao
ser enviadas ao Tribunal por meio do Portal do SICOM, em até 40 (quarenta) dias do
encerramento de cada més, pelos:

I — Prefeito Municipal;

II — Presidente da Camara Municipal;

IIT — gestores de autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais dependentes;

IV — gestor do RPPS; e

V — gestores dos consorcios publicos geridos por Municipio do Estado de Minas Gerais.

Diante disso, ¢ responsabilidade dos Poderes municipais zelar pelas informagdes a serem
prestadas corretamente via SICOM. Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica
pela irregularidade do apontamento e recomendo ao atual gestor que comunique ao setor
contabil para que envie corretamente as informacdes do setor de transporte ao SICOM.

3 — Consideracoes Finais

Nos termos do artigo 2° da Decisdo Normativa 02/2016, o Tribunal realizou auditoria no
municipio de Sao Francisco de Sales objetivando verificar a implantacdo do sistema de controle
interno nas unidades executoras do sistema de transporte € equipamentos.

Isto posto, verificou-se que o Decreto n. 2.493/17, o qual estabelece as normas e diretrizes do
controle interno, ndo estd devidamente implantado, conforme se extrai dos topicos 2.1 a 2.5 da
fundamentagdo deste voto. Nao obstante, destaca-se, ainda, que a Controladoria Interna nao
atua na verifica¢do das unidades executoras do sistema de transporte e ndo realizou cursos de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2585259



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1095572 — Auditoria

Inteiro teor do acérdao — Pagina 11 de 13

aperfeicoamento para os servidores municipais, segundo a defesa apresentada pelo Controlador
Interno.

Cumpre ressaltar que o artigo 3° do Anexo da DN 02/2016 dispde que:

Art. 3° O Sistema de Controle Interno visa a avaliar a agdo governamental e a gestdo dos
administradores publicos, por intermédio da fiscalizag@o contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, ¢ a apoiar o controle externo no exercicio de sua missdao
institucional.

Além disso, verifica-se, ainda, que o municipio ndo prestou corretamente as informagdes
relativas ao SICOM, conforme item 2.6.

Ante o exposto, face as irregularidades subsistentes e com fulcro no inciso III do art. 275 da
Resolugdo n. 12, de 2008, faz-se primordial a expedi¢cdo das recomendagdes destacadas pelo
orgdo técnico com vistas a adocdo de providéncias que visam oportunizar a melhoria do
desempenho dos servicos de transporte e equipamentos pesados, bem como a realizagdao de
monitoramento por parte deste Tribunal, nos termos do art. 291 ¢ 292, do RITCEMG.

Desta forma, com fulcro no artigo 4° da referida Decisdo Normativa c/c o art. 85, II da Lei
Organica, aplico ao Sr. José Sebastido de Oliveira, Prefeito a época, multa de R$1.000,00 (mil
reais), em razao de ndo ter efetivado o sistema de controle interno, conforme os itens 2.1 a 2.5,
perfazendo R$200,00 por irregularidade, e de R$500,00 (quinhentos reais) por ndo ter prestado
corretamente as informagdes a este tribunal via SICOM.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentagdo, julgo irregulares os atos auditados na Prefeitura
Municipal de Sao Francisco de Sales, relativos ao exercicio de 2020, dos agentes publicos José
Sebastido de Oliveira — Prefeito Municipal, Cilma Maria Verginio de Urzedo — Secretéria
Municipal de Educagdo, Luciola Fernanda da Costa Vidal — Secretaria Municipal de Satde,
Jodo Paulo Oliveira de Souza — Secretario Municipal de Administracdo e Gleisson de Freitas
Vasconcelos — Controlador Interno, conforme itens 2.1, 2.2, 2.3, 24, 2.5 ¢ 2.6 da
fundamentacao.

Destarte, com fulcro no artigo 4° da Decisdo Normativa 02/2016 c/c o art. 85, 1I da Lei
Organica, aplico ao Sr. José Sebastido de Oliveira, Prefeito a época, multa de R$1.000,00 (mil
reais), em razao de nao ter efetivado o sistema de controle interno, conforme os itens 2.1 a 2.5,
perfazendo R$200,00 por irregularidade, e de R$500,00 (quinhentos reais) por nao ter prestado
corretamente as informagoes a este Tribunal via SICOM.

Com vistas a adocdo de providéncias que visam oportunizar a melhoria do desempenho das
rotinas de trabalho e nos procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema
de transporte do Municipio de Sao Francisco de Sales, ao atual Prefeito recomendo que:

e Registre em manuais, instru¢des normativas e fluxogramas as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras;

¢ instaure quando necessario, os devidos processos administrativos em caso de acidentes
e infracdes de transito cometidos por seus motoristas;

e providencie a implementagdo sistematica dos instrumentos de controle da frota
municipal, referentes a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de
veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal,;
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e utilize e faga utilizar, por parte da administra¢dao, os instrumentos de controle como
ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

e cnvie informagdes consistentes e congruentes com a realidade do Municipio ao
Tribunal de Contas por meio do SICOM, relativas aos veiculos e equipamentos da frota
municipal.

Recomendo, por sua vez, ao atual Controlador Interno que:

e Observe o Decreto n. 2.493/17, que estabelece as normas e diretrizes acerca do sistema
de controle interno municipal,

e atue na organizagdo dos controles internos das unidades executoras dos servigos de
transporte e equipamentos;

e realize auditorias periddicas no setor de transportes, verificando a conformidade dos
procedimentos e das rotinas de trabalho, emitindo relatorios;

e informe a autoridade superior as ocorréncias na execucdo dos procedimentos
relacionados ao setor de transporte;

e acompanhe a execugdo dos atos de gestdo dando a administragcdo superior ciéncia da
regularizacdo dos achados;

e monitore o cumprimento das recomendagdes proferidas por este Tribunal, nos termos
do inciso VII do artigo 10° da Decisdo Normativa TCE/MG 02/2016.

Advirtam-se os responsaveis de que a reincidéncia das impropriedades apuradas podera ensejar
a cominagdo de multa, nos termos do art. 85 da Lei Complementar n. 102 de 2008.

Intimem-se os responsaveis pelos atos auditados, bem como o atual Prefeito Municipal, ¢ o
atual Controlador Interno, nos termos do art. 166, §1°, II, do RITCEMG.

Por fim, a Unidade Técnica devera realizar o monitoramento das recomendagdes, nos termos
dos artigos 291 e 292 do Regimento Interno deste Tribunal.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-
se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente,

Eu vou pedir vénia ao Relator para dele divergir apenas com relacdo a aplicagdo de multa. E
que a meu juizo ndo estdo demonstrados elementos que caracterizem a existéncia de erro
grosseiro ou culpa grave do entdo prefeito, Senhor José¢ Sebastido de Oliveira.

Além disso, na linha do que vem adotando esse colegiado e também o Tribunal Pleno em
situacdes de natureza semelhante, a exemplo dos Processos n® 1.077.086, 1.015.857, 1.092.621
e 1.098.506, tais achados tém servido para alertar o gestor a promover corre¢des, inclusive sob
o monitoramento do Tribunal, bastando para tanto a emissdo de recomendagao.

Considero que essa medida melhor se compatibiliza com a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos, consoante art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), de natureza subjetiva, e com o principio da culpabilidade.

E como voto, exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

d ok ok ok ok

sb/fg
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