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Representada: Prefeitura Municipal de Janatba
Responsavel: Yuji Yamada
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

REPRESENTACAO. AUSENCIA DE REPASSE DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

A obrigatoriedade da realizacdo do recolhimento das contribui¢des previdenciarias decorre do
proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdencirio contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuicao dos servidores e dos respectivos entes
publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicao da Republica.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente a representagcdo, considerando irregular a auséncia de repasse de
contribuic¢des previdenciarias (patronal e dos servidores) ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Janatiba (PREVIJAN) nos exercicios de 2015 e
2016;

II) aplicar multa ao Senhor Yuji Yamada, chefe do Poder Executivo municipal a época, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

III) recomendar que o atual gestor do Municipio de Janauba ndo pratique as condutas tidas
como irregulares nestes autos, devendo a Unidade Técnica competente monitorar o
cumprimento dessa determinagao;

IV) determinar a intimagao das partes acerca do teor desta decisdo;

V) determinar, apds a promocao das medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdao a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de novembro de 2021.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo presidente da Camara Municipal de Janauba,
Senhor Armando Peninha Batista, consubstanciada no envio de copia do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) (fls. 02/05v) instaurada para investigar e apurar
denuncias subscritas pelo presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Janatba (PREVIJAN) acerca da falta de repasse de contribuigdes
previdenciarias, patronal e funcional, pelo Executivo a época.

Em 30/11/16, por meio do despacho de fl. 72, a representacao foi recebida pela presidéncia
desta Corte, tendo os autos sido autuados e distribuidos a relatoria do conselheiro Mauri
Torres em 01/12/16 (fl. 73).

Considerando a auséncia de documentacdo suficiente para se proceder a analise técnica dos
questionamentos suscitados, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (4* CFM)
propds, as fls. 76/77v, a realizagdo de diligéncia.

Devidamente intimado, nos termos do despacho de fl. 78, o Senhor Carlos Isaildon Mendes,
prefeito de Janatba na gestdo 2017/2020, por intermédio da procuradora geral do Municipio,
encaminhou as informagdes e os documentos acostados as fls. 81/1956.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 18/02/19, nos termos do art. 115 do
Regimento Interno (peca n° 6 do SGAP).

Reencaminhados os autos a 4* CFM, esta, as fls. 1959/1961v, identificou que, apesar de
volumosa, a documentacdo apresentada ndo oferecera subsidios suficientes para
esclarecimento e analise conclusiva da matéria tratada, razao pela qual sugeriu a realizacdo de
novas diligéncias.

Regularmente intimados, nos termos do despacho de fls. 1962/1962v, o diretor presidente do
PREVIJAN, Senhor Edvaldo José da Silva, anexou a documentacao de fls. 1969/2040 ¢ o
Senhor Carlos Isaildon Mendes, prefeito de Janauba a época, a de fls. 2045/6659.

Os autos, entdo, retornaram a 4* CFM, a qual entendeu, as fls. 6662/6665v, que o responsavel
deveria ser citado para apresentar suas razdes de defesa, tendo em vista a inadimpléncia nos
repasses das contribuigdes previdencidrias nos exercicios de 2015 e 2016, ocasionando o
pagamento dos acréscimos de juros e multa sobre os valores adimplidos intempestivamente,
no que foi acompanhada pelo Parquet de Contas as fls. 6671/6671v.

Determinei, entdo, a fl. 6672, a citacdo do Senhor Yuji Yamada, ex-prefeito de Janauba, para
que apresentasse as alegacdes que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados.

Citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme certificado a fl. 6675.

Assim, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) opinou, as fls. 6679/6680, pela
procedéncia dos apontamentos objeto da presente acdo de controle externo, bem como pela
aplicagdo das sancdes legais cabiveis ao representado.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a representacdo em tela, formulada pelo presidente da Camara Municipal
de Janauba, consubstanciou-se no envio do Relatério Final da CPI instituida com a finalidade
de investigar e apurar dentincias formalizadas pelo presidente do PREVIJAN, Senhor Edvaldo
Jos¢ da Silva, acerca da falta de repasse de contribui¢des previdencidrias, patronal e
funcional, pelo Senhor Yuji Yamada, ex-prefeito da municipalidade.

Frise-se que, de acordo com a conclusdo dos membros da referida comissao processante, o ex-
gestor cometeu crime de responsabilidade, haja vista ter permitido o acumulo de “divida
renegociada e divida vencida poés renegociacdo, levando o PREVIJAN a uma situagdo de
fragilidade” (fls. 02/05v).

Ap6s diligéncias empreendidas por esta Corte, o Senhor Carlos Isaildon Mendes, prefeito de
Janauba durante a gestao 2017/2020, e o Senhor Edvaldo José da Silva, diretor presidente do
PREVIJAN, anexaram aos autos vasta documentac¢do, a qual, em sintese, consistira em:

e copias de ordens de pagamento referentes a despesa extra orgamentaria, por meio das
quais sdo realizados os repasses da parte dos servidores, assim como notas de
empenho correspondentes ao pagamento da parte patronal;

e planilhas de célculo de contribui¢des previdencidrias (dos servidores e patronal) em
atraso relativas ao exercicio de 2015;

e oficios encaminhados ao presidente da Camara e ao ex-prefeito, informando acerca
dos repasses em atraso devidos ao PREVIJAN;

e Documento de Arrecadacdo de Receitas Orcamentarias em Detalhes do PREVIJAN,
referente aos exercicios de 2015 € 2016;

e oficios encaminhados a promotores de Justiga, noticiando os atrasos dos repasses
previdencidrios das contribuigdes patronais e funcionais a0 PREVIJAN;

e oficios encaminhados ao gerente de Pessoas Juridicas do Banco do Brasil, informando
sobre a autorizacao assinada pelo gestor municipal para o débito na conta do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) dos repasses em atraso;

e oficios encaminhados ao entdo prefeito, Senhor Carlos Isaildon Mendes, solicitando a
formalizagdo de reparcelamento e parcelamento dos débitos da Administragdao
Municipal junto ao PREVIJAN;

e oficio do entdo prefeito, Senhor Carlos Isaildon Mendes, prestando esclarecimentos
quanto as contribui¢des previdenciarias dos exercicios de 2015 e 2016;

e relagdo de pagamentos previdencidrios por més de pagamento, nos exercicios de 2015
e 2016.

Nesse contexto, torna-se necessario destacar as conclusdes constantes do relatorio técnico de
fls. 6662/6665v, as quais foram obtidas apds uma andlise pormenorizada dos documentos
apresentados, sendo vejamos:

Em analise da documentacdo encaminhada pelo atual Prefeito e pelo Diretor
Administrativo Financeiro do Instituto de Previdéncia, com o objetivo de verificar a
regularidade dos repasses das contribuicdes previdenciarias parte patronal e dos
servidores devidas pela Prefeitura ao PREVIJAN, verificou-se que a pratica dos
recolhimentos em atraso era recorrente nos exercicios de 2015 e 2016.
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Constatou-se também, as fls. 2004 a 2039 dos autos, que intimeros oficios foram
encaminhados pelo Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia, Sr. Edvaldo José da
Silva, ao ex Prefeito, Sr. Yuji Yamada, ao Presidente da Camara de Janauba, aos
Promotores de Justica da 3* Promotoria de Justica da Comarca de Janauba ¢ ao Gerente
de Pessoas Juridicas do Banco do Brasil noticiando os atrasos dos repasses das
contribui¢des previdencidrias patronal e dos servidores devidas ao PREVIJAN, as
propostas de parcelamento da divida e a requisi¢do de retencdo do FPM dos valores
devidos.

Segundo as tabelas e planilhas apresentadas pela Prefeitura do Municipio de Janatba,
em atendimento as solicitagdes desta Corte de Contas, os valores devidos, pagos ¢ o saldo
a pagar das contribuigdes patronal ¢ dos servidores, sdo os demonstrados nos quadros
abaixo:

Informacoes da Prefeitura Municipal de Janauba (Planilhas fls. 2048 a 2090)

Contribuicoes Previdenciarias — Parte Patronal

2015 2016

Exercicio

Valor devido

RS 6.847.455,30

RS 8.280.061,50

Valor pago

RS 143.505,81

RS 211.982,78

Saldo a pagar

RS 6.703.949,49

RS 8.068.078,72

Contribuicoes Previdenciarias — Parte

Servidor

Exercicio

2015

2016

Valor devido

RS 2.746.450,20

RS 3.239.316,14

Valor pago

RS 1.702.455,54

RS 3.187.573,04

Saldo a pagar

RS 1.043.994,66

RS 51.743,10

Verificou-se ainda, conforme pesquisa realizada no site da Prefeitura Municipal de
Janauba, que na gestdo 2013/2016 foram editadas as leis municipais n° 2.037/2013, n°
2.079/2014 e n° 2.176/2016, que deram legalidade aos acordos de parcelamento
previdenciarios n® 1655/2013, n® 990/2014, n°® 991/2014 e n° 364/2016, firmados em
funcdo da auséncia de recolhimento das contribuigoes patronal e dos servidores ao
PREVIJAN.

Segundo alegou o Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia, Sr. Edvaldo José da
Silva, a fl. 1969, o débito das contribui¢des previdencidrias questionadas na presente
representacdo foram objeto dos Termos de Parcelamento n® 364/2016 (contribuigdo
patronal 2015), n® 335/2018 (contribui¢do patronal 2016) e n® 336/2018 (contribui¢do
funcional 2016).

Através do CADPREYV - Sistemas de Informacoes dos Regimes Publicos de Previdéncia
do Ministério da Previdéncia, a 1. 6670, foi possivel verificar a situa¢do dos acordos de
parcelamento e reparcelamento firmados pelo Municipio de Janalba, inclusive
durante a gestdo do Sr. Yuji Yamada.

Conforme dados extraidos do SICOM, no relatério Movimentacdo de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores, exercicio 2017, a fl. 6671, os valores relativos a parte patronal
ndo repassados ao Instituto de Previdéncia até o final do mandato do ex-Prefeito,
inscritos em restos a pagar processados, totalizaram R$8.017.952,77.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2582157



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 997672 — Representagdo : '7“-4;,.{\; SERT

Inteiro teor do acordao — Pagina S de 7

Com relagdo as contribuicdes retidas dos servidores e nio repassadas ao PREVIJAN e
as parcelas referentes aos termos de parcelamento firmados até o final de 2016, os
saldos a pagar totalizaram R$1.659.760,40 ¢ R$121.944,82, respectivamente, conforme
relatorios as fls. 6672 ¢ 6673.

E importante acrescentar que nos Documentos de Arrecadacdo juntados ao presente
processo, ndo constam a discriminagdo de juros e multa que deveriam ter sido pagos em
fungdo dos atrasos.

Na planilha apresentada pela atual Administracdo Municipal, as fls. 2048 a 2090, estdo
relacionados todos os empenhos e ordens de pagamento extra-orcamentarias
correspondentes aos pagamentos dos repasses em atraso, 0s quais se apresentam sem a
incidéncia das multas e correcdo monetaria previstas no §2° do art. 27 da Lei Municipal
n°® 1.629/2005, uma vez que nao consta dos autos documentos que comprovem que tais
valores foram calculados e pagos.

Nesse cenario, em que pese o fato de o atual prefeito estar minimizando a pratica de
deixar de recolher as contribui¢des devidas, pelo menos sob o ponto de vista financeiro,
conforme possibilidades orcamentarias e mediante a formalizacdo de Acordos de
Parcelamento e Reparcelamento, entende-se que a auséncia de recolhimento das
contribui¢cdes devidas aos cofres da entidade previdencidria tempestivamente, além de
promover o desequilibrio atuarial e financeiro do Instituto e a possivel inviabilidade de
honrar beneficios previdencidrios legalmente previstos, acarretam juros ¢ multas previstos
na legislagdo, contribuindo para o aumento da divida municipal, a qual vai passando de
um gestor para o outro. (grifos no original)

Diante disso, a Unidade Técnica e o MPC entenderam que, em observancia as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, deveria ser franqueada ao responsavel a
oportunidade de se defender quanto a inadimpléncia nos repasses das contribui¢des
previdencidrias nos exercicios de 2015 e 2016 que lhe fora imputada.

Contudo, embora regularmente citado, o Senhor Yuji Yamada quedou-se inerte.

Com efeito, a obrigatoriedade da realiza¢ao do recolhimento das contribui¢des previdencidrias
decorre do proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario
contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos
respectivos entes publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da
Republica, na redacao vigente a época dos fatos e na atual, in verbis:

Redacdo Anterior 8 Emenda Constitucional n® 103, de 2019

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Redacdo Atual

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Note-se que o dispositivo impde, ainda, a observancia de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, com vistas a evitar o endividamento publico e o risco de faltarem
recursos para garantir o bem-estar dos segurados em momentos de fragilidade, como a velhice
ou uma enfermidade.
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Nesse cenario, o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribuigdes
devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a obtengdo do equilibrio almejado, pode
acarretar efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retencao,
na fonte, de sua contribui¢ao previdencidria, podem ter seus direitos violados no momento de
usufruirem dos beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos.

Cumpre salientar, por fim, que a omissao no recolhimento das contribui¢des devidas, mesmo
que sanada por meio de pagamento extemporaneo (como in casu, mediante a formalizacdo de
acordos de parcelamento e reparcelamento), pode ocasionar prejuizos a municipalidade, uma
vez que sobre os pagamentos realizados intempestivamente incidem multas e juros, o que
contribui para o aumento do endividamento publico.

Diante do exposto, verifica-se que a omissdo do representado, Senhor Yuji Yamada, prefeito
de Janauba a época, em realizar o repasse das contribuicdes previdenciarias patronais ao
PREVIJAN nos exercicios de 2015 e 2016 configura irregularidade grave.

A responsabilizacdo do referido agente, no entanto, deve observar o disposto no art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. A norma qualifica e restringe as ag¢des que sdo aptas a gerar a
responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a possibilidade de responsabilizacao
objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

De acordo com a li¢do de Sérgio Cavalieri Filho', “a culpa serd grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificivel ao homem normal, improprio ao
comum dos homens. E a culpa com previsio do resultado, também chamada culpa consciente,
que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 poderd ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em andlise, verifica-se que a irregularidade apontada decorrera da inobservancia de
mandamentos legais expressos, tais como o supracitado art. 40, caput, da Constituicdo da
Republica, o caput do art. 8°-A da Lei n° 10.887/04° ¢ os arts. 18 e 27 da Lei Municipal n°
1629/05°, o que evidencia, pois, a falta de cautela, inerente a culpa grave, do entdo chefe do
Poder Executivo de Janauba.

O responsavel, ainda que nao tenha agido com dolo, ndo se ateve as exigéncias previstas na
legislagdo de regéncia e, mesmo apds ter sido oficiado pela PREVIJAN acerca dos repasses
em atraso, ndo adotou as medidas necessarias a resolugdo do problema, tampouco indicou a
existéncia de justa causa para o descumprimento de seu dever constitucional. Alias, consoante
relatado, embora citado para apresentar defesa nestes autos, o gestor quedou-se inerte
deixando de carrear aos autos quaisquer elementos que pudessem afastar sua

! CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.

2 Dispde sobre a aplicagdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera
dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e dé outras providéncias.

3 Dispde sobre a reestruturagio do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Janatiba — PREVIJAN, e da outras providéncias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2582157



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TCEm Processo 997672 — Representagdo : '7“-4;,.{\; SERT

Inteiro teor do acordao — Pagina 7 de 7

responsabilizacdo. Tal pratica, no contexto dos autos, configura, a meu ver, erro grosseiro,
autorizando a responsabilizacdo do agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

Assim, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, impde-se a aplicacdo de
multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) ao Senhor Yuji Yamada, prefeito de Janatiba
a época, sendo R$2.000,00 (dois mil reais) por exercicio em que foi apurada a inadimpléncia
nos repasses.

Por fim, em consonincia com a manifestagio conclusiva do Orgdo Ministerial (fls.
6679/6680), recomendo que o atual gestor do Municipio de Janauba nao pratique as condutas
tidas como irregulares nestes autos, devendo a Unidade Técnica competente monitorar o
cumprimento dessa determinagao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a representacdo, considerando irregular a auséncia de
repasse de contribui¢des previdenciarias (patronal e dos servidores) ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Janauba (PREVIJAN) nos exercicios de
2015 e 2016, e aplico multa ao Senhor Yuji Yamada, chefe do Poder Executivo municipal a
época, no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais).

Recomendo que o atual gestor do Municipio de Janauba ndo pratique as condutas tidas como
irregulares nestes autos, devendo a Unidade Técnica competente monitorar o cumprimento
dessa determinagao.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

% sk sk sk sk

kl/ms
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