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PRIMEIRA CAMARA - 19/10/2021

DENUNCIA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. SERVICOS DE TOPOGRAFIA.
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS HABILITATORIOS. PRAZO PARA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. PUBLICACAO DO EDITAL.
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS. EXAME PREVIO POR ASSESSORIA
JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES.

1. E vedada a inclusdo posterior de documento habilitatorio que deveria constar
originalmente na proposta técnica, consoante disposto no art. 43, §3° da Lei
n. 8.666/1993.

2. O resumo de edital licitatorio na modalidade tomada de precos deve ser previamente
publicado no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo e no sitio oficial do
Municipio, nos termos do art. 21, II e III, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, §§2° e 4°, da Lei
n. 12.527/2011.

3. A planilha orcamentaria deve contemplar as quantidades € a composicao de todos os custos
unitarios, de forma a facilitar a mensuracao exata dos custos do objeto licitatorio e fornecer
parametros para a avaliagdo das propostas dos licitantes, a recomposi¢do dos valores
contratados e o exercicio da fiscalizagdo pelos o6rgaos de controle.

4. No curso da fase interna dos processos licitatorios, exige-se o exame da minuta do edital
pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, no intento de se estabelecer um
controle preventivo de legalidade da contratagdo publica e de se evitar futuros equivocos,
exigéncias descabidas ou procedimentos anomalos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a denincia, com fundamento nos arts. 3°, 7°, 21, 40, 43 e
109 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 8°, § 2° da Lei n. 12.527/2011, tendo em vista a
ocorréncia de irregularidades na tomada de pregos n. 5/2016 referentes a:

i) inclusdo posterior de documentos habilitatorios e julgamento recursal intempestivo,

ii) auséncia de publicacdo do edital em jornal de grande circulacao;
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iii) inexisténcia de anexacdo do or¢amento estimado em planilhas.

II) aplicar multa individual ao Sr. Leandro Gomes Cardoso, Presidente da Comissao de
Licitagdo do Municipio de Campo Florido a época, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
com base no art. 85, II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, em virtude de
ilegalidade atestada na inclusdo posterior de documentos habilitatdrios e no julgamento
recursal intempestivo;

III) deixar de aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades de auséncia de publicacao
do edital em jornal de grande circulagdo e de inexisténcia de anexacdo do or¢camento
estimado em planilhas, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao erdrio, a
competitividade ou a isonomia, em consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro;

IV) recomendar ao atual gestor municipal que, nas futuras licitagdes:

a) providencie a publicagdo do resumo dos editais de licitagdo no Diario Oficial do
Estado, em jornal de grande circulagdo e no sitio oficial do Municipio;

b) observe a obrigatoriedade de anexacdo do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e de custos unitarios nos editais de licitacdo em que se adotou uma das
modalidades licitatorias previstas na Lei n. 8.666/1993.

V) determinar, apds o transito em julgado e a adog¢do das medidas cabiveis, o arquivamento
dos autos, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de outubro de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 19/10/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia subscrita pela empresa Geodésia Servicos Topograficos e Ambientais
Ltda. contra a Prefeitura Municipal de Campo Florido por supostas irregularidades na tomada
de precos n. 5/2016, cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada em topografia
para a locagdo de ruas e terrenos, servicos de perfis de greide de ruas e locagcdo/marcagao de
redes pluviais, com vistas a atender o departamento de obras do Municipio.

O despacho que recebeu a denuncia, a fl. 56, foi exarado em 31/7/2017.

Apds manifestagao preliminar do Ministério Publico de Contas (fls. 330/331) e citacdo valida,
os responsaveis — Sr. Ademir Ferreira de Melo, ex-Prefeito Municipal de Campo Florido e
Sr. Leandro Gomes Cardoso, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes a época dos
fatos — apresentaram defesa, na qual refutaram os apontamentos de irregularidades e
pugnaram pela improcedéncia da dentincia (fls. 338/351).

O orgao técnico do TCEMG (fls. 356/362) e o Ministério Publico de Contas (fls. 365/366)
posicionaram-se pela procedéncia da dentincia.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Ultimada a instrugdo processual, delimitam-se os apontamentos de irregularidades referentes a
tomada de precos n. 5/2016 em (1) inclusdo posterior de documentos habilitatdrios e
julgamento recursal intempestivo, (2) auséncia de publicagdo do edital em jornal de grande
circulacao, (3) inexisténcia de anexacao do orcamento estimado em planilhas e (4) nao
comprovagao de exame prévio das minutas do edital e do contrato por assessoria juridica.

I1.1. Inclusio posterior de documentos habilitatorios e julgamento recursal intempestivo

A denunciante alegou que a empresa Geographic Agrimensura S/C Ltda. ndo apresentou o
balanco patrimonial e o atestado de capacitagdo técnica na abertura dos envelopes, ocorrida
em 29/7/2016, tendo apresentado somente apds cinco dias — 3/8/2016, na interposicao do
recurso administrativo em face de sua inabilitacdo.

O orgao técnico do TCEMG constatou, ainda, que o julgamento do recurso pelo Presidente da
Comissao Permanente de Licitagcdes ocorreu em 14/11/2016, ou seja, mais de trés meses apos
a abertura dos envelopes, em violacdo ao disposto no art. 109, § 4°, da Lei n. 8.666/1993.

Os defendentes aduziram que o recurso administrativo foi provido pelo fato de a empresa ter
sanado as irregularidades relativas aos documentos habilitatorios e que o processo licitatdrio
seguiu os tramites legais.

Reproduz-se, na perspectiva do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o item
4.6 do edital da tomada de pregos n. 5/2016, in verbis:

IV - DA ENTREGA DOS ENVELOPES:

4.6. Uma vez entregues, ndo serdo considerados cancelamentos, retificagdes, alteracdes,
ou acréscimos de novas documentagdes, somente sendo aceitos os documentos
acondicionados nos respectivos envelopes.
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Outrossim, a atuagdo administrativa no caso concreto violou o preceito do art. 43, § 3°, da Lei
n. 8.666/1993, segundo o qual ¢ “vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originalmente da proposta”.

A aludida norma consagrou a prerrogativa da comissao de licitacdo de promover, em qualquer
fase da licitagdo, diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar o processo, com
excecdo de incluir documentacdo ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. Reproduz-se o entendimento do jurista Toshio Mukali, in litteris:

Sempre que isso ocorrer, no entanto, parece-nos obrigatoria a comunicacdo da medida a
todos os licitantes, indicando-se dia, hora e local de sua realizagdo, em razdo do principio
da igualdade nas licitagdes'.

No concernente aos documentos faltantes na fase de habilitagdo — balango patrimonial e
atestado de capacidade técnica, avulta-se a relevancia deles para a execucao regular do objeto
licitado, na condi¢do de instrumentos garantidores da capacidade técnica e econOmico-
financeira dos licitantes.

Assim, na medida em que o presidente da comissao permanente de licitagdo do Municipio de
Campo Florido deu provimento ao recurso interposto pela empresa Geographic Agrimensura
S/C Ltda., permitiu a apresentagdo dos referidos documentos habilitatorios 5 (cinco) dias apos
a abertura dos envelopes e declarou a referida empresa como vencedora do certame, violou a
norma licitatéria constante no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 e, por conseguinte, 0s
principios da isonomia e da competitividade, insculpidos no art. 3° do mesmo diploma legal.

Outrossim, verificou-se que a comissdo permanente de licitacdo julgou o recurso interposto
pela Geographic Agrimensura Ltda. somente em 14/11/2016 — mais de trés meses apos a data
da sessdo publica para recebimento e julgamento das propostas, em violagdo ao disposto no
art. 109, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual a comissao permanente de licitagdo teria o
prazo de 5 (cinco) dias para decidir pela reconsideragao da decisao administrativa recorrida.

Desse modo, entende-se, em conformidade com o 6rgao técnico do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com
fundamento nos arts. 3°, 43, § 3°¢ 109, § 4°, da Lei n. 8.666/1993.

Aplica-se multa individual ao Sr. Leandro Gomes Cardoso, Presidente da Comissdo de
Licitagdo do Municipio de Campo Florido a época, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com
base no art. 85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

I1.2. Auséncia de publicacio do edital em jornal de grande circulacio

Conforme apurado pelo 6rgao técnico do TCEMG a fl. 327, ndo foi comprovada a publica¢do
do resumo do edital em jornal de grande circulacio no Municipio de Campo Florido, tendo
sido comprovada a publicacdo apenas no Diario Oficial do Estado (fl. 133).

Os defendentes aduziram que o edital foi publicado na Imprensa Oficial de Minas Gerais € na
Associagdo Mineira de Municipios (AMM). Questionaram, ainda, o alcance da expressao
legal “grande circulag¢do”, constante no art. 21, III, da Lei n. 8.666/1993.

Compulsando os autos, confirmou-se a publicacdo no Diario Oficial do Estado (fls. 132/134),
mas os responsaveis nado comprovaram a mencionada divulgacdo na AMM.

I MUKALI, Toshio. Licitagbes e contratos puiblicos. Sao Paulo, Saraiva, 1999. p. 566.
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Ao comentar a imposi¢do quanto a publicidade em jornal de grande circulagdo, Margal Justen
Filho ja referenciava a evolug¢ao que ocorreria com as divulgagdes em sitios eletronicos:

O conceito de “grande circulagdo” ¢ avaliado em vista do nimero de exemplares da
edicdo fisica do jornal. Essa ¢ uma caracteristica que tende a ser superada em vista da
evolucdo tecnologica. A generalidade dos jornais apresenta versoes fisicas e digitais e as
circunstancias tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O grande problema ¢
que, na versdo digital, os avisos de licitagdo s@o de visualizacdo mais dificil. Portanto,
pode-se estimar que a alteragdo das caracteristicas da vida social conduzira, num
momento futuro, a eliminagdo da exigéncia da publicagdo do aviso em jornais comuns.
Sera muito mais eficiente a divulgacdo dos avisos de licitagdo em sitios eletronicos
especializados, que permitem aos possiveis interessados o conhecimento muito mais
preciso quanto a existéncia de licitagdes.”

Destaca-se que a Lein. 12.527/2011 previu, em seu art. 8°, §§2° e 4°, in litteris:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). (...)

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacao obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O resumo de edital licitatério na modalidade tomada de pregos deve ser previamente
publicado no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo e no sitio oficial do
Municipio.

Dessa forma, em consenso com o 6rgao técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de

Contas, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento no
art. 21, [T e 11l da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 2° da Lein. 12.527/2011.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario, a
competitividade ou a isonomia quanto a esse item, com fulcro no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei
n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Recomenda-se ao atual gestor municipal que, nas futuras licitagdes, providencie a publicagdo
do resumo dos editais de licitacdo no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagao
e no sitio oficial do Municipio.

I1.3. Auséncia de elaborac¢ao do or¢camento estimado em planilhas

Consoante analise do orgao técnico do TCEMG a fl. 328, ndo se registrou a elaboragdo do
or¢amento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de todos os custos
unitarios dos servicos a serem licitados, a despeito da norma do art. 7°, § 2°, II, da Lei
n. 8.666/1993.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos.2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016.
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A defesa explicou que os servigos foram minuciosamente descritos no termo de referéncia
(fl. 51) e que a comissdao permanente de licitagdo realizou 3 (trés) orcamentos prévios
(fls. 3/5) para conhecer os valores praticados no mercado.

O art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/1993 preceituou que os servigos s6 poderdo ser licitados
quando existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios. No mesmo diploma legal, o art. 40, § 2° definiu que o orgamento
estimado em planilha de quantitativos e de custos unitarios deve integrar o edital como anexo.

Nessa perspectiva, a planilha or¢amentaria deve contemplar as quantidades e a composicao de
todos os custos unitarios, de forma a possibilitar a mensuragdo correta dos custos do objeto
licitatorio que se pretende contratar, fornecendo parametros para a avaliagao das propostas
dos licitantes e para a recomposic¢ao do valor contratado no curso da execucao contratual.

Transcreve-se a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr® acerca do tema, ipsis litteris:

(...) o inciso II do §2° do art. 40 da Lei n°® 8.666/93 prescreve, de modo geral, que o
orgamento estimado em planilha é anexo obrigatério e parte integrante do edital de
licitagdo. Logo, o preco estimado deve acompanhar todos os editais de licitacdo, tal qual
ocorre com o projeto basico. (...) porquanto o inciso II do §2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93 exige que o orcamento estimado seja verdadeiramente anexado ao edital.

Tal providéncia refor¢a a necessidade de assegurar antes da decisdo que desencadeard o
processo licitatério a suficiéncia do poder de gasto da Administragdo, bem como a
fidedignidade da or¢amentacdo® correspondente ao objeto licitado.

Colaciona-se o entendimento do TCEMG acerca do tema, nos seguintes termos:

1. O inciso IT do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993 prevé que as obras € 0s servigos
somente poderdo ser licitados quando “existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos os seus custos unitarios”.

2. O inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/1993 prevé que o orcamento com 0s
quantitativos € os pre¢os unitarios da contratacdo € anexo obrigatorio do edital nas
modalidades de licitagdo disciplinadas na Lei n. 8.666/1993, dentre as quais destaca-se a
concorréncia.’

Nesse sentido, “a auséncia do orcamento estimado para a contratacdo contendo o
detalhamento dos custos unitarios e das obrigagdes acessorias constitui irregularidade™®, tendo
em vista representar instrumento necessario para embasar a atuacao administrativa, além de
orientar os interessados na formulagdo das propostas.

Compulsando os autos, verificou-se que o valor contratado foi inferior ao or¢ado, consoante
documentacao acostada as fls. 76 e 307, além de ter sido realizada pesquisa de pregos na fase
interna do certame, as fls. 70 a 74, mas nao se elaborou planilha or¢gamentaria nem tampouco
houve publicagdo da mesma na fase externa como anexo do edital, o que contrariou a

SNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.
p. 275.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos. 12 ed. Belo Horizonte. Del Rey, 2011.
p-175.

> MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1040588. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Durval Angelo. Publicagdo no DOC de 20/4/2018.

6 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuincia n. 812231. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Publicacdo no DOC de 10/9/2013.
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legislacao de regéncia.

Dessa forma, entende-se, em consondncia com o oOrgdo técnico do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fulcro
nos arts. 7°, § 2°, Il e 40, § 2°, II, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de comprovacdo de prejuizo ao
erario, a competitividade ou a isonomia, em consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Recomenda-se ao gestor municipal em exercicio que observe a obrigatoriedade de anexagao
do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitarios nos editais de
licitagcdo em que se adotou uma das modalidades licitatorias previstas na Lei n. 8.666/1993.

I1.4. Nao comprovacio de exame prévio das minutas do edital por assessoria juridica

O o6rgdo técnico do TCEMG apurou a inexisténcia de anélise prévia das minutas do edital e do
contrato pela assessoria juridica da Administragdo, em contrariedade ao disposto no art. 38,
paréagrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

Os responsaveis alegaram que as minutas do edital ¢ do contrato foram elaboradas pela
assessoria juridica e encaminhadas para o departamento de licitagdes

No curso da fase interna dos processos licitatorios, exige-se o exame da minuta do edital pelo
orgao de assessoramento juridico da Administra¢do, no intento de se estabelecer um controle
preventivo de juridicidade da contratagdo publica e de se evitar futuros equivocos, exigéncias
descabidas ou procedimentos anomalos.

Em analise dos autos, constatou-se o parecer juridico do procurador-geral municipal a época
dos fatos, a fl. 78, no qual opinou pelo prosseguimento do certame. Outrossim, a minuta do
edital e do contrato (fls. 79/130) teve as paginas rubricadas pela referida autoridade.

Dessa maneira, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.
II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia parcial da denuncia, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades na tomada de pregos n. 5/2016 referentes a (i) inclusdo posterior de
documentos habilitatérios e julgamento recursal intempestivo, a (ii) auséncia de publicacao do
edital em jornal de grande circulagdo e a (iii) inexisténcia de anexagdo do or¢amento estimado
em planilhas, com fundamento nos arts. 3°, 7°, 21, 40, 43 ¢ 109 da Lei n. 8.666/1993 e no
art. 8°, § 2°da Lein. 12.527/2011.

Aplico multa individual ao Sr. Leandro Gomes Cardoso, Presidente da Comissdo de Licitacao
do Municipio de Campo Florido a época, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com base no
art. 85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em virtude de ilegalidade atestada na
inclusdo posterior de documentos habilitatorios e no julgamento recursal intempestivo.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades de auséncia de publica¢ao do
edital em jornal de grande circulagdo e de inexisténcia de anexacdo do orcamento estimado
em planilhas, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao erario, a competitividade ou a
isonomia, em consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro.

Recomendo ao atual gestor municipal que, nas futuras licitagdes, (a) providencie a publicacao
do resumo dos editais de licitacdo no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagao
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e no sitio oficial do Municipio e (b) observe a obrigatoriedade de anexacdo do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitarios nos editais de licitagdo em que se
adotou uma das modalidades licitatdrias previstas na Lei n. 8.666/1993.

Apos o transito em julgado e a adog¢dao das medidas cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos
termos regimentais.

ks ok sk ok

kl/ms
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