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Processo: 1101600

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Autominas Comercio, Servi¢os e Manuteng¢ao Eireli - EPP
Denunciada: Prefeitura Municipal de Recreio

Procuradora: Carolina Meira Ribeiro, OAB/MG 175.743

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 30/9/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS. DELIMITACAO
GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 35KM DA SEDE DA PREFEITURA. FORMAS DE
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES. RECURSOS. MEIO ELETRONICO.
OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO REGULAMENTADOR DO REGISTRO.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A limitagdo geografica inserida pela Administracdo em instrumento convocatorio, desde
que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do certame, ndo caracteriza ofensa a
competitividade.

2. E recomendével a Administragdo Publica que realize mudangas internas para ampliar os
meios de recebimento de impugnagdes € recursos, especialmente com a opg¢ao por meio
eletronico ou postal, prevendo expressamente nos instrumentos convocatdrios essa
possibilidade, a fim de conferir maior clareza aos editais, uma vez que o art. 41, § 1°, da
Lei n. 8.666/1993, ndo impde Obice a coexisténcia das diversas formas de impugnacao.

3. A auséncia de decreto regulamentar, no ambito estadual e municipal, ndo obsta a
realizagdo da licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, uma vez que o § 3° do
art. 15 da Lei n® 8.666/93, ¢ autoaplicavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar improcedente a Denuncia por ndo vislumbrar as irregularidades apontadas no
Processo Licitatorio n® 027/2021 — Pregdo Presencial n° 019/2021, deflagrado pelo
municipio de Recreio, objetivando o registro de precos de prestagdo de servigos
continuos para manutencao de frota veicular;

IT) recomendar ao atual Prefeito Municipal que, em certames futuros, o ente publico
realize as mudancas internas necessarias para recebimento de impugnagdes e recursos
por meio presencial, digital ou postal, prevendo expressamente nos instrumentos
convocatorios essa possibilidade, a fim de conferir maior clareza aos editais;
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IIT) declarar a extingdo dos autos, com resolu¢do de mérito, consoante o disposto no art.
487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno desta Corte;

IV)  determinar a intimagdo das partes, conforme art. 166, §1°, I, do Regimento Interno
desta Corte;

V) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de setembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2560031



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 1101600 — Dentncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 3 de 13

SEGUNDA CAMARA - 30/9/2021
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada pela AutoMinas Comércio, Servicos ¢ Manutengdo Eireli -
EPP em face de suposta irregularidade no edital do Pregdo Presencial n® 019/2021, referente
ao Processo Licitatério n® 027/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Recreio, que
tem por objeto:

registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos continuos de manutenc¢do preventiva e corretiva nos veiculos leves,
médios, Onibus e motocicletas da frota do Municipio de Recreio e Policia Militar
conforme convénio, com fornecimento de pecas e acessorios genuinos ou originais de
fabrica, compreendendo os servigos de mecéanica, parte elétrica, soldas, estofamento,
lanterneiro, pintura, tornearia, sistema de molas, escapamentos, radiadores, suspensao,
sistema de freios, bem como, outros servigos afins necessarios ao completo e perfeito
funcionamento dos veiculos da frota municipal, para atender a demanda das secretarias
municipais

A presente Dentncia foi protocolizada neste Tribunal em 14/04/2021, sendo distribuida a

minha relatoria em 19/04/2021, peca n. 8§ do SGAP.

Encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — CFEL, para
analise técnica integral do edital, conforme determinado a peg¢a n. 9 do SGAP.

Em sua andlise técnica (pega n. 10 do SGAP), a CFEL, explicitando diversas decisdes desta
Corte, compreendeu ndo assistir razdo a Denunciante, uma vez que a exigéncia de domicilio
prévio, ndo perturba a competitividade do certame, pois tem como objetivo a economicidade
para os cofres publicos e a eficiéncia administrativa, entendendo pela improcedéncia da
Denuncia.

Completou a andlise trazendo outros indicios de irregularidades: a) vedacao a apresentagao de
impugnacdes via e-mail e obscuridade em relagdo as formas de interposi¢do dos recursos, €;
b) inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia.

Por sua vez, o Parquet de Contas (peca n. 15 do SGAP), opinou pela improcedéncia dos
apontamentos da presente Dentncia, e sugeriu aplicacdo de recomendacdes ao Prefeito
Municipal para que nos proximos certames o ente publico realize as mudangas internas
necessarias para recebimento de impugnacdes e recursos das licitagdes por meio presencial e
meio digital, prevendo expressamente nos instrumentos de abertura essa possibilidade, além
da devida publicidade, em seu Portal da Transparéncia.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Passo a analise dos apontamentos formulados pela Denunciante, assim como do relatério da
Unidade Técnica e parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

I1.1 — Da delimitagdo geografica

O Denunciante alegou a irregularidade no edital do item 3 — Anexo I — Termo de Referéncia
(peca n. 2 do SGAP), o qual preve:
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3. REQUISITOS NECESSARIOS DA QUALIFICACAO TECNICA, DAS
INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS

[.]

Possuir oficina com estrutura e equipamentos necessarios ao bom desempenho do servigo
contratado, situada a uma distancia maxima de 35 km da sede da Prefeitura Municipal de
Recreio e ainda:

A exigéncia referente a localizacdo se faz necessaria tendo em vista a obtengdo da
proposta mais vantajosa para esta Prefeitura, pois, se a distancia entre a sede da Prefeitura
e a Contratada for maior que a determinada, a vantagem do “menor prego” ficara
prejudicada em razdo do aumento do custo com o deslocamento da frota.

Alega o denunciante que a exigéncia de domicilio prévio frustra o carater competitivo da
licitagao.

Em seu exame técnico (pega n. 10 do SGAP), a CFEL teceu extensa analise sobre a exigéncia
do mencionado requisito, destacando que em relagdo a delimitagdo geografica, observados os
limites legais, a escolha da melhor forma de contratacdo cabe ao administrador, utilizando-se
de critérios de conveniéncia e oportunidade, ponderando quanto a discricionariedade do
gestor, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragao
Publica e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto no caput
do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Ainda, acrescentou que a delimitagdo geografica, regularmente, objetiva a economicidade
para os cofres publicos, bem como a agilidade na compra ou prestacao do servi¢o para nao
paralisar a atividade rotineira da Administragao Publica.

Além disso, listou diferentes municipios situados no perimetro estabelecido pelo edital,
entendendo como razoavel a exigéncia de que o local onde serdo prestados os servicos seja
em um raio de 35 km (trinta e cinco quildmetros), conforme quadro a seguir:

Laranjal — 18,4 km Santo Antonio de Padua — 29,7 | Volta Grande — 28,2 km
km

Leopoldina — 18,4 km Cataguases — 28,5 km Palma — 24,4 km

Estrela Dalva — 23,6 km | Santana de Cataguases — 28,7 km | Miracema — 31,1 km

Por fim, a anélise técnica exp0s, que a denlincia sob essa exigéncia € improcedente, uma vez
que visa a qualidade dos servigos prestados objetivando a economicidade para os cofres
publicos e a eficiéncia administrativa, ndo comprometendo indevidamente a competitividade
do certame.

Por seu turno, o Parquet de Contas, com lastro no acérdao proferido no ambito da Denuincia
n. 924.110, compreendeu pela improcedéncia do apontamento formulado ressaltando que a
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota de wveiculos oficiais, com
fornecimento de pecas e acessoOrios, ¢ um servico essencial para a manutencdo das atividades
pela administracao (peca n. 15 do SGAP).

Quanto as alegagdes formuladas pelo Denunciante, com especial destaque a andlise elaborada
pela Unidade Técnica, verifico que a presente controvérsia ja foi objeto de exame em
inimeras oportunidades nesta Corte de Contas. Nesse sentido, acrescento os seguintes
precedentes para a melhor compreensao do tema:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DE
SERVICOS DE MECANICA. EXIGENCIA QUANTO A LOCALIZACAO GEOGRAFICA.
DISTANCIA DE 50KM DA SEDE DA PREFEITURA. RAZOABILIDADE VERIFICADA.
RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNACAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADO NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Em consonancia com o art. 3° §1° I, da Lei n. 8.666/93, ¢ legitima a adogdo de
clausula discriminatéria desde que mantenha pertinéncia e relevancia para a selegdo da
proposta mais vantajosa. As exigéncias realizadas pela Administragdo Publica deverdo se
mostrar essenciais e indispensaveis para a execucao satisfatoria do objeto contratado.

2. Pautando-se no principio do contraditdorio e da ampla defesa, ndo € razoavel que sejam
restringidas as formas de encaminhamento de recursos e impugnagoes.

Meérito
De forma a analisar pormenorizadamente os apontamentos realizados pela denunciante,
pela Unidade Técnica e pelo Parquet, procederei a divisdo em topicos:

Da exigéncia de que o licitante esteja localizado a uma distdncia maxima de 50 km da
sede da Prefeitura Municipal:

[.]

Considerando o caso em exame, da forma como consta no Anexo I do edital, a exigéncia
de localizacdo geografica da oficina ndo restringiu o carater competitivo do certame, uma
vez que, conforme Ata de Reunido de Licitagdo, acostada a fl. 263/264, , foi registrada a
participacdo de 5 (cinco) empresas licitantes, quais sejam: REMAR AUTO PECAS
LTDA.; JOICE APARECIDA PEREIRA DE OLIVEIRA ME; PNEUTEX LTDA,;
RIBEIRO E MONTEZANO COMERCIO DE PECAS LTDA ¢ TOTAL TRATORES
DO BRASIL COMERCIO E MANUTENCAO LTDA.

Verifico, portanto, a razoabilidade da cldusula apreciada, ndo restando configurada
qualquer violagdo ao principio da isonomia, visando tdo somente o atendimento ao
interesse publico'.

Cabe registrar andlogo entendimento nos autos da Dentincia n® 942.175, da relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, apreciado em sessao do dia 11/07/2017, a anotar:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE FORMULACAO DE
PROPOSTAS EM SOFTWARE FORNECIDO PELA PREFEITURA. EXIGENCIA DE
PNEUS DE PRIMEIRA LINHA. RESTRICAO A LOCALIZACAO DOS LICITANTES.
AGLUTINACAO DE AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS.
TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES.

[.]

3. A limitag@o geografica do local de prestacdo dos servigos contratados deve se pautar
pelo principio da razoabilidade, de forma a evitar restricdo exagerada ou abusiva que
comprometa a ampla competitividade na licitagdo.

[.]

Ressalto que, em processos anteriores, de minha relatoria, como os de n.os 958.975
(Segunda Camara, apreciado em 10/3/16) e 924.143 (Segunda Camara, 04/2/16), ja decidi

! Dentncia n. 924.108, da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, apreciada em sessdo da Primeira Camara
de 28/11/2017. Acérdao n.14 de 2018. Transitado em julgado: 02/03/2018.
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pela auséncia de carater restritivo de clausula editalicia que limitou a localizagdo das
empresas licitantes. E que, em localidades pequenas e ou isoladas, o dispéndio com o
deslocamento para outro municipio ndo raro supera a vantagem econdmica teoricamente
obtida com a contratagdo de oficina nela localizada.

A proibi¢do de exigéncia de localizagdo prévia, conforme disposto no §6° do art. 30 da
Lei Nacional de Licitacdes e Contratos, aplicavel subsidiariamente ao pregdo, deve ser
interpretada considerando-se o caso concreto, sendo justificada a previsdo da limitagdo
geografica quando objetiva a execucdo mais célere, eficiente e vantajosa da prestagao dos
servigos a serem contratados.

[.]

Observo que a Administracdo apenas delimitou geograficamente o local do
estabelecimento a ser contratado com relagdo aos servigos a serem prestados, no intuito
de diminuir o 6nus a ser suportado com o deslocamento dos veiculos e com a interrupgao
na sua utilizagdo. Reitero a intelec¢do defendida na apreciacdo do pedido liminar de que a
exigéncia das empresas fornecedoras estarem sediadas em um raio de at¢ 60 Km do
Municipio de [...] € compativel com o objeto do certame, uma vez que eventuais gastos
no deslocamento dos veiculos e maquinas da Prefeitura para a execugdo de servigos
automotivos, especialmente os mais basicos € comuns como troca ¢ reforma de pneus,
alinhamento e balanceamento, em cidades distantes, comprometeriam a economicidade
dos contratos.

[.]

Portanto, considero que a limitacdo geografica estabelecida no edital ndo configura
restricdo a competitividade do certame.

Colaciono ainda decisdes, mais recentes da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, nas denuncias n. 1072563, 1066868 e¢ 1084662, em que o
entendimento sobre a limitacdo geografica para a execugdo do objeto contratado se mantém
no sentido de que ndo caracteriza ofensa a competitividade do certame e ao principio da
isonomia, notadamente se visa a otimiza¢ao do custo-beneficio da contratagdo publica.

Note-se ndo haver obje¢do quanto a possibilidade de se delimitar a distancia geografica para a
prestagdo dos servigos, uma vez que sua exigéncia encontra amparo na Lei n. 8.666/1993,
pois admite, implicitamente, a adog¢do de clausula discriminatéria desde que mantida
pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a limitagdo geografica possui potencial de restringir a participacdo de empresas
em certames licitatorios, mas, a depender das especificagdes da contratacdo, ela se mostra
imprescindivel, especialmente em situagcdes excepcionais que tratam de objetos bastante
especificos. Sobre o tema, destaco a ligdo de Margal Justen Filho:

Ou seja, admite-se a consagracao de critério de localizacdo geogréfica do estabelecimento
do licitante se tal for indispensavel a execucdo satisfatoria do contrato e se a localizagdo
geografica envolver distingdes econOmicas pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da
proposta.

[.]

Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com
o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixacao
de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade
objeto da contratagdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de
potenciais interessados e (c¢) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
2014, pag. 98)
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No presente caso, no proprio instrumento convocatdrio, foi ressaltado pelo agente publico a
justificativa para que houvesse tal restricado geografica, uma vez que a vantagem do “menor
pre¢o” seria prejudicada, devido ao aumento das despesas com deslocamento dos veiculos.

Assim, as caracteristicas do objeto licitado, inclui o fornecimento de pegas e diversos servicos
relativos & manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos, justificando a exigéncia de oficina
em um raio proximo do municipio para que a prestacdo desses servigos seja eficiente,
considerando a relagdo custo-beneficio que a Administragdo Publica terd apds a contratacao.

Percebo, assim conforme destacado pela procuradoria juridica do Municipio (peca n. 2 do
SGAP), que a referida exigéncia objetiva a economicidade para os cofres publicos e a
eficiéncia administrativa, ja que o menor deslocamento favorece a seguranca dos servidores e
usuarios e, mais, otimiza a prontidao no fornecimento dos servigos € pegas, ja que 0s servigos
licitados se valem a frota do municipio de Recreio e a Policia Militar.

Portanto, em consonancia com a Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, compreendo ser improcedente a Denlncia quanto ao cardter restritivo a
competitividade por haver limitacdo geografica.

I1.2 — Vedacdo a apresentacio de impugnacdes via e-mail e obscuridade em relagao as
formas de interposiciao dos recursos

No item 8, o instrumento convocatorio prevé que as impugnacdes deverdo ser fundamentadas
e protocoladas por meio fisico e presencial junto ao setor de licitagdes do municipio de
Recreio (pega n. 2 do SGAP), a saber:

8 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
]

8.1.3 — As razles para a impugnagdo do ato convocatorio deverdo ser fundamentadas e
protocoladas, em documento original, ao setor de licitagdes do Municipio de Recreio, na
Rua Prefeito José Antdnio, n° 126 — Centro — Recreio — MG, dentro do prazo legal e no
horario de expediente (07h00min as 13h00min).

As clausulas do item 9 do edital, ndo estabelecem qual a forma para interposi¢ao de recursos,
deixando excluido endereco fisico, bem como meio eletronico para qualquer encaminhamento
de documentos:

9 - DOS RECURSOS E CONTRA- RAZOES

9.1 - Qualquer licitante podera manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de
interpor recurso, mediante registro em ata da sintese das suas razoes, sendo-lhe desde ja
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das correspondentes razdes,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

9.2 - A falta de manifestacdao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso ¢ a adjudicag@o do objeto pelo Pregoeiro ao vencedor.

9.3 - Qualquer recurso contra decisdo do Pregoeiro nao tera efeito suspensivo.

9.4 - O acolhimento do recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

9.5 - Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no Setor
de Licitagdes do Municipio de Recreio/ MG.
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A Unidade Técnica, realizou a analise de tais apontamentos no item 3.1 do relatério técnico
(peca n. 10) e item 7 do checklist (pega n. 12 do SGAP), destacando decisdes do TCEMG,
quais sejam:
Dentincia n. 924253, 1°/11/16 — “A previsdo de que as impugnagdes sejam protocoladas
na sede da entidade podem impedir ou dificultar que os interessados residentes em outras
localidades exercam o direito do controle de legalidade do instrumento convocatdrio e,

consequentemente, afetar a competitividade do certame, razdo pela qual recomenda-se
que seja permitido o envio da impugnagdo por e-mail ou fax.”

Dentncia n. 969107, 20/09/2016 - 5. Limitar a apresentagdo de recursos ¢ impugnagdes
ao meio presencial restringe o direito dos licitantes ao contraditério e a ampla defesa.”

Por fim, considerou que tais constatagdes poderiam ensejar aplicagdo de multa de até 100%
(cem por cento) de R$ R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e
oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, de responsabilidade
do Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Sr. Fabricio Vieira Fernandes ¢ a
Pregoeira, Sra. Ana Amélia Araujo de Oliveira, por desconsiderarem os arts. 41, § 1°e 109 da
Lei Federal n. 8.666/1993.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer a peca n. 15 do SGAP,
manifestou que a omissdo ora discutida “ndo passa de redacdo mal formulada”. Destacou,
ainda, que “ndo houve prejuizo ao denunciante, que inclusive, apresentou impugnagdo ao
edital, sendo devidamente analisado pelo setor juridico do ente publico”. Assim considerou
que o erro na redacao deve ser apontado como mera impropriedade formal.

Acrescentou recomendagdo ao ente publico para que realize mudancgas internas necessarias,
no sentido de receber as “impugnagdes e recursos das licitagdes inclusive por meio digital,
prevendo expressamente nos instrumentos de abertura essa possibilidade”, “de modo a
melhorar a eficiéncia das rotinas administrativas e evitar futuros erros semelhantes”.

Entendo que, limitar apenas ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou
oferecer recurso contra as decisdes do pregoeiro, constitui flagrante violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao da Republica.

E fato que, diante do grande desenvolvimento da informatica na ultima década do século
passado, em continua e veloz evolu¢do, os Tribunais também se viram necessitados de
acompanbhar e aplicar a evolugdo tecnoldgica a prestacao judicial, o que amplia, sem divida, o
direito ao contraditorio e ampla defesa, corolario constitucional, e, também, o principio da
duracdo razoavel do processo, inserto no inciso LXXVIII, do art. 5°, e efetivagdo do principio
da eficiéncia.

Assim, a Lei 9.800/99 instituiu a possibilidade da pratica de atos processuais pelas partes, no
ambito do processo civil, por meio de aparelhos de transmissdo de dados e imagens, “tipo fac-
simile ou outro similar”.

A citada lei passa a permitir a pratica de atos processuais por advogados e juizes, também por
sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outros, onde se inclui o correio
eletronico - e-mail -, agilizando muito os procedimentos, uma vez que a protocolizagdo
presencial, unica forma que existia, trazia, certamente, entraves, na medida em que restringia
o exercicio do direito em razdo da distancia geografica, causando nao raras vezes a perda dos
prazos pelas partes.

A Lei 8.666/93, dispde:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagcdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

VIII — locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condi¢des para atendimento das obrigagcdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e

responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°
do art. 113.

Ainda, cabe colacionar diversos julgados deste Tribunal que consideraram irregular a forma
restrita de comunicagdo entre o ente publico e o interessado a solicitar esclarecimentos,
protocolos, impugnagdes e recursos, a saber:

Na Representacdo n. 951.463, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, apresentada a
sessdo da Segunda Camara de 27/11/2018:

A vedagdo, em editais de licitacdo, a interposi¢do de recursos por outros meios, senio
aqueles protocolizados na sede do 6rgdo licitante, compromete o contraditorio e a ampla
defesa previstos no artigo 5°, inciso LV, da CR/88 ¢ afronta o estabelecido no artigo 40,
inciso VIII, da lei Federal n. 8666/93.

Na Denuincia n. 977.735, também de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, decisao
prolatada em sessdo da Segunda Camara de 30/10/2018:

E irregular a clausula que restringe os meios de impugnacao ao edital e interposi¢do de
recursos a forma presencial, vedando seu encaminhamento por fac-simile, e-mail e
correios, por violagdo ao disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica.

Ocorre, portanto, que no presente caso, o edital ndo proibe a apresentacdo de questdes
inerentes ao Processo Licitatorio n. 027/2021 — Pregdo Presencial n. 019/2021 — Registro de
Pre¢o n. 018/2021, do municipio de Recreio por meio eletronico ou postal, uma possivel
impropriedade formal na redacdo para a apresentacdo de impugnacdes € recursos, nao trouxe
qualquer prejuizo ao principio do contraditorio. Cabe refor¢ar que o proprio denunciante,
domiciliado em Belo Horizonte, a 355 Km do municipio contratante, apresentou carta de
impugnacdo ao edital, sendo propriamente apreciado pelo setor juridico da Prefeitura de
Recreio, por meio do parecer 066/2021, constante a peca n. 2 do SGAP.

O Colegiado da Segunda Camara ja decidiu em caso semelhante, nos autos da denuncia
1095025, de Relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro:

Conforme destaquei na decisdo monocratica de fls. 371/374, de fato, a errata de fls.
204/205 ndo faz qualquer mengdo as condigOes para impugnacdo do edital, prevalecendo
a disposigdo de que: “as impugnagdes devem ser protocoladas no setor de protocolo da
Prefeitura, no andar térreo do endereco mencionado no preambulo, dirigidas ao
Pregoeiro” (subitem 2.1 do item XVIII — Das Disposi¢des Gerais e Finais).

A leitura do dispositivo acima, no entanto, demonstra que o item editalicio em questdo
ndo €, necessariamente, contrario a citada previsdo legal, [...].
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Cabe salientar, ademais, que, como bem pontuaram a Unidade Técnica e o Parquet
Especial, conforme corrobora o documento de fl. 390, juntado pelas responsaveis, a
impugna¢do apresentada através de e-mail foi devidamente acolhida pela Prefeitura
Municipal de Itajubd, pelo que entendo que ndo restou demonstrada a configuragdo de
prejuizo ao erdrio ou de irregularidade grave. Assim, proponho que seja julgado
improcedente o apontamento, tal como j4 decidiu esta Corte na Dentincia n. 95134911, de
Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo do dia 1°/12/2016, Segunda Camara.

De todo modo, na esteira do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que seja emitida recomendacdo ao atual gestor da Prefeitura de Itajuba
para que, em futuras licitacdes, ndo elabore editais com clausulas que restrinjam o direito
de apresentacdo de esclarecimentos, impugnagdes e recursos, adotando-se as vias postal
ou e-mail para tanto, uma vez que o art. 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 ndo impde Obice a
coexisténcia das diversas formas de impugnacao.

Cumpre destacar o item 17.13 do edital em questdo (pe¢a n. 2 do SGAP), que estabeleceu o
regramento para pedidos de esclarecimento, nos termos transcritos, € admitiu expressamente o
envio por meio eletronico:

17.13 - Qualquer pedido de esclarecimento em relacdo a eventuais dividas na
interpretagdo do presente Edital e seus Anexos, devera ser encaminhado, por escrito, até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da licitagdo, ao Pregoeiro/Setor de
Licitacoes, a Rua Prefeito José Antonio, n° 126 — Bairro Centro, Recreio - MG, no
horario das 07:00 as 13:00 horas, por meio do telefone: (32) 3444-1345 ou pelo email:
licitacao@recreio.mg.gov.br .

Ressalto ainda que a clausula editalicia sequer foi objeto de impugnacdo pelo denunciante ou
por qualquer outro interessado no certame no ambito desta Corte, com isso, no presente caso,
nao vislumbro comprometimento e/ou restri¢ao ao carater competitivo.

Entretanto, a fim de conferir maior clareza e garantir o acesso a ampla defesa e o
contraditério, ¢ recomenddvel que a Administracdo considere no futuros instrumentos
convocatorios, outras formas de interposicao de impugnagdes € comunicacao, tais como: pela
via postal e e-mail.

Assim, coaduno com o parecer ministerial e, afasto a irregularidade quanto a possivel
restri¢do para apresentacdo de impugnagdes via e-mail e possivel obscuridade em relagdo as
formas de interposicao dos recursos, motivo pelo qual caberda recomendacio no sentido de
que o ente publico realize as mudancas internas necessarias para recebimento de impugnacoes
e recursos das licitacdes por meio presencial, digital ou postal, prevendo expressamente nos
instrumentos de abertura essa possibilidade, a fim de conferir maior clareza aos editais.

II.3 — Inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia- Auséncia de
divulgac¢ido de decreto regulamentador do Registro de Precos

O Orgio Técnico apontou a inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia do
site oficial da Prefeitura Municipal de Recreio, pois “ndo foi possivel constatar a existéncia ou
divulgacdo de decreto que regulamente o instituto do sistema de registro de pregos,
procedimento este que foi adotado no edital do Pregdo Presencial n® 019/2021, objeto da
presente dentincia”.

Tal andlise, ¢ de competéncia deste Tribunal de Contas, uma vez que estabelecida pela
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ¢ salutar o exame do cumprimento das normas
atinentes a licitacdo durante a condu¢ao dos certames, a saber:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:
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[.]

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatdrios, de modo especial dos
editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

Além disso, a Unidade Técnica registrou o Principio da Publicidade e a previsdo contida no
art. 3° da Lei 8.666/93, originaria da Constituicdo da Republica, em seu inciso XXXIII do art.
5°, e regulamentado pela Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac¢do — LAI), que impde
a publicagdo dos atos oficiais:

Lein® 12.527/2011
[.]

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo ¢ devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
IIT - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

A Lei Federal n. 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgao, assegura o direito fundamental de
acesso a informacdo, tendo como diretrizes, dentre outras: a divulgacdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes, e a utilizacdo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informagao.

Presentemente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) consiste em um conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos para contratagdes futuras, que pode ser adotado
nas modalidades concorréncia e pregao (eletronico e presencial), do tipo menor prego, nos
termos do Decreto Estadual n. 46.311/2013 e, sua aplica¢do devera obedecer a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.

Em que pese a auséncia de decreto regulamentar sobre o instituto registro de precos, insta
registrar que a doutrina majoritaria defende que as regras atinentes a este instituto, previstas
no art. 15 da Lei n° 8.666/93, sdo autoaplicdveis, ou seja, independem de ato posterior para
lhes assegurar efetividade.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre o tema, conforme entendimento exarado na
Consulta n® 732.557, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, em sessdo do dia
11/06/2008, conforme transcrevo abaixo:

No tocante as indagacdes alusivas ao sistema do registro de precos, o consulente repete os
termos usados nos quesitos relativos ao pregdo. Primeiro, indaga sobre o instrumento
normativo aplicavel na regulamentacdo de tal sistema, e depois quer saber se & possivel
utiliza-lo para as contratagdes de servigos e obras de engenharia de pequena
complexidade. [...]

Com relagdo ao primeiro questionamento, o tema ndo comporta muita celeuma,
porquanto a doutrina ¢ unanime em afirmar que o art. 15 da Lei 8.666/93 ¢ auto-aplicavel,
aludindo-se a regulamentagdo por decreto, somente para fins de adequagdo as
peculiaridades regionais. Nesse sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho, verbis.

O art. 15 prevé a regulamentacdo do sistema de registro de pregos por meio de
decreto, a ser editado no ambito de cada entidade federativa. Isso ndo significa que
o dispositivo ndo seja auto-aplicavel. A afirmativa decorre de que a disciplina da
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lei ¢ perfeitamente suficiente para instituir-se o sistema de registro de precos. Nao
ha necessidade de veiculacdo de outras regras complementares. A quase totalidade
das solugdes nele contidas pode ser explicita ou implicitamente extraida do sistema
da Lei n. 8.666/93. Alias, inumeras inovagdes trazidas na regulamentacdo se
caracterizam como ilegais, eis que ultrapassam os limites previstos
legislativamente.

Na mesma esteira, destaco trecho da Representa¢do n® 969.485, de relatoria do Conselheiro
José Alves Viana, apreciada em sessao do dia 20/09/2018, que afastou a irregularidade quanto
a auséncia de decreto regulamentar, aplicando o entendimento de que o Municipio pode
realizar a licitagao por meio do Sistema de Registro de Precos apenas com fulcro no art. 15 da
Lei de Licitagdes, nestes termos:

Registre-se que os Defendentes ndo apresentaram qualquer justificativa acerca do
apontamento efetuado no exame elaborado por esta Unidade Técnica, entretanto, cabe
informar que foi equivocado o apontamento de que ao deixar de apresentar o Decreto que
Regulamentou o Sistema de Registro de Precos no Municipio de Salinas, os agentes
publicos infringiram o inciso II do art. 15 e inciso XVII do art. 40 da Lei Nacional n.
8.666/1993, haja vista, que conforme bem posto no parecer do MPC, fl. 1375, o
Municipio pode realizar licitacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos apenas com
fulcro no art. 15 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que ele ¢ autoaplicavel.

Trilhando idéntica orientagdo, destaco o julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 15.647, pelo Superior Tribunal de Justica, por intermédia de sua segunda
Turma, relatoria Ministra Eliana Calmon, conforme exposto abaixo:

ADMINISTRACAO — LICITACAO - SISTEMAS DE REGISTRO DE PRECOS:
ARTIGO 15, Lei 8.666/93 — LIMITACOES.

1. O regime de licitagdes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo s6 a compras mas
servicos e obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°. [...]

5. Recurso ordinario improvido.

(STJ — RMS: 15647 SP 2002/0153711-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 25/03/2003, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJ 14/04/2003,
p. 206RIP vol. 19 p. 327)

Por todo o exposto, entendo que a auséncia de Decreto Regulamentar ndo impede a adog¢ao do
Sistema de Registro de Pregos, uma vez que a Lei n° 8.666/93, bem como a Lei n°
10.520/2002, sdo suficientes para assegurar a sua necessaria validade juridica, bem como
garantir a defini¢do das regras e condigdes necessarias.

Ademais, na auséncia de decreto, a Administracdo Publica poderd estabelecer todas as
condigdes e exigéncias que se fizerem necessarias para garantir a mais adequada eficiéncia na
gestao do contrato.

Compulsando os autos, observo que o instrumento convocatorio, no Anexo I — Termo de
Referéncia (pega n. 02 do SGAP), previu as condi¢gdes para a licitacdo em questdo, com vistas
a atender o interesse publico, em consonancia com as regras ja existentes acerca da
modalidade adotada.

Assim, ndo constato a inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia, razao pela
qual afasto a irregularidade, apontada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas.
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II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela improcedéncia da presente Dentncia por nao vislumbrar as
irregularidades apontadas no Processo Licitatorio n® 027/2021 — Pregdo Presencial n°
019/2021, deflagrado pelo municipio de Recreio, objetivando o registro de pregos de
prestacdo de servicos continuos para manutengdo de frota veicular.

Recomendo ao atual Prefeito Municipal que, em certames futuros, o ente publico realize as
mudangas internas necessarias para recebimento de impugnacgdes e recursos por meio
presencial, digital ou postal, prevendo expressamente nos instrumentos convocatdrios essa
possibilidade, a fim de conferir maior clareza aos editais.

Destarte, voto pela extingdo dos presentes autos, com resolu¢do de mérito, consoante o
disposto no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379
do Regimento Interno desta Corte.

Intimem-se as partes, conforme art. 166, §1°, I, do Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG.

E como voto.

* sk ok ok ok

je/saf
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