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SEGUNDA CAMARA - 30/9/2021

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
ATERRO SANITARIO. PRELIMINAR. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO.
PREJUIZO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO POR VIA
POSTAL. AVISO DE RECEBIMENTO ASSINADO POR TERCEIRO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. IRREGULARIDADE NO INGRESSO DE NOVO MUNICIPIO NO
CONSORCIO. AFRONTA A LEGISLACAO MUNICIPAL. PROCEDENCIA. MULTA.
RECOMENDACOES

1. A entrega do instrumento de citacdo no enderego correto do destinatério, ainda que recebido
por terceiro, demonstra a integracdo da parte ao processo, estando a relacdo processual
devidamente regular e comprovada, de acordo com o disposto no art. 166, § 1°, inciso I, e § 2°,
do Regimento Interno e na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

2. E irregular o ingresso de novos municipios em Consorcios Intermunicipais quando nao
observados os critérios estabelecidos em Estatuto e na Legislacdo Municipal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D) afastar, preliminarmente, por unanimidade, a nulidade absoluta proposta pelo
Parquet, tendo em vista a vasta jurisprudéncia desta Corte sobre a legitimidade de
um terceiro assinar o Aviso de Recebimento da Citagao e tal feito ndo instar qualquer
obice aos principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

1) julgar irregular, no mérito, por unanimidade, a inclusdo do Municipio de Cristina no
Consoércio Intermunicipal de Aterro Sanitdrio — CIMASAS, tendo em vista a
auséncia dos requisitos de inclusdo dispostos no art. 3° do Estatuto do Consorcio e
a inobservancia do art. 2°, paragrafo tinico, da Lei Municipal de Itajuba 2.650/2007
por parte do poder executivo;
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III) aplicar, por maioria, multa pessoal e intransferivel no valor total de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), ao st.
Rodrigo Imar Martinez Riera, entao Prefeito de Itajuba e Presidente do CIMASAS,
considerando o erro grosseiro por ele cometido, nos termos do art. 28 do Decreto-
Lei n® 4.657, pela pratica de infragdo as normas legais que acarretou em um elevado
despejo de residuos no aterro sem o devido estudo técnico, o que pode ensejar em
graves danos ambientais;

IV)  recomendar, ainda, ao atual gestor do CIMASAS que:

a) adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no
Consoércio CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos
os requisitos constantes do Estatuto Social do Consorcio e a Legislagao
Municipal;

b) sejam observadas as normas estatutdrias caso haja ingresso de novos
municipios no Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades
apresentadas nos autos;

V) determinar a intimagao das partes, incluindo os interessados, da presente decisdo,
nos termos do art. 166, § 1°, I, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do RITCMG,
ultimadas as providéncias cabiveis.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, ficando este
vencido em parte no mérito.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de setembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 19/8/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo, oferecida pelos Senhores Antonio Raimundo Santi e Marcelo
Krauss Rezende, vereadores do Municipio de Itajuba, em que noticiam supostas irregularidades
praticadas na gestao do Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, Prefeito Municipal, como Presidente
do Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS.

A exordial de fls.01/03 e a documentacao de fls. 04/173, protocolizada nesta Casa no dia
05/12/2018, atendendo a determinagdo da Presidéncia deste Tribunal, a fl. 176 foram autuados
como Representagao e distribuidos a esta Relatoria no dia 11/12/2018, £1.177.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica, que concluiu (conforme fls.
179/180v) pela procedéncia da Representacdo quanto a inobservancia, por parte do poder
executivo municipal, do disposto no art. 3° do Estatuto Social do Consorcio CIMASAS.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
preliminar, fls.183/183v, na qual opinou pela citagdo do Prefeito Municipal, Senhor Rodrigo
Imar Martinez Riera, para que apresentasse defesa e tomasse ciéncia do parecer, bem como do
estudo técnico.

Em atendimento ao parecer ministerial, por meio do despacho de f1.184, determinei a citagao
do Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, Prefeito Municipal de Itajubd, para que apresentasse, no
prazo de 15 dias, justificativas e documentos que entendessem pertinentes acerca da presente
representacdo, e, principalmente, face a analise técnica fls.179/180 e a manifestacdo do
Ministério Publico fls.183/183v.

Conforme consta nas fls.185/186, o Sr. Prefeito foi regularmente citado em sua residéncia nos
termos do art. art. 166, § 1°, inciso II, e § 2°, do Regimento Interno e na jurisprudéncia desta
Corte de Contas. Conquanto sua nao manifesta¢do (fl. 187), determinei, na folha 188, nova
citagdo cujo enderego foi o da Prefeitura Municipal de Itajuba, dado que o domicilio do servidor
publico ¢ onde ele exerce permanentemente suas fungdes, como nos dita o art. 76, paragrafo
unico, do Codigo Civil.

Constam nas fls. 189/190 a devida citacdo, tendo o AR sido assinado por funcionario do
Departamento de Protocolo da Prefeitura. Conforme consta na fl. 191, o Sr. Prefeito ndo se
manifestou.

Em seguida os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, para nova manifestacao.
Conforme parecer ministerial, fls. 193/193v, determinei a citacdo do Sr. Ricardo Pereira,
Prefeito do Municipio de Cristina, para que apresentasse defesa em face da Representagdo, com
especial enfoque no relatério da Unidade Técnica, presente nas fls. 179/180, bem como o
supracitado parecer ministerial. Ademais, foi solicitado que o contrato firmado entre o
Municipio de Cristina e 0o CISAMAS, sobre o recebimento de residuos no aterro sanitario, fosse
apresentado.

O sr. Ricardo Pereira, apds ser regularmente citado (fls. 194/196), apresentou a defesa e os
documentos solicitados, conforme consta as fls. 197/220v.
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Mediante andlise de fls.221/223 a Unidade Técnica concluiu que € passivel a aplicagdao de multa
para o Sr. Rodrigo Imar Martinze Riera, bem como a aplicagao de recomendagdes, sendo elas:
providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no CIMASAS ou efetuar o
seu desligamento, observando o disposto no Estatuto Social; estrita observancia das normas
estatutarias na hipdtese de entrada de novos membros, para que ndo exista reincidéncia das
irregularidades constantes nos autos

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, que consta as fls. 226/228v, opinou
preliminarmente pela nulidade absoluta do processo, alegando que o direito a ampla defesa e
ao contraditério ndo foram assegurados, tendo em vista que o prefeito de Itajubd nao foi
regularmente citado, dado que os Avisos de Recebimento das citagdes foram assinados por
terceiros. Na eventualidade de a preliminar ser rejeitada, concluiu pela procedéncia da dentincia
e aplicagao de multa ao senhor Prefeito de Itajuba, Rodrigo Imar Martinez Riera, além da
aplicag¢do das recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatdrio no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Passo a analise da Dentincia ¢ da defesa, assim como dos estudos da Unidade Técnica, e da
manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2.1. Da Preliminar de Nulidade Absoluta — prejuizo ao Contraditorio e 2 Ampla Defesa:

Em parecer de fls. 226v/227, o Ministério de Contas suscitou de maneira preliminar a nulidade
absoluta do processo, arguindo auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do feito, sustentando que ndo teriam sido observados os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, previstos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao da Republica, c/c artigo 172, § 1°, do Regimento Interno, uma vez que a citagdo
dos responsaveis nao teria sido valida. Afirma que os avisos de recebimento presentes nos autos
(tanto o primeiro, enviado a residéncia do Prefeito, como segundo, enviado a Prefeitura) foram
assinados por terceiros (fl. 226v.), fato que teria prejudicado o direito a ampla defesa e ao
contraditério. Assim, pugnou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito (fl. 227),
nos termos do art. 176, inciso 1II, do Regimento Interno. O préprio Regimento Interno desta
Corte dispde, ao tratar sobre citacdo, dispde no artigo 166, §2°, que “as citacdes serdo realizadas
por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de recebimento entregue no
domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o recebeu”. Nesse viés, a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas estabelece que:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. ARGUICAO DE NULIDADE DE
CITACAO. REJEICAO. EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS  JUDICANTES. PROSSEGUIMENTO DO  PROCESSO.
PREJUDICIAL DE  MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER
SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES NA PRESTACAO
DE CONTAS. NAO PRESTACAO DAS CONTAS AO ORGAO REPASSADOR.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS RECEBIDOS E AS DESPESAS REALIZADAS. NAO
DEMONSTRACAO DA CONSECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO PELO
RESPONSAVEL. PRESUNCAO DE DANO AO ERARIO DESCONSTITUIDA
PELA DOCUMENTACAO INSTRUTORIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
1. O recebimento da citacdo por terceiro, desde que expedida para o endereco
correto, ndo afeta a concretizacio do ato processual de comunicacio, sendo
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a assinatura nio deve
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necessariamente ser a do citando. 2. A existéncia de processo judicial ndo constitui
empecilho a atuagdo desta Corte, tendo em vista a competéncia constitucional propria
assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, em especial para a apreciagdo de prestagoes e tomadas de contas
3. Séo irregulares as contas ndo prestadas nos termos da lei e da normatizac¢ao infra
legal, ainda que afastada a presuncdo de dano ao erario, e, por via de consequéncia, a
obrigacdo de ressarcimento aos cofres publicos. 4. A prestagdo de contas & dever
insculpido no art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica. Logo, compete ao
gestor responder pela integralidade das verbas estatais repassadas, cabendo-lhe o 6nus
da prova quanto a regular aplicagdo desses valores, demonstrando o estabelecimento do
nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos financeiros recebidos, os
comprovantes de despesas realizadas e a consecu¢@o do objeto acordado. (Tomada de
Contas Especial. Processo n. 886200. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.
Sessdo Ordinaria de 16/05/2017)

AUDITORIA. PREFEITURA. PRELIMINAR DE NULIDADE. CITACAO POR VIA
POSTAL. AVISOS DE RECEBIMENTO ASSINADOS POR TERCEIROS.
VALIDADE. ARGUICAO AFASTADA. MERITO. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS PERTINENTES A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS COM RECURSOS PROPRIOS DA SAUDE. FALHAS QUE
VIOLAM NORMAS LEGAIS. IRREGULARIDADES DE PROCEDIMENTOS.
APLICACAO DE MULTAS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR VALORES
SUPERIORES AOS MAXIMOS FIXADOS PELA CMED/ANVISA. DANO AO
ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. DETERMINACAO DE
AJUSTES NA CONDUTA ADMINISTRATIVA. 1. E vilida a citaciio por via postal
entregue no endereco correto, independentemente de o aviso de recebimento ter
sido assinado por terceiro. 2. Nos termos da Lei Organica, aplicam-se multas por atos
praticados com grave infragdo a normas legais ou regulamentares de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial. 3. A aquisicdo de medicamentos
acima dos valores maximos permitidos pela CMED/ANVISA ¢ ilicita e enseja a
determinacdo de restituicdo ao erario do montante do dano apurado, devidamente
corrigido. 4. A aquisi¢do de bens ou servicos sem licitagdo ou mediante dispensa
indevida enseja aplicagdo de multa. 5. Para a eficiéncia e economicidade dos servigos
de satde, ¢ fundamental a utilizacao de instrumentos como o Plano Municipal de Satide,
cadastros de usuarios, controles de estoques e de distribuicdo de medicamentos.
(Tomada de Contas Especial. Processo n. 959060. Relator Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho. Sessao Ordinaria de 27/02/2018).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO.
PRELIMINAR. NULIDADE ABSOLUTA DA CITACAO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. OBRA COM RECURSOS PUBLICOS. ROMPIMENTO ANTECIPADO
DO CONTRATO DE COMODATO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO
CONVENIO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSARCIMENTO DO VALOR TOTAL REPASSADO. APLICACAO DE MULTA.
1. A entrega do instrumento de citacio no enderecgo correto do destinatirio, ainda
que recebido por terceiro, demonstra a integracao da parte ao processo, estando a
relacio processual devidamente regular e comprovada, de acordo com o disposto
no art. 166, § 1°, inciso 11, e § 2°, do Regimento Interno e na jurisprudéncia desta
Corte de Contas. 2. A aplicagdo de recursos publicos para realizagao de obra em imovel
de titularidade do proprio gestor do convénio, que vem posteriormente a ser alienado,
descumprindo a obrigagdo de manutengdo em comodato pelo prazo previsto no art. 4°,
§1°, inciso III, do Decreto Estadual n. 43.635/2003, ¢ conduta incompativel com a boa-
fé e que enseja o reconhecimento da irregularidade das contas e a condenagdo ao
ressarcimento do dano. (Tomada de Contas Especial. Processo n. 1054199. Relator
Conselheiro Substituto Victor Meyer. Sessao Ordinaria de 12/09/2019).
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO PREFEITO
MUNICIPAL. ACOLHIDA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. AFASTADA. MERITO. IRREGULARIDADES. OBRIGATORIEDADE
DE VISITA TECNICA COMO CONDICAO DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
VISTO DO CREA OU DO CAU ESTADUAL PARA LICITANTES DE OUTRO
ESTADO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO DOS MEIOS DE
INTERPOSICAO DE RECURSOS. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. 1. “A
autoridade que exerce competéncia delegada ¢ diretamente responsavel pela licitude de
seus atos, ndo cabendo cogitar-se do autor da delegacdo. A delegacdo ¢ ato limitado a
transferéncia de poderes que ndo se confunde com o seu exercicio do qual resulta a
ilegalidade ou abuso de poder”. (TIMG, Proc. 1.0000.13018150-6/001, Rel. Des.
Almeida Melo, Julgamento: 10/7/2013, Pub.: 23/10/2013). 2. E valida a citacio por
via postal entregue no endereco correto, independentemente de o aviso de
recebimento ter sido assinado por terceiro. 3. A obrigacdo da visita técnica para a
execucdo do contrato, com a presenca do engenheiro, como requisito de habilitacao,
contraria o disposto no art. art. 30, inciso III, da Lei n. 8.666/93. 4. E irregular a
exigéncia do visto do CREA ou do CAU de Minas Gerais para licitantes de outro Estado
na fase de habilitagdo. 5. E irregular a impossibilidade de se recorrer por via postal, por
fax ou por e-mail. (Dentncia. Processo n. 1012304. Relator Conselheiro José Alves
Viana. Sessdo Ordinaria de 04/02/2020).

Apos analise dos autos, verifico que as citagcdes realizadas (fls. 185/186 ¢ 188/190) estdo em
consonancia com a norma regimental € com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo em
vista que o respectivo oficio foi entregue no endereco de residéncia (na primeira citagdo) e no
domicilio do Prefeito, ou seja, a Prefeitura de Itajuba, dado que € considerado domicilio do
servidor publico onde ele exerce permanentemente suas fungdes, com fulcro no art. 76,
paragrafo unico, do Cédigo Civil. Desse modo, entendo que a juntada, aos autos, dos avisos de
recebimento contendo os nomes de quem os recebeu, demonstra a integragdo do responsavel ao
processo, estando a relagdo processual devidamente regular e comprovada, na forma do
disposto no art. 166, § 1°, inciso I, e § 2°, do Regimento Interno. Sendo assim, ndo existindo
nos autos justificativa para reiteragdo da citacdo, afasto a preliminar requisitada pelo Parquet
de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa suscitada pelo 6rgdo ministerial e passo, portanto,
ao exame do meérito.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADA.

II. Mérito

Os representantes alegaram que verificaram no Portal da Transparéncia que o municipio de
Cristina vem efetuando pagamentos ao CIMASAS durante todo o ano de 2018, e, uma vez que
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ndo consta que o municipio seja membro do CIMASAS, ndo poderia estar depositando seu lixo
no aterro do municipio de Itajuba.

Ressaltou que as normas que regem o convénio CIMASAS e as leis ambientais determinam a
realizagdo de estudo técnico para verificar a viabilidade de mais cidades enviarem seus residuos
solidos para o aterro sanitario, o que nao foi observado pelo Poder Executivo.

Alegou ainda que a norma de regéncia também exige a aprovacao em assembleia geral de novo
membro no CIMASAS, através de termo de adesdo e principalmente de ratificacao pelo Poder
Legislativo, o que também nao foi observado pelo Poder Executivo. Sem estas medidas o
municipio de Itajubd ndo poderia estar recebendo o lixo da cidade de Cristina e ndo poderia
estar recebendo os pagamentos.

Ap0s ser regularmente citado o Sr. Ricardo Pereira, prefeito de Cristina, apresentou defesa (fls.
197/220v) na qual afirma que a situacdo do Municipio de Cristina € passivel de regularizagao.
Anexou, nos autos do processo, Termo de Ajuste de Conduta (TAC) junto ao Ministério
Publico, cujo objetivo principal era a desativagdo do aterro da cidade. Dessa forma, salientou
que para cumprir o pactuado no TAC pleiteou adesdo ao CIMASAS e que o pleito foi aceito
pelos demais municipios, tendo tais fatos ocorridos em 2016. Apds liberagao ambiental, iniciou-
se o deposito de detritos em 2017.

Conforme analise do Orgdo Técnico, em especial o disposto nas fls.222/223, apesar de
apresentar o Termo Aditivo de Adesdao (fl. 207) e ata de reunido de agosto de 2018 (fls.
208/209), ndo ha qualquer Ata de Assembleia Geral que comprove que a adesdo do municipio
de Cristina seguiu o disposto no art. 3° do Estatuto do CIMASAS (fl. 123):

Art. 3°. E facultado o ingresso de novo (s) consorciados no CONSORCIO PUBLICO, a
critério da ASSEMBLEIA GERAL, desde que satisfaga (m) o (s) critério (s) técnico (s) e
financeiro (s) de forma a ndo prejudicar os objetivos originais do CONSORCIO. §1° - A
proposi¢do de inclusdo de novo (s) consorciado (s) devera ser apresentada formalmente a
ASSEMBLEIA GERAL, por pelo menos 01 (um) dos consorciados e receber aprovagao
unanime de todos os membros.

§2° - A inclusio se fara por termo de adesio firmado pelo Presidente do CONSORCIO e
pelo (s) Prefeito (s) do (s) Municipio (s) que desejar (em) consorcia-se, do qual constara
em ATA (ou documento assinado pelo CONSORCIO).

Ademais, também nado ha qualquer comprovacao de que a inclusdo do municipio de Cristina no
CIMASAS tenha sido ratificada pelo Legislativo Municipal de Itajubéd, sendo essa uma
condi¢ido de validade imprescindivel da inclusio de novos municipios. E o que nos diz, in
verbis, o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Municipal 2.650/2007:

Art. 2° Fica ratificado e homologado, sem reservas e restri¢cdes, o protocolo de intengdes
do consorcio intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Auto Sapucai e para aterro
sanitario — CIMASAS, celebrado pelo chefe do poder executivo em 26 de margo de 2007.

Paragrafo unico. Quaisquer futuras alteragdes no Contrato do Consoércio, bem como
respectivos aditamentos, deverdo ser ratificados pelo poder Legislativo Municipal.

Considerando que o Prefeito de Itajuba, sr. Rodrigo Imar Martinez Riera ndo apresentou a
defesa, entendo que deve ser declarado como revel. Ademais, considerando os documentos
constantes nos autos e a inexisténcia da Ata de Assembleia Geral em que constem os critérios
técnicos e a aprovagdo unanime da inclusdo de novo membro, o que viola o art. 3° do Estatuto
do CIMASAS, bem como a auséncia de ratificacdo por parte do poder Legislativo, em clara
inobservancia do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Municipal de Itajubd 2650/2007, resta claro
que a inclusdo do Municipio de Cristina no Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario —
CISMASAS ¢ irregular.
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Desta feita, considerando que a irregularidade constatada nos autos ¢ fruto da inobservancia do
Estatuto Social do CISMASAS e, mais grave ainda, da Legislagdo Municipal por parte do poder
Executivo, ¢ evidente a caracteriza¢do de erro grosseiro, o que enseja, conforme o Art. 28 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em responsabilizagdo individual do agente
publico e torna cabivel a aplicagdo de multa pessoal e intransferivel, nos termos do art. 85, II,
Lei Complementar 102/2008, ao Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, Prefeito de Itajuba, conforme
sugere o Orgdo Técnico (fls. 222/223) e pugna o Parquet (fl. 228). Dessa forma, acolho a
sugestdo do 6rgao técnico e do Ministério Publico quanto a aplicacdo de multa e, devido as
circunstancias do caso e o impacto ambiental gerado, fixo o valor R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais).

Considero ainda que nao ha conduta a ser punida do Sr. Ricardo Pereira, prefeito de Cristina a
época, tendo em vista que demonstrou nos autos que para cumprir o pactuado no TAC firmado
junto ao Ministério Publico Estadual pleiteou adesdo ao CIMASAS, cabendo ao Presidente do
consorcio realiza-la da forma preconizada no Estatuto e na Legislacdo Municipal.

Por fim, acolho as recomendagdes do Orgdo Técnico e do Parquet, que deverdo ser emitidas
ipsis litteris:

e Adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no
Consoércio CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos os
requisitos constantes do Estatuto Social do Consorcio e a Legislagdo Municipal;

e Sejam observadas as normas estatutdrias caso haja ingresso de novos municipios
no Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apresentadas nos
autos.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto voto, na preliminar, por afastar a nulidade absoluta proposta pelo Parquet,
tendo em vista a vasta jurisprudéncia desta Corte sobre a legitimidade de um terceiro assinar o
Aviso de Recebimento da Citacdao e tal feito ndo instar qualquer Obice aos principios do
Contraditério e da Ampla Defesa e, no mérito, pela irregularidade da inclusao do Municipio de
Cristina no Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS, tendo em vista a
auséncia dos requisitos de inclusdao dispostos no art. 3° do Estatuto do Consorcio e a
inobservancia do art. 2°, paragrafo inico, da Lei Municipal de Itajuba 2.650/2007 por parte do
poder executivo.

Dessa forma, considerando o erro grosseiro nos termos do Art. 28 do Decreto-Lei N° 4.657,
cometido pelo sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, entdo Prefeito de Itajuba e Presidente do
CIMASAS, voto pela aplicacao de multa pessoal e intransferivel no valor total de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infragdo as normas
legais que acarretou em um elevado despejo de residuos no aterro sem o devido estudo técnico,
o que pode ensejar em graves danos ambientais.

Recomendo ainda ao atual gestor do CIMASAS que:

e Adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no
Consoércio CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos os
requisitos constantes do Estatuto Social do Consorcio e a Legislagdo Municipal;

e Sejam observadas as normas estatutarias caso haja ingresso de novos municipios
no Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apresentadas nos
autos.
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Intimem-se as partes, incluindo os interessados, da presente decisdo nos termos do art. 166, §
1°, I, do Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos nos termos do art.
176, 1, do RITCMG.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 30/9/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo aviada pelos Senhores Antonio Raimundo Santi e Marcelo Krauss
Rezende, vereadores da Camara Municipal de Itajubd, em face do Senhor Rodrigo Imar
Martinez Riera, ex-prefeito, versando sobre possiveis irregularidades relativas a inclusdo de
novo municipio no Consoércio Intermunicipal dos Municipio da Microrregido do Alto Sapucai
para Aterro Sanitario (CIMASADS).

Na sessdo da Segunda Camara do dia 19/08/21, apos a rejeigdo da preliminar de nulidade
absoluta arguida pelo Parquet de Contas, o conselheiro Wanderley Avila, relator do processo,
proferiu voto de mérito, registrando em sua conclusao:

Por todo o exposto voto, (...) no mérito, pela irregularidade da inclusdo do Municipio de
Cristina no Consoércio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS, tendo em vista a
auséncia dos requisitos de inclusdo dispostos no art. 3° do Estatuto do Consoércio e a
inobservancia do art. 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal de Itajuba 2.650/2007 por parte
do poder executivo.

Dessa forma, considerando o erro grosseiro nos termos do Art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657,
cometido pelo Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, entdo Prefeito de Itajubéa e Presidente do
CIMASAS, voto pela aplicacdo de multa pessoal e intransferivel no valor total de
R$18.000,00 (dezoito mil reais), com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar
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n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica
de infracdo as normas legais que acarretou em um elevado despejo de residuos no aterro
sem o devido estudo técnico, o que pode ensejar em graves danos ambientais.

Recomendo ainda ao atual gestor do CIMASAS que:

o Adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no
Consoércio CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos os
requisitos constantes do Estatuto Social do Consorcio e a Legislagdo Municipal;

e Sejam observadas as normas estatutdrias caso haja ingresso de novos municipios no
Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apresentadas nos autos.

Na sequéncia, apds voto do conselheiro Sebastido Helvecio acompanhando o relator, pedi vista
dos autos para melhor avaliar a matéria.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Conforme narrado, o relator constatou a ocorréncia de irregularidades atinentes a inclusdo do
Municipio de Cristina no Consoércio Intermunicipal dos Municipio da Microrregidao do Alto
Sapucai para Aterro Sanitario.

Isso porque ndo consta, dentre os documentos consignados nos autos, (i) a Ata de Assembleia
Geral que registre os critérios técnicos € a aprovacao unanime da inclusao de novo membro no
referido consorcio, nem (ii) a sua ratificagdo por parte do Poder Legislativo, o que viola,
respectivamente, as previsoes contidas no art. 3° do Estatuto Social do CIMASAS e no art. 2°,
paragrafo unico, da Lei Municipal de Itajuba n° 2.650/07.

Por essa razdo, o relator, verificando a configuragdo de erro grosseiro por parte do Senhor
Rodrigo Imar Martinez Riera, entdo prefeito de Itajubd, votou pela aplicacdo de multa no valor
de R$18.000,00 (dezoito mil reais) ao gestor.

De imediato, assevero que compartilho do seu entendimento quanto a caracterizagao das falhas
em questdo, visto que decorrentes da inobservancia de mandamentos legais expressos, o que,
de fato, autoriza a responsabilizagdo do chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 28 da
LINDB, o qual ndo se ateve as exigéncias previstas na legislagdo de regéncia para inclusao do
Municipio de Cristina no CIMASAS.

Contudo, pego vénia para dele divergir em relagdo ao valor da multa por ele arbitrada sob o
fundamento de que tal quantia fora fixada com base “nas circunstancias do caso e no impacto
ambiental gerado”.

Frise-se que, embora o montante de R$18.000,00 (dezoito mil reais) encontre-se dentro dos
parametros normativos estabelecidos por este Tribunal, nos termos do inciso II do art. 85 da
Lei Organica, ndo foram, a meu ver, observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no presente caso.

Compulsando os autos, observa-se que, em meio a documentagdo apresentada pelas partes,
inexistem estudos demonstrativos de impactos gerados ao meio ambiente a partir do momento
em que o Municipio de Cristina também passou a depositar seu lixo no aterro sanitario de
Itajubéd. Na verdade, o que se observa, in casu, ¢ que a inclusdo do Municipio de Cristina no
CIMASAS permitiu a desativagdo de um aterro sanitario irregular, em cumprimento a um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (fls. 189/204), celebrado com o Ministério Publico
Estadual, cujo objeto fora a correta coleta e destinacdo final dos residuos domésticos e
industriais e a elaboragdo do Plano Municipal Integrado de Residuos Solidos.
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Em fungdo disso, diferentemente do que fora pontuado pelo relator, entendo que ndo ha, no
processo, elementos suficientes para se concluir que as irregularidades apuradas tenham
desencadeado a ocorréncia de impacto ambiental (ou, caso tenha havido, qual a sua proporgao),
nao podendo este ser simplesmente presumido.

Logo, em consonancia com o que dispde o art. 320 do Regimento Interno e com o art. 89 da
Lei Organica desta Corte, segundo os quais a fixacdo da multa deve observar a gravidade das
irregularidades apuradas, assim como os aludidos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo nao ser razoavel a aplicagdo, ao responsavel, de sangao pecunidria
equivalente a R$18.000,00 (dezoito mil reais) em razao de inconsisténcias meramente formais
no procedimento de inclusdo de novo municipio no consdrcio, sem a demonstracao nos autos
de que, de fato, surtiram efeitos juridicos de maior repercussao ou reprovabilidade.

Nesse cenario, com a devida vénia, considerando a natureza das falhas constatadas, julgo
excessiva e desproporcional a multa aplicada pelo relator ao Senhor Rodrigo Imar Martinez
Riera, ex-prefeito de Itajuba, motivo pelo qual divirjo parcialmente deste para reduzi-la para
R$1.000,00 (mil reais).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, divirjo parcialmente do relator para reduzir o valor da multa aplicada ao Senhor
Rodrigo Imar Martinez Riera, ex-prefeito de Itajuba, para R$1.000,00 (mil reais), em razdo da
inobservancia das normas de regéncia atinentes a inclusdo de novo membro no CIMASAS.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Conselheiro Sebastido Helvecio, deseja se manifestar?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Nao, j& havia acompanhado o Relator. Vou manter o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

k% ok ok ok

sb/fg
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