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Responsaveis: Marques-Uel Meira de Oliveira: entdo prefeito do Municipio de

Jordania; Silimario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira: prefeito do
Municipio de Jordania no periodo de 23/08/2017 a 10/12/2017;
Watson da Silva Luz: prefeito do Municipio de Jordania no periodo de
01/01/2017 a 22/08/2017; Thaise Costa Santos: secretaria Municipal
de Educacao; Fabiola Gongalves Ramos: secretaria de administragao e
planejamento; Marcio Alencar Machado de Figueiredo: contador

Procurador: José Luiz Freitas Silva, OAB/MG 38.427
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 28/9/2021

AUDITORIA. FUNDEB. IRREGULARIDADES. DIVERGENCIAS ENTRE A
EXECUCAO FINANCEIRA DO FUNDO E AS INFORMACOES PRESTADAS VIA
SICOM. AUSENCIA DE RELATORIOS MENSAIS COM A MOVIMENTACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB. PREJU{ZO AO CONTROLE SOCIAL. TRANSFERENCIAS
PARA CONTAS DIVERSAS DA DO FUNDO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DIVERSO AO DA REALIZACAO DA DESPESA.
APLICACAO DE MULTA.

1. A existéncia de divergéncias entre as informagdes enviadas via Sicom e aquelas constantes
nos registros contabeis da municipalidade, por si s6, impede a verificacdo correta da
aplicacdo dos recursos pelo Tribunal de Contas.

2. O gestor tem o dever de disponibilizar os documentos contabeis ao conselho de
acompanhamento do FUNDEB — CACS, de forma permanente, independentemente de
requisicao.

3. E vedada a transferéncia de recursos do Fundo para outras contas, que nao as instituidas
para esse fim.

4. Nao existe excecado legal para utilizagdo de saldo de conta do Fundeb do exercicio vigente
para quitagdo de despesa oriunda do exercicio anterior.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente os seguintes achados de auditoria apurados no relatorio técnico:

a) 2.1.1.1 — As execugdes financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB
de 2017 e 2018 ndo conferiram com as informagdes prestadas pelo Executivo a este
Tribunal, via SICOM, em desconformidade com o disposto no caput do art. 6° da
Instru¢ao Normativa n. 4/2017;

b) 2.1.1.2 — A Administracdo ndo elaborou registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a
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conta do FUNDEB de 2017 e 2018, em desconformidade com o disposto no caput do
art. 25 da Lei Federal n. 11.494/2007;

¢) 2.1.1.3 — A movimentacdo de recursos do Fundo ndo foi realizada em contas
correntes especificas, em desconformidade com o disposto no caput do art. 17 da Lei
Federal n. 11.494/2007 c¢/c o inc. XIV do art. 5° da INTC n. 08/2003 e,

d) 2.1.1.4 — Utilizagdo indevida de recursos do Fundo no pagamento de despesas de
exercicio distinto ao que foram creditados, em desconformidade com o disposto no
art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007.

II) declarar a extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 196, § 2°,
da Resolucao TCEMG n.12/2008;

III) aplicar multa, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008,
aos seguintes responsaveis em razao das desconformidades apontadas,:

a) Sr. Marques-Uel Meira de Oliveira, entdo prefeito do Municipio de Jordania — multa
total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 e 2.1.1.3 ¢
2.1.14.;

b) Sr. Silmario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira, prefeito do Municipio de Jordania no
periodo de 23/08/2017 a 10/12/2017 — multa total de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3.;

¢) Sr. Watson da Silva Luz, prefeito do Municipio de Jordania no periodo de
01/01/2017 a 22/08/2017 — multa total de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3;

d) Sra. Thaise Costa Santos, secretaria municipal de educagdo — multa total de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3 ¢ 2.1.1.4.;

e) Sra. Fabiola Gongalves Ramos, secretdria de administra¢do e planejamento — multa
total de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.3
e2.1.14,;

f) Sr. Méarcio Alencar Machado de Figueiredo, contador do municipio — multa total de
R$ 1.000,00 (mil reais), pelo achado de auditoria 2.1.1.1.

IV) determinar que copia dessa decisdo seja encaminhada a Superintendéncia de Controle
Externo e a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para conhecimento dos
fundamentos nela estampados para futuras a¢des de controle externo;

V) determinar a intimacao dos responsaveis por DOC e por via postal, com AR;

VI) determinar, ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conseclheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 28 de setembro de 2021.
GILBERTO DINIZ DURVAL ANGELO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada no Municipio de Jordania com o
objetivo de examinar a regularidade da origem e aplicagdo dos recursos do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdao — FUNDEB, recebidos pelo Municipio nos exercicios de 2017 e 2018, e analisar a
aplicagdo dos recursos do precatério judicial, pago pela Unido no exercicio de 2016,
decorrente da complementagao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério — FUNDEF .

O Relatorio de Auditoria (fls. 5/19) apontou os seguintes achados:

2.1 - A contabilizacdo, movimentagdo ¢ aplicagdo dos recursos do FUNDEB dos
exercicios de 2017 e 2018 ndo atenderam as normas legais e regulamentares pertinentes:

2.1.1.1 - As execugOes financeiras das receitas e despesas dos recursos do
FUNDEB de 2017 e 2018 ndo conferiram com as informagdes prestadas pelo
Executivo a este Tribunal, via SICOM

2.1.1.2 - A Administragdo ndo elaborou registros contabeis e demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a
conta do FUNDEB de 2017 e 2018

2.1.1.3 - A movimentagdo de recursos do Fundo nao foi realizada em contas
correntes especificas

2.1.1.4 - Utilizagdo indevida de recursos do Fundo no pagamento de despesas de
exercicio distinto ao que foram creditados

2.1.1.5 — Auséncia de comprovagdo das despesas registradas no Raziao de Bancos e
no Extrato Bancario

Quanto a aplicagdo dos recursos do precatorio judicial pago ao municipio, ficou constatado
que o precatério era decorrente de agdo judicial' referente ao repasse das diferencas do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM, tendo o relatorio da Auditoria consignado, em fl. 14v,
que:

(...) a equipe de auditoria limitou-se a orientar os gestores municipais a tomarem as
devidas providéncias para, caso seja de direito, o recebimento do precatério judicial
decorrente da complementacdo dos recursos do FUNDEF no periodo de 1998 a 2006,
bem como, a sua correta aplicagdo em consonancia com os Acérddos n. 1824/2017 e
1962/2017 do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Citados? o Sr. Marques-Uel Meira de Oliveira, entdo prefeito do Municipio de Jordania; o
Sr. Silmario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira, prefeito do Municipio de Jordania no
periodo de 23/08/2017 a 10/12/2017; o Sr. Watson da Silva Luz, prefeito do Municipio de

' TIMG. Agdo judicial n. 0034456-20.2005.4.01.3400.

2 O Sr. Welton Coelho Lopes, secretario de administragio e planejamento, ndo foi citado uma vez que foi
localizada informacdo de seu falecimento no SGAP e, também, em razdo de ndo ter sido imputada nenhuma
responsabilidade ao referido gestor no relatorio de auditoria (fl. 83).
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Jordania no periodo de 01/01/2017 a 22/08/2017; a Sra. Thaise Costa Santos, secretaria de
educagdo; a Sra. Fabiola Goncalves Ramos, secretaria de administracdo e planejamento e o
Sr. Marcio Alencar Machado de Figueiredo, contador, todos os responsaveis apontados
apresentaram defesa conjunta (fls. 88 a 151).

No reexame (fls.154/159 — peca 16 do SGAP), a Unidade Técnica concluiu que a
argumentacdo e os documentos apresentados pelos defendentes niao sanaram todas as
irregularidades inicialmente apontadas tendo permanecidos os seguintes achados de auditoria:

Conforme ficou demonstrado neste estudo, as justificativas apresentadas pela defesa
foram devidamente examinadas, ndo sendo passiveis de sanar as seguintes irregularidades
apontadas no relatorio técnico:

e As execugdes financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de
2017 e 2018 ndo conferiram com as informacgdes prestadas pelo Executivo a este
Tribunal, via SICOM;

e A administragdo ndo elaborou registros contdbeis e demonstrativos gerenciais,
mensais ¢ atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
FUNDEB 2017 ¢ 2018;

e A movimenta¢do de recursos do Fundo ndo foi realizada em contas correntes
especificas;

e Utilizacdo indevida de recursos do Fundo no pagamento de despesas de exercicio
distinto ao que foram creditados.

Em sua manifestacdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a
manifestagdo da Unidade Técnica quanto aos 3 (trés) primeiros apontamentos:

(...) pela procedéncia dos apontamentos irregulares n. 1, 2 e 3 e pela aplicacdo de multa
aos responsaveis ja nominados no relatorio de auditoria, com fulcro no art. 85, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

No tocante ao quarto apontamento, referente a utiliza¢do indevida de recursos do Fundo no
pagamento de despesas de exercicio distinto ao que foram creditados, o Ministério Publico
junto ao Tribunal divergiu da Unidade Técnica com o seguinte fundamento:

Neste ponto especifico, esse o6rgdo ministerial diverge da conclusdo da auditoria, por
entender que ndo houve utilizagdo indevida do recurso ou “maquiagem” contabil. Os
responsaveis alegaram que as despesas realizadas em janeiro de 2018, embora estejam
vinculadas a competéncia de dezembro/2017, “foram reconhecidas, empenhadas,
liquidadas e pagas no exercicio de 2018”. Ou seja, irregular seria se a despesa tivesse sido
contabilizada no exercicio de 2017, o que, ao que parece, ndo ocorreu.

Neste sentido, entende o Ministério Publico de Contas que o apontamento de violagdo ao
hoje revogado art. 21 da Lei 11.494/1997 deve ser superado.

Devolvidos os autos ao meu Gabinete procedi a analise que segue.
11 - FUNDAMENTACAO

Conforme explicitado no relatdrio da auditoria, o escopo da auditoria foi o exame da
aplicacdo dos recursos do Fundeb de 2017 e 2018 de acordo com o plano de fiscalizagao
aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de 2019. O volume de
recursos fiscalizados correspondeu ao valor de R$ 3.580.685,47 (trés milhdes, quinhentos ¢
oitenta mil, seiscentos e oitenta e cinco reais € quarenta e sete centavos) que se refere a
valores recebidos do Fundeb pelo Municipio nos exercicios de 2017 e 2018. Também, apos
solicitacdo da Procuradora Cristina Andrade Melo (Memorando n. 022/2019/GABCM/MPC)
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a Presidéncia deste Tribunal, incluiu-se a fiscaliza¢do do recebimento e aplicagdo dos recursos
dos precatorios judiciais do Fundef, supostamente recebidos pela Prefeitura de Jordania.

Devo destacar que o Ministério Publico junto ao Tribunal ¢ membro da rede de controle “De
olho nos recursos do FUNDEF em Minas Gerais”, da qual a Procuradora faz parte, € o
objetivo da criagdo da referida rede ¢ “articular agdes coordenadas, conjuntas e individuais,
preventivas e repressivas, respeitadas as competéncias de cada instituicdo, a serem
implementadas no ambito do Estado de Minas Gerais, que assegurem a utilizagdo legal e
constitucional dos recursos relativos a diferencas devidas pela Unido a titulo de

complementacdo do extinto FUNDEF, no periodo de 1998 a 2006™.

O Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) ¢ um fundo especial de natureza contdbil, previsto nos
arts. 212 e 212-A da Constitui¢do Federal, e composto por recursos provenientes de impostos
e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo. Todo
recurso que compde o fundo ¢ distribuido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
aplicagdo exclusiva na manutencdo e no desenvolvimento da educacdo basica publica, bem
como na valorizagao dos profissionais da educa¢ao, incluida sua remuneragao.

O Fundeb possui norma especifica (Lei Federal n. 11494/07 e, desde 2020 a Lei Federal
n.14133/20) que o regulamenta, define suas diretrizes, seus objetivos e normas proprias para
composicao, distribuigdo, aplicagdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos
recursos que o compdem. Deve-se destacar que cada esfera de poder envolvida com a
educagio possui responsabilidades também no que diz respeito aos recursos do Fundeb. E
neste sentido que a legislagdo estabelece mecanismos de transparéncia que garantam a
participagdo democratica e efetiva da sociedade, por meio dos conselhos de acompanhamento
e controle social, para a verificagdo da aplicacdo dos recursos financeiros gerados e
repassados no ambito do fundo.

Assim, a fiscalizac¢do da aplicacao dos recursos do Fundeb deve considerar a transparéncia e o
atingimento dos objetivos do Fundo (manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdasica
publica, bem como a valorizacio dos profissionais da educagdo) como diretrizes
fundamentais. Neste sentido foram projetados os beneficios esperados pela auditoria:

A proposta de beneficio, decorrente da auditoria, tem a natureza quantitativa financeira,
com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de orgdo ou
entidade da administragdo publica, haja vista que foram constatadas inobservancias a
normas legais na demonstracdo, para o Conselho municipal e aos 6rgdos de controle, da
regular aplicag¢do dos recursos do FUNDEB.

Finalizada a auditoria, o relatorio técnico consignou os seguintes achados referentes a
contabilizacao, movimentacao e aplica¢do dos recursos do FUNDEB dos exercicios de 2017 e
2018:

2.1.1.1 - As execugdes financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de
2017 e 2018 nao conferiram com as informagdes prestadas pelo Executivo a este
Tribunal, via SICOM

2.1.1.2 - A Administra¢do ndo elaborou registros contabeis e demonstrativos gerenciais,
mensais ¢ atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
FUNDEB de 2017 ¢ 2018

2.1.1.3 - A movimentacdo de recursos do Fundo nao foi realizada em contas correntes
especificas

2.1.1.4 - Utiliza¢do indevida de recursos do Fundo no pagamento de despesas de
exercicio distinto ao que foram creditados
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2.1.1.5 — Auséncia de comprovagdo das despesas registradas no Razdo de Bancos e no
Extrato Bancario

Quanto ao recebimento e aplicagdo dos recursos dos precatorios judiciais do FUNDEF,
verificou-se durante a inspe¢ao que:

o valor de R$685.496,70, depositado no dia 14/12/2016, na conta 171-0 da Caixa
Econdémica Federal, teve como origem a Agdo de Procedimento Comum civel, proposta
perante a 5% Vara Federal em Brasilia, referente ao repasse das diferengas do Fundo de

Participacdo dos Municipios - FPM, no periodo de julho a dezembro de 2001, processo n.
0034456-20.2005.4.01.3400 (antiga numeracao: 2005.34.00.034930-1).

O pagamento foi autorizado através de precatorio, autos n. 0134884-27.2015.4.01.9198,
autuado em 26/06/2015.

()

que os recursos do precatorio judicial decorrente da complementacio dos recursos
do FUNDEF no periodo de 1998 a 2006 nao foram recebidos e, que, caso tenham
direito de recebe-lo, tomara as medidas judiciais cabiveis para garantir seu recebimento.
(Grifei.)

Passo a analise, portanto dos achados da auditoria supramencionados.

Do achado de auditoria 2.1.1.1 - As execucoes financeiras das receitas e despesas dos
recursos do FUNDEB de 2017 e 2018 nao conferiram com as informacées prestadas pelo
Executivo a este Tribunal, via SICOM

Segundo apurou a equipe de auditoria, através dos registros contdbeis de movimentacdo dos
recursos do FUNDEB, assim como dos extratos bancarios da conta corrente especifica, nos
quais foram verificados os créditos e os débitos efetuados, “ao realizar a execugdo financeira
mensal da origem e aplica¢do dos recursos do FUNDEB arrecadados pela Prefeitura de
Jorddnia nos exercicios de 2017 e 2018, cujos recursos eram creditados nas contas do Banco
do Brasil n. 15.498-9 no periodo de 01/01/2017 a 24/08/2018 e n. 31.447-4 a partir de
27/08/2018, Agéncia n. 284-4 (Tabelas 03 e 04 — Arquivos/SGAP n. 199356 e 1993566),
verificou-se que as relagoes aritméticas entre os saldos iniciais, receitas, despesas e saldos
finais ndo corresponderam as informacgées prestadas a este Tribunal pelo Orgdo, via
Relatorios Resumidos das Execug¢oes Or¢amentarias-FUNDEB dos respectivos exercicios e
Demonstrativos de Caixa/Bancos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —

SICOM.

Para a unidade técnica responsavel pela auditoria, o exame das execugdes financeiras dos
recursos do Fundo evidenciou a correta aplicagdo de, no minimo, 60% dos recursos na
remuneragdo de profissionais do magistério da educacao bésica, atendendo a determinagdo do
caput do art. 22 da Lei Nacional n. 11.494/2007.

Lado outro, a equipe de auditoria consignou o descumprimento do disposto no caput do art. 6°
da Instrugdo Normativa — INTC n. 04, de 29/11/2017, que dispde sobre a prestacao das contas
anuais dos chefes dos poderes executivos municipais, referentes aos exercicios financeiros de
2017 e 2018. O descumprimento ficou caracterizado uma vez que, as divergéncias
evidenciadas decorreram, essencialmente, da demonstracdo incorreta, a este Tribunal, dos
saldos iniciais da conta corrente do Fundo, nos quais ndo foram deduzidos os valores das
despesas inscritas em restos a pagar e quitadas no inicio do exercicio seguinte. Desta forma,
a ocorréncia constatada caracterizou a inobservancia, pelos Senhores Marques-Uel Meira de
Oliveira e Marcio Alencar Machado de Figueiredo, entdo Prefeito e Contador da Prefeitura,
responsaveis pela apresenta¢do das contas e encaminhamento dos dados, via SICOM,
respectivamente.
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Em defesa, os responsaveis confirmaram a divergéncia entre os saldos apurados na auditoria e
informaram que a divergéncia ocorreu por um erro no ajuste de saldo da conta do FPM
quando da sua arrecadagdo e seu respectivo rateio ao Fundeb no encerramento do exercicio de
2016, nao tendo havido prejuizo ao erario nem descumprimento da obrigatoriedade de
aplicagdo de no minimo 60% dos recursos na remuneragdo de profissionais do magistério da
educacao basica.

Todavia, como bem ressaltou o Ministério Publico junto ao Tribunal em seu parecer final:

O argumento trazido pelo prefeito de que o erro ndo comprometeu a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB ndo pode ser acolhido uma vez que a inconsisténcia nas
informacdes, por si sé, impede a verificacdo correta da aplicacio dos recursos pelo
Tribunal de Contas.

Assim, considerando a violacdo a IN TCE/MG n. 04/2017, entende este orgao
ministerial que deve ser aplicada multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, inciso II
da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Na mesma linha defendida no parecer ministerial, entendo que a viola¢ao ocorrida a Instrugao
Normativa n. 4/2017 pelo envio de informagdes por meio do Sicom, divergentes dos dados
contabeis do municipio, impede por si s6 a verificagdo da correta aplicagdo dos recursos
fiscalizados.

Todavia, trago a baila posicionamento que acompanhei no julgamento do Recurso Ordinario
n. 1041465° segundo o qual:

Embora o prefeito seja o responsavel pela remessa dos dados via SIACE/PCA, ele
niao pode ser responsabilizado pela existéncia de divergéncias entre as informacdes
enviadas e aquelas constantes nos registros contibeis da municipalidade, por serem
alheias a sua esfera de competéncia. A contabilidade do municipio deve ficar a cargo de
profissional habilitado, com formacdo nessa area do conhecimento, a quem em caso de
dolo ou culpa deve ser imputada a responsabilidade por quaisquer divergéncias
eventualmente apuradas. (Grifei.)

Posto isso, aplico multa, no valor de R$1000,00 (mil reais) ao Sr. Marcio Alencar Machado
de Figueiredo, contador responsavel pelo servigo de contabilidade municipal em razdo do
descumprimento do disposto no caput do art. 6° da Instru¢do Normativa — INTC n. 04, de
29/11/2017, nos termos do art. 85, inciso II da Lei Complementar n. 102, de 2008.

O descumprimento restou caracterizado pelas divergéncias das relagdes aritméticas entre os
saldos iniciais, receitas, despesas e saldos finais com as informacdes prestadas a este Tribunal
pelo Orgido, via Relatérios Resumidos das Execugdes Orgamentarias-FUNDEB dos
respectivos exercicios € Demonstrativos de Caixa/Bancos do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios — SICOM”.

Do achado de auditoria 2.1.1.2 - A Administracio nio elaborou registros contabeis e
demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou
recebidos a conta do FUNDEB de 2017 e 2018

Conforme indicado no relatorio da auditoria, em desacordo com o disposto no caput do art.
25% da Lei Nacional n. 11.494, de 20/12/2007, ndo foram elaborados relatérios gerenciais
mensais e atualizados da origem e aplicagao dos recursos do FUNDEB dos exercicios de 2017

3 Recurso Ordinério n. 1041465. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo plenaria de 21/10/20.
* Atualmente vige o art. 36 da Lei federal n. 14.113/2020, com idéntico teor.
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e 2018, com vistas a atuacdo do Conselho responséavel pelo acompanhamento e fiscalizagao,
no ambito do Municipio e dos 6rgaos de controle interno e externo. Apurou-se que ndo foram
elaborados relatorios mensais de saldos iniciais, receitas, despesas e saldos finais da conta
corrente do Fundo e que o Razdo de Bancos apresentava informagoes inconsistentes, uma vez
que registrava despesas que ndo constavam no Extrato Bancario.

Os defendentes alegaram que o Executivo organiza as pastas contendo os empenhos, relagao
de pagamentos e extratos e que o Conselho ndo atua conforme previsto na legislagdo, nao
podendo os gestores arcarem com o Onus da irregularidade apontada (fls. 97).

Valho me uma vez mais, do parecer ministerial, neste ponto inquestionavelmente irretocavel:

E importante mencionar que tanto o art. 25 da revogada Lei federal n. 11.494/2007, como
o art. 36 da Lei federal n. 14.113/2020, se referem aos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS), 6rgdo colegiado e autdbnomo de controle social com fun¢do
primordial de fiscalizacdo dos recursos publicos afetados ao FUNDEB e vinculados as
agdes de manutengdo de desenvolvimento do ensino. Ndo se confunde com o controle
interno, que integra as estruturas do Poder Executivo, € nem com o controle externo,
exercido pelo Legislativo com apoio dos Tribunais de Contas e pelo Ministério Piblico.

[.]

Ora, o dever de disponibilizar os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais por
parte do Executivo independe de requisicdo e da forma de atuagdo do conselho. Caso
contrario, entrariamos num ciclo de auséncia de responsabilidades por todo lado: o
Executivo ndo disponibiliza os documentos de controle porque o conselho ndo atua e o
conselho ndo atua porque ndo tem acesso aos documentos pertinentes e informagao
suficiente. E preciso que o controle externo enfrente essa distor¢io que remonta,
quica, a criacdo dos conselhos de acompanhamento dos fundos educacionais e
contribua para a mudanca de cultura a partir do entendimento da importancia do
controle social exercido por esses conselhos, que estio de perto vivendo o dia-a-dia
da educac¢io nos municipios.

Por isso, o gestor tem o dever de disponibilizar os documentos contabeis ao conselho
de acompanhamento do FUNDEB de forma permanente, independentemente de
requisicfio, a fim de possibilitar todos os meios para um controle social efetivo. (Grifo do
original.)

Ora, o dever do gestor de disponibilizar os documentos contabeis ao conselho de
acompanhamento do Fundeb independe de eventual omissdo do Conselho quanto ao efetivo
acompanhamento. Mais ainda, o gestor do Fundo deve atuar com vistas a promover ¢ a
incentivar o controle social. Posto isto, entendo como injustificavel o descumprimento da
norma do art. 25 da Lei n. 11.494/2007, que inviabilizou o controle social efetivo e
determino a aplicacido de multa, nos termos do art. 85, inciso II da Lei Complementar n.
102, de 2008, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos
seguintes gestores: Sr. Marques-Uel Meira de Oliveira, entdo prefeito do Municipio de
Jordania; Sr. Silmario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira, prefeito do Municipio de
Jordania no periodo de 23/08/2017 a 10/12/2017; Sr. Watson da Silva Luz, prefeito do
Municipio de Jordania no periodo de 01/01/2017 a 22/08/2017 e Sra. Thaise Costa Santos,
Secretaria Municipal de Educagao.

Do achado de auditoria 2.1.1.3 - A movimentacdo de recursos do Fundo nao foi
realizada em contas correntes especificas

Ficou evidenciado que, durante os exercicios de 2017 e 2018 os recursos do FUNDEB nao
foram movimentados exclusivamente na conta corrente bancaria especifica onde eram
creditados tais recursos, tendo sido constatadas movimentacdoes de recursos mediante
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transferéncias financeiras, a débito e a crédito, entre a conta do FUNDEB ¢ outras contas
correntes, o que caracterizou a inobservancia ao disposto no caput do art. 17 da Lei Nacional
n. 11.494/2007 c/c o inciso XIV do art. 5° da INTC n. 08/2003. Foi apurado que ndo foram
identificadas as destina¢oes/aplicagoes dos recursos das transferéncias realizadas para
outras contas, as quais totalizaram o valor de R$119.164,62 no exercicio de 2017 e
R$84.924,81 no exercicio de 2018, haja vista que nas contas correntes de destino os valores
foram agrupados aos ja existentes e movimentados de forma generalizada.

De acordo com a equipe de auditoria e Portarias municipais de fls. 37 e ss. (Portarias ns.
003/2017, 058/2017, 066/2017, 018/2018), na sistematica adotada pela Administracdo, a
movimentagdo de recursos estava sob a responsabilidade dos Senhores Watson da Silva Luz,
Silimario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira e Marques-Uel Meira de Oliveira (Prefeitos
Municipais), Thaise Costa Santos (Secretaria Municipal de Educagao), e Fabiola Gongalves
Ramos (Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda).

Devo destacar que o art. 17 da Lei Federal n. 11494/07, foi revogado pela Lei Federal n.
14.113/20, que passou a regulamentar a matéria relativa ao Fundeb. No entanto a nova lei
repetiu o comando do revogado art. 17 em seu art. 21, dispondo que os recursos vinculados
devem ser executados na conta unica e especifica, vedada a transferéncia para outras contas:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas,
sendo mantidas na institui¢ao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

\

O dispositivo tem por objetivo conferir transparéncia a gestdo de recursos
constitucionalmente vinculados e, consequentemente, proporcionar melhor controle na
aplicagdo dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino sendo que o seu
descumprimento determina no meu entendimento a aplicagdo de multa aos responsaveis, nos
termos do art. 85, inciso 11, da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Assim, considerando o descumprimento da lei de regéncia que veda expressamente a
transferéncia dos recursos vinculados em contas correntes diversas das do Fundo e ainda o
volume de recursos das transferéncias realizadas para outras contas, as quais totalizaram o
valor de R$119.164,62 no exercicio de 2017 e R$84.924,81 no exercicio de 2018, cuja
identificagdo da destinagdo restou inviabilizada porque os valores, nas contas correntes de
destino, foram agrupados aos ja existentes ¢ movimentados de forma generalizada, fixo o
valor da multa em RS 2.000,00 (dois mil reais) para cada um dos responsaveis a seguir:
Sr. Watson da Silva Luz, Sr. Silimario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira e Sr. Marques-
Uel Meira de Oliveira (Prefeitos do Municipio de Jordania no periodo auditado), Sra. Thaise
Costa Santos (Secretiria Municipal de Educagdo), e Sra. Fabiola Goncalves Ramos
(Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda).

Do achado de auditoria 2.1.1.4 - Utilizacao indevida de recursos do Fundo no pagamento
de despesas de exercicio distinto ao que foram creditados

Em janeiro de 2018 foram utilizados recursos do FUNDEB, referentes ao or¢amento de 2018,
para quitagdo de despesas do exercicio de 2017, no valor de R$86.981,64, em afronta ao caput
do art. 21° da Lei Federal n. 11494/07.

5 A Lein. 14.113/2020 dispds no mesmo sentido em seu art. 25.
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Em decisdo exarada nos autos do processo de Representagdo n. 932706, colacionada no
relatorio da auditoria, consignou-se que irregularidades neste sentido “... vao além do aspecto
contabil, pois a pratica utilizada compromete a correta utilizacdo dos recursos do FUNDEB
destinados a serem aplicados dentro do proprio exercicio, podendo gerar uma cadeia de
projecdes para exercicios seguintes, desvirtuando o preceito legal previsto no art. 21 da Lei do
FUNDEB”.

Merece destaque o recente acérddo do Recurso Ordinario n. 10414657 que, confirmando a
decisdo do acordao da Representagao n. 932706 supracitada, frisou que:

(...) considerando que ndo houve documentacdo apresentada pelo recorrente para
demonstrar, de forma segura, que ndo foi utilizado recurso do FUNDEB do exercicio de
2013 para pagamento de despesas do exercicio anterior, restou caracterizado o
descumprimento do art. 21, caput, da Lei n® 11.494/07.

Cumpre mencionar que o §2° do art. 21 da Lei n° 11.494/07 apenas permite a utilizagdo
de saldo remanescente dos recursos do FUNDEB, observado o limite de 5% (cinco por
cento) dos recursos recebidos, no exercicio subsequente. Ou seja, ndo ha excecio legal
para utilizacio de saldo do exercicio vigente para quitacio de despesa oriunda do
exercicio anterior, como ocorreu no presente caso.

Quanto a responsabilizacdo pela irregularidade, no entanto, entendo que merece reforma a
decisdo recorrida. Isso porque, embora a Ordem de Pagamento explicite que o Senhor
Humberto Alves Campos figurou como ordenador da despesa, ndo se verifica no
mencionado documento a assinatura do agente. Ademais, ndo existe nos autos qualquer
indicagdo de que o prefeito estava ciente da insuficiéncia do recurso. Da mesma forma,
ndo had elementos nos autos para responsabilizacdo do Senhor Jadir Gongalves da
Fonseca.

De acordo com a auditoria, em janeiro de 2018 houve quitacdo de despesas relativas a folha
de pagamento de dezembro de 2017 com recursos do FUNDEB relativos ao orcamento de
2018. Com isso, 0 6rgao técnico considerou desrespeitado o art. 21 da Lei n. 11.494/2007.

Como mencionado no parecer ministerial, em janeiro de 2018, o Executivo realizou a
quitacdo de despesas relativas a folha de pagamento de dezembro de 2017, no valor de
R8125.916,97. Tendo em vista que no saldo final da conta corrente do fundo do exercicio de
2017 constava o registro do valor de R338.935,33, ficou caracterizado que a diferenga entre

tais valores, de R$86.981,64, foi paga, de forma indevida, com recursos do or¢amento de
2018, conforme Tabelas 04 e 06, — Arquivo/SGAP n. 1993566.

Em sua conclusdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu que:

Neste ponto especifico, esse 6rgao ministerial diverge da conclusiao da auditoria, por
entender que nio houve utilizacdo indevida do recurso ou “maquiagem” contabil.
Os responsaveis alegaram que as despesas realizadas em janeiro de 2018, embora estejam
vinculadas a competéncia de dezembro/2017, “foram reconhecidas, empenhadas,
liquidadas e pagas no exercicio de 2018”. Ou seja, irregular seria se a despesa tivesse
sido contabilizada no exercicio de 2017, o que, ao que parece, ndo ocorreu.

Neste sentido, entende o Ministério Publico de Contas que o apontamento de violagdo ao
hoje revogado art. 21 da Lei 11.494/1997 deve ser superado.

6 Representagdo n. 932706. TCEMG. Sessdo da Segunda Camara de 05/10/2017. DOC de 06/04/2018.
7 Recurso Ordinario n. 1041465. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo plenaria de 21/10/20.
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Neste ponto, acompanho a manifestagdo da unidade técnica pois nao ha excecdo legal para
utilizacdo de saldo do exercicio vigente para quitacdo de despesa oriunda do exercicio
anterior, como ocorreu no presente caso. Pela desconformidade, aplico multa, no valor de
RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a cada um dos seguintes responsaveis pela
movimentacdo de contas do Fundo: Sr. Marques-Uel Meira de Oliveira (Prefeito do
Municipio de Jordania em 2018), Sra. Thaise Costa Santos (Secretaria Municipal de
Educacdo), e Sra. Fabiola Goncalves Ramos (Secretaria Municipal de Administracdo e
Fazenda).

Do achado de auditoria 2.1.1.5 — Auséncia de comprovacio das despesas registradas no
Razio de Bancos e no Extrato Bancario

O relatorio da auditoria consignou o achado em epigrafe ja que, no exercicio de 2017 foram
registradas, no Razdo de Bancos e Extrato Bancario da Conta do FUNDEB, despesas com
Folha de Pagamento, no montante de R$25.971,98, cujas Notas de Empenho e comprovantes
nao foram apresentadas a equipe de auditoria.

Todavia, a defesa juntou, as fls. 134/151, as notas de empenho, resumos de folha de
pagamento e recibos de transferéncias bancérias, tendo, em reexame, a unidade técnica
entendido como sanada a irregularidade, o que ratifico.

Resumo pormenorizado dos achados de auditoria, responsabilizacio, critérios e multa

Pelo exposto, concluo pela ocorréncia de inumeras infragdes a legislagdo que ndo foram
sanadas pelos esclarecimentos da defesa, tendo sido mantidos os achados 2.1.1.1, 2.1.1.2,
2.1.1.3 e 2.1.1.4. que ensejam a aplicagdo de multa aos responsaveis, conforme disposto no
art. 85, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, cuja individualizacdo sintetizo abaixo:

Achados Fundamento legal Responsavel/cargo Valor da multa

Item 2.1.1.1 caput do art. 6° da|Marcio Alencar Machado | R$ 1000,00 (mil reais)
- |Instrugdo Normativa n. |de Figueiredo

As €XECUCDES | 4 51~

financeiras das receitas e (Contador)

despesas dos recursos do
FUNDEB de 2017 e
2018 ndo conferiram
com as informagdes
prestadas pelo Executivo
a este Tribunal, via

SICOM
Item 2.1.1.2 caput do art. 25 da Lei|Marques-Uel Meira de|R$ 1500,00 (mil e
. ~ ~ | Federal n. 11494/2007 Oliveira quinhentos reais)

A Administracdo nao

elaborou registros (prefeito a partir de

contabeis e 11/12/2017)

demonstrativos

gerenciais, mensais e Silimario Barbosa Dias|R$ 1500,00 (mil e

atualizados, relativos aos Gusmao de  Oliveira | quinhentos reais)

recursos repassados ou (Prefeito de 23/08 a

recebidos a conta do 10/12/17)

FUNDEB de 2017 e

20138 Watson da Silva Luz|R$ 1500,00 (mil e
(Prefeito de 01/01/17 a | quinhentos reais)
22/08/17)
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Thaise  Costa  Santos |[R$  1500,00 (mil e
(Secretaria Municipal de | quinhentos reais)
Educagdo)

Item 2.1.1.3 caput do art. 17 da Lei|Marques-Uel Meira de|R$ 2.000,00 (dois mil
Federal n. 11494/2007 c/c | Oliveira (prefeito a partir | reais)

o inc. XIV do art. 5° da|de 11/12/2017)
INTC n. 08/2003

A movimentacdo de
recursos do Fundo ndo
foi realizada em contas
correntes especificas

Silimario Barbosa Dias |R$ 2.000,00 (dois mil
Gusmao de  Oliveira | reais)

(Prefeito de 23/08 a
10/12/17)

Watson da Silva Luz|R$ 2.000,00 (dois mil
(Prefeito de 01/01/17 a|reais)
22/08/17)

Thaise  Costa  Santos |R$ 2.000,00 (dois mil
(Secretaria de Educacdo) | reais)

Fabiola Gongalves Ramos |R$ 2.000,00 (dois mil

(Secretaria de | reais)
Administragdo e
Planejamento)
Item 2.1.1.4 art. 21 da Lei Federal n. | Marques-Uel Meira de|R$ 1500,00 (mil e
11494/2007 Oliveira (prefeito a partir | quinhentos reais)

Utiliza¢do indevida de
recursos do Fundo no
pagamento de despesas
de exercicio distinto ao
que foram creditados

de 11/12/2017)

Thaise  Costa  Santos |[R$  1500,00 (mil e
(Secretaria de Educacdo) | quinhentos reais)

Fabiola Gongalves Ramos |[R§  1500,00 (mil e

(Secretaria de | quinhentos reais)
Administragdo e
Planejamento)

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no mérito, proponho que sejam julgados procedentes os achados
2.1.1.15 2.1.1.25 2.1.1.3 e 2.1.1.4 que constaram dos relatorios de auditoria, quais sejam:
as execucoes financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de 2017 e 2018
ndo conferiram com as informagdes prestadas pelo Executivo a este Tribunal, via SICOM
(achado 2.1.1.1); a Administragdo ndo elaborou registros contabeis e demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
FUNDEB de 2017 e 2018 (achado 2.1.1.2); a movimentagdo de recursos do Fundo ndo foi
realizada em contas correntes especificas (achado 2.1.1.3) e; utilizacdo indevida de recursos
do Fundo no pagamento de despesas de exercicio distinto ao que foram creditados (achado
2.1.1.4) com a exting¢ao do processo com resolu¢cdo de mérito, nos termos do art. 196, § 2°, da
Resolu¢ao TCEMG n.12/2008.

Consequentemente, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, determino a aplicacido de multa aos seguintes responsaveis:
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a) Sr. Marques-Uel Meira de Oliveira, entdo prefeito do Municipio de Jordania - multa
total de RS 5.000,00 (cinco mil reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3 ¢ 2.1.1.4.

b) Sr. Silmario Barbosa Dias Gusmao de Oliveira, prefeito do Municipio de Jordania no
periodo de 23/08/2017 a 10/12/2017 - multa total de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3.

¢) Sr. Watson da Silva Luz, prefeito do Municipio de Jordania no periodo de 01/01/2017 a
22/08/2017 - multa total de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), pelos achados de
auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3.

d) Sra. Thaise Costa Santos, secretaria municipal de educacao - multa total de RS 5.000,00
(cinco mil reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3 ¢ 2.1.1.4.

e) Sra. Fabiola Gong¢alves Ramos, secretaria de administracdo e planejamento - multa total
de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), pelos achados de auditoria 2.1.1.3 ¢ 2.1.1.4.

f) Sr. Marcio Alencar Machado de Figueiredo, contador do municipio - multa total de RS
1.000,00 (mil reais), pelo achado de auditoria 2.1.1.1.

Determino que copia dessa decisdo seja encaminhada a Superintendéncia de Controle Externo
e a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para conhecimento dos fundamentos
estampados nesse voto em futuras acdes de controle externo.

Intime-se os responsaveis por DOC e intimacao postal, com AR.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos
nos termos regimentais.

k sk sk sk sk

kl/ms
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