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REPRESENTACAO. COMISSAO DE LICITACAO. SERVIDORES PERTENCENTES AOS
QUADROS PERMANENTES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO RESPONSAVEL
PELA  LICITACAO. NUMERO  MINIMO: DOIS. INOBSERVANCIA.
IRREGULARIDADE. INCIDENCIA DE MULTA.

O art. 51 da Lei n® 8.666/1993 exige que a Comissao de Licitacdo seja composta por, no
minimo, dois servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da
Administragdo responsavel pela licitagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente a Representagdo e aplicar multa pessoal e individual ao Sr. José Gomes
Branquinho, entdo Prefeito do Municipio de Unai, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n® 102/2008, em
decorréncia de manifesta infringéncia ao disposto no art. 51 da Lei n°® 8.666/1993;

II) determinar ao gestor do Municipio de Unai a instaura¢do da devida Tomada de Contas
Especial, com base nas disposi¢des dos arts. 245 e 249 da Resolugdao n°® 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais), para que apure eventual dano
ao erario decorrente do pagamento de jetons a integrantes da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Unai;

III) determinar a intimagdo das partes, na forma regimental e, transitada em julgado a presente
decisdo, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Débito e Multa para fins de
cumprimento do disposto no art. 364 e seguintes da Resolugdo n°® 12/2008;

IV) determinar o arquivamento dos autos, na forma do art. 176, I, regimental, findos os
procedimentos.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz, ficando este
vencido em parte.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de setembro de 2021.

GILBERTO DINIZ JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 14/9/2021

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por Ilton de Oliveira Campos, vereador, noticiando
supostas irregularidades na composicdo da Comissdo Permanente de Licitagdes do Poder
Executivo do Municipio de Unai.

O representante narra que, ao designar servidores para compor a Comissdo Permanente de
Licitagdo, o entdo Prefeito descumpriu o disposto no art. 51 da Lei n° 8.666/93, na medida em
que o 6rgdo colegiado foi composto por um servidor efetivo e os demais comissionados, sendo
que o ordenamento exige, no minimo, dois “servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgaos da Administrag¢do responsavel pela licitagdo”.

Em 30/10/2017, o Conselheiro-Presidente determinou a autuacdo e a distribuicdo da
Representacao (fl. 18).

No exame inicial, datado de 2/3/2018, a Unidade Técnica se manifestou pela incompletude da
documentacao e sugeriu a sua complementagao (fls. 21/21-v).

Em seguida, determinei a intimacao do Sr. Jos¢é Gomes Branquinho, Prefeito do Municipio de
Unai, para que enviasse os atos de nomeagdo e substitui¢do de componentes da Comissao
Permanente de Licitagdo, dos Pregoeiros e dos membros das equipes de apoio, bem como a
identificacdo das fun¢des e cargos ocupados por todos os componentes relacionados nos
referidos atos de nomeagdo, e para que prestasse esclarecimentos sobre serem os servidores
efetivos ou comissionados (fls. 22/24).

O Sr. José Gomes Branquinho apresentou os documentos solicitados as fls. 25/35.

As fls. 37/40-v e 42/42-v, respectivamente, o Orgio Técnico e O Ministério Publico junto ao
Tribunal recomendaram a cita¢dao do Sr. Jos¢é Gomes Branquinho.

Regulamente citado, o Sr. Jos¢ Gomes Branquinho apresentou defesa, conforme peca de fls.
46/72.

No reexame técnico, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios concluiu pela
infringéncia ao disposto no art. 51 da Lei n°® 8.666/93, propondo a aplica¢do da sancdo prevista
nos arts. 83, inc. I ¢/c art. 85, inc. II, da Lei Complementar estadual n® 102, de 17/1/2008.
Sugeriu, ainda, determinacdo ao gestor do Municipio, Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, para
instauracdo da devida Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 245 a 249 da
Resolucdo n°® 12/2008.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que opinou,
no documento n° 2436324, pela aplicagdo de multa pessoal ao responsavel, com fundamento
no art. 85, inc. II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais). Opinou, ainda, pela determinacao ao gestor do Municipio, para que instaure a devida
Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 245 a 249 da Resolugao n°® 12/2008, a fim
de que apure eventual dano ao erario decorrente do pagamento de jetons a integrantes da
Comissao de Licitacdo do Municipio de Unai nos ltimos dez anos.

E o relatorio, no essencial.
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IT - FUNDAMENTACAO

MERITO
I1.1 Da Comissio Permanente de Licitacdo do Municipio de Unai

De acordo com o representante, durante o periodo de 24/5/2017 a 8/11/2017, a Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Unai foi composta apenas por um servidor efetivo,
sendo os demais comissionados, violando o disposto no art. 51, caput, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a citada irregularidade, o Sr. José Gomes Branquinho manifestou-se, em sua defesa, no
seguinte sentido:

a) Os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL recebiam parcela
indenizatéria, por meio de jeton, de acordo com a Lei Municipal n° 2.895, de
2/1/2014 —Afls. 57/58;

b) Dois servidores efetivos, dentre os trés que integravam a CPL, conforme Portaria n°
3.427, de 3/1/2017, foram substituidos por servidores ocupantes de cargo
comissionado, conforme Portaria n°® 3.59, a partir do dia 24/5/17, uma vez que foram
solicitadas as suas dispensas das atividades correlatas — fls. 47 e 67/70;

c) As solicitacdes de dispensa da participacdo na Comissao de Licitacdo ocorreram em
virtude do conhecimento, pelos servidores efetivos precitados, da tramitacao de
projeto de lei extinguindo a indenizagdo a membro de CPL, o que ocorreu com a
sang¢do e publicagdo da Lei Municipal n°® 3.093, de 3/06/2017, que revogou a Lei n°
2.895/2014 —fls. 51 e 57/59;

d) Segundo o defendente, a indenizagdo por reunido no valor de R$200,00 perfez no
més o total de R$2.000,00 e atingiu o montante anual, em 2014, de R$24.000,00, por
membro, conforme resumo anual dos rendimentos anexados — fls. 47 € 60/63;

e) A atual gestdo recebeu a administragdo municipal com um total de restos a pagar em
torno de R$49.000.000,00, entre fornecedores e servidores municipais, devendo
proceder um choque de gestdo visando o corte de despesas com a consequente
redugdo dos gastos publicos, revogando a Lei n°® 2.895/2014;

f) Providenciou a reestruturacdo administrativa, organizacional e institucional
promovendo a reducdo de cargos comissionados e a valorizacdo dos servidores
efetivos. Para tal, houve a revogacao da Lei Municipal n°® 2.620/2009 e a edigdo da
Lei Municipal n°® 3.074/2017, ndo anexadas, informando as vérias alteragcdes de
unidades administrativas e de cargos (especificidade e nimero);

g) Acrescentou que os servidores comissionados substitutos possuiam a qualificacao
técnica para o exercicio da atividade da CPL, anexando documentos a fls. 64/66.

h) Afirmou que ndo houve qualquer conduta dolosa praticada pelo gestor ndo podendo
ser responsabilizado por um ato que ndo carreou qualquer despesa aos cofres
publicos, porquanto a nomeacgdo dos servidores comissionados para ocupar a
comissao visava resguardar o erario municipal.

1) Alegou que ndo ha impedimento a servidor ocupante de cargo em comissao para
compor a Comissdo de Licitacdo, uma vez que pertence legalmente ao quadro
permanente dos servidores;

j) Acrescentou o entendimento dos tribunais de contas pela possibilidade de a comissao
de licitagdo ser ocupada somente por servidores comissionados, conforme exarado
nas Consultas n® TC-027/2006, Processo TC-4623/2005 da Camara Municipal de
Marilandia-ES, e n° TCEMG 433.617 da Camara Municipal de Rio Pomba.

Quanto as alegacdes do defendente, o Orgéio Técnico se manifestou no seguinte sentido (peca
n°9):

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2549979



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1024676 — Repressentacao
TCEm Inteiro teor do acérdao — I’lllgina 4 de ;
Cabe destacar, em preliminar, que o Defendente admitiu a f. 51 (paragrafo destacado) que
a Comissdo Permanente de Licitagdo se encontrava composta, no periodo de 24/05 a
08/11/2017, por somente um servidor efetivo, corroborando conclusdo da Unidade Técnica
desta Corte de Contas na analise inicial, quanto a irregularidade na sua composigao.

Quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade da pena, ressalta-se que ndo se trata,
neste momento, de absolvicdo, pois os autos ainda se encontram em tramitagdo para
decisdo, e seu julgamento ¢ de competéncia da Segunda Camara deste Tribunal, em apreco
ao entendimento exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator José Alves Viana.

No tocante a composicdo da Comissdo de Licitacdo, segundo o art. 51 da Lei n° 8666/93
“a habilitacdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgios da Administracio
responsaveis pela licitacio.”. (Grifo nosso)

Assim, tanto os servidores efetivos, quanto os servidores exclusivamente ocupantes de
cargo em comissdo, oS quais pertencem aos quadros permanentes da entidade, por
decorréncia logica poderiam ser convocados para fins de compor o minimo exigido de 2/3
de integrantes da comissdo de licitagdo exigido no art. 51.

Contudo, em que pese os servidores ocupantes de cargo em comissdo pertencerem,
notoriamente, aos quadros permanentes, esses possuem vinculo precario com a
Administracdo, estdo sujeitos a livre nomeacdo e exoneragdo, portanto estariam mais
sujeitos a pressdes externas e outras ameacas, 0 que os levaria a tomar esta ou aquela
decisdo.

Ainda que dotados de responsabilidade solidaria enquanto membros da comissdo de
licitagdo, € sabido que servidores comissionados podem ser exonerados a qualquer
momento. A comissdo ficara reduzida antes do término de seus trabalhos, mesmo que o
servidor comissionado venha a ser substituido, pois se assim o for, podera trazer prejuizos
ao bom andamento dos trabalhos.

Nota-se, também, que a natureza do cargo em comissdo € permanente, ndo havendo obice
legal para compor a CPL, entretanto o seu ocupante ndo possui caracteristica de
permanéncia no mesmo, ficando a mercé do titular de poder que o nomeou.

Pelo exposto, e considerando a exegese do art. 51 da Lei Nacional n. 8.666/93, tem-se que
a maioria de 2/3 dos membros da Comissao de Licitagdo devam ser servidores efetivos do
quadro permanente, de modo que ndo possam sofrer quaisquer interferéncias na tomada de
decisoes.

Entdo, faz-se necessario que pelos menos 2/3 da comissao de licitacdo seja integrada por
servidores efetivos estaveis.

(..

Ressalta-se que o entendimento manifestado na jurisprudéncia citada pelo defendente, tanto
no Tribunal de Contas do Espirito Santo, quanto nesta Corte de Contas Mineira, enfatiza
que a inexisténcia ou a insuficiéncia de servidores efetivos no orgdo responsavel pelo
instituto da licitagdo permitiria a nomeagdo de servidores ocupantes de cargos
comissionados para comporem a Comissao de Licitacdo, na totalidade ou na maioria.

Por todo o exposto, inobstante o objetivo de contengdo dos gastos publicos, as razdes do
defendente ndo foram acolhidas por esta Unidade Técnica, cuja presente analise, em sede
de reexame, ratifica a inicial constante de fl. 37/40v, pela infringéncia ao disposto no art.
51 da Lei Nacional n. 8.666/1993, quanto a composi¢do da Comissao Permanente de
Licitacgdo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifestou-se no seguinte
sentido (peca n® 12):
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18. Portanto, a Lei estabelece um nimero minimo de membros que tem de compor a
Comissao —nao ha previsao de nimero maximo — e ¢ clara ao dizer que pelo menos 2 (dois)
tém de ser servidores que integram os quadros permanentes dos 6rgaos da Administracao
licitante.

19. Fica assim estabelecido que a maioria da Comissdo Permanente de Licitacdo nao pode
ser composta por servidores contratados por prazo determinado, na forma do art. 37, IX, da
Constitui¢do da Republica; servidores cedidos de outras entidades; e ndo-servidores,
terceiros estranhos aos quadros da Administragao.

20. Da leitura do dispositivo legal em tela, percebe-se que a logica do legislador foi de
salvaguardar a legalidade e a probidade do processo licitatério. Ao estabelecer que a
maioria da Comissdo responsavel pelos procedimentos licitatorios deve ser composta de
servidores efetivos, pretendia-se dar seguranca e assegurar a imparcialidade das decisdes
tomadas pelo orgao, pois, sendo os responsaveis por toma-las integrantes permanentes da
Administracao licitante, diminui-se o risco de elas serem influenciadas por pressoes
externas, ndo comprometidas com o interesse publico.

21. Diante disso, percebe-se que o mais condizente com os propositos do legislador € que
a maioria da Comissao seja formada por servidores permanentes, portanto efetivos. Afinal,
os servidores comissionados, apesar de integrantes dos quadros da Administragdo, estao
sujeitos a livre nomeacdo e exoneracao. Assim, tais servidores estariam mais sujeitos a
pressdes externas e outras ameacas levando-os a tomar esta ou aquela decisao.

22. Portanto, como o propo6sito da previsdo do art. 51 da Lei é no sentido de blindar a
Comissdo de Licitacdo contra forcas externas que possam influir na tomada de decisoes, o
mais adequado e condizente ¢ que aquela maioria de 2/3 seja composta por servidores
efetivos estaveis.

(..

24. Pelo exposto, ndo restam dividas, entdo, de que o fato de a Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Unai, no periodo de 24/05/2017 e 08/11/2017, contar com
apenas um membro servidor efetivo, fato que ja foi devidamente demonstrado nos autos e
foi até mesmo confessado pelo representado, representa descumprimento das exigéncias
legais.

25. Assim sendo, esse Ministério Publico de Contas conclui pela procedéncia da
Representagdo em tela.

(..

Em face do exposto, em virtude da ilicitude arrolada no Item 1 deste parecer, o Ministério
Publico de Contas entende que deve ser aplicada multa pessoal, com fundamento no art.
85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais)
ao Sr. José Gomes Branquinho, Prefeito de Unai.

Diante do exposto, acolho as razdes apresentadas pelo Orgdo Técnico e pelo Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, concluindo pela aplicagdo de multa pessoal e individual ao Sr.
José Gomes Branquinho, Prefeito Municipal de Unai, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
em razao da infringéncia ao disposto no art. 51 da Lei n° 8.666/1993, o que fago nos termos do
que dispoe o inciso II do art. 85 da Lei Complementar estadual n® 102/2008.

I1.2 Da Instauraciao de Tomada de Contas Especial

Em seu reexame, o Orgdo Técnico chamou atengdo ao fato de que, em sua manifestagdo
defensiva, o representado alegou que foram realizados pagamentos anuais, para cada membro
da Comissdo Permanente de Licitagcdo, no valor de R$24.000,00.

Nesse sentido afirma a Unidade Técnica (pega n° 9):
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O Defendente alega a inexisténcia de dano ao erario decorrente da substituicdo dos
servidores efetivos pelos servidores ocupantes de cargo comissionado na composicao da
Comissdo Permanente de Licitagdo — f. 52, ato praticado como medida “de enxugamento
da maquina publica” (Grifado), continuo a revogagdo da lei que instituiu “jeton” aos
membros responsaveis pelos procedimentos licitatorios.

Foram anexadas a peca de defesa a Lei Municipal n. 2.895, de 02/01/2014, que instituiu
indenizagao por exercicio de atividade aos membros responsaveis por licitagdes, comissao
permanente, pregoeiro e equipe de apoio, e a Lei Municipal n. 3.093, de 06/06/2017, que
revogou a Lei n. 2.895/2014, . 57/59.

Observou-se que, ao proceder a analise das alegagdes do defendente e documentacdo
acostada aos autos, especialmente quanto as indenizacdes aos servidores efetivos
substituidos na Comissao de Licitacdo, foram efetuados pagamentos de “jetons” em valores
superiores ao limite legal disposto no § 2° do art. 3° da Lei Municipal n. 2.895/2014, o
configurou dano ao erario:

“Lei Municipal n. 2.895/2014 — Institui pagamento de jeton por reunides realizadas pelos
pregoeiros, membros de equipes de apoio e membros da Comissdo Permanente de Licitacao
e da outras providéncias.

(..

Art. 3° Ficam fixados os seguintes valores a titulo de jeton: I — pregoeiros: R$400,00
(quatrocentos reais) por reuniao; e

IT — membros das equipes de apoio ¢ da Comissdo Permanente de Licitagdo: R$200,00
(duzentos reais) por reunido.

(..

§ 2° Sem prejuizo ao bom andamento das atividades de que trata esta Lei, o jeton sera
atribuido a, no maximo, 5 (cinco) reunides a cada més. (Grifo nosso)

Destaca-se que § 3° da Lei n. 2.895/2014 veda percepc¢ao cumulativa das fungdes elencadas
nos incisos I e I, devendo optar por qual atividade recebera a indenizacdo, enquanto o § 4°
vincula expressamente o recebimento da indenizac@o aos servidores que se submeteram a
curso de capacitacdo com a correspondente certificagao.

O defendente anexou o “Resumo Anual de Rendimentos — Exercicio de 2014” a fim de
demonstrar o recebimento de “jeton” pelos servidores efetivos integrantes da CPL e
substituidos em 2017, Fabio Vagner de Meneses e Antdnio Carlos Martins Ferreira — f.
60/63.

Os dois resumos registram o recebimento mensal de R$2.000,00 (dois mil reais) por cada
servidor efetivo, configurando evidéncia irrefutdvel de dano ao erario, comprovadamente
no exercicio de 2014. O valor a ser pago a cada membro da comissdo ndo poderia ser
superior a R$1.000,00 (mil reais) por més, ou seja, R$200,00/reunido x 5 reunides/limite
maximo. Cada servidor poderia receber indenizagdo anual no maximo de R$12.000,00,
isto, se confirmadas suas participacdes em 5 reunides mensais ao longo do exercicio.

O dano ao erario apurado, no exercicio de 2014, foi de R$24.000,00 (vinte e quatro mil
reais), sem prejuizo de se verificar suas presengas as reunioes.

Levando-se em consideragdo que a Lei n. 2.895/2014 somente foi revogada em 03/06/2017,
em principio, foram efetuadas indeniza¢des de “jeton” no periodo de janeiro/2015 a
maio/2017.

Em pesquisa ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
— CAPMG, sistema desta Corte de Contas, verifica-se o pagamento de valores no codigo
“99 Outros”, ndo sendo possivel a confirmagdo da natureza e sua quantificagdo. Além disso,
ndo foi possivel a identificagdo individual dos pagamentos no Sistema Informatizado de
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Contas dos Municipios — SICOM, tendo em vista que, conforme resumos, 0s mesmos
podem ter ocorridos na Folha geral de pagamentos dos servidores.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator
José Alves Viana a determinagdo ao Gestor do Municipio, Prefeito Sr. José Gomes
Branquinho, a instaurag¢do da devida Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos
245 a 249 da Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas.

Enfatiza-se a necessidade de apuracdo do dano no periodo de janeiro/2015 a maio/2017
relativo aos dois servidores ja citados, bem como os demais servidores, pregoeiro, membros
de CPL e equipe de apoio, no periodo de janeiro/2014 a maio/2017, com a confirmag¢ao de
suas qualificagdes e de suas presengas nas reunides de procedimentos licitatorios (leia-se
registro em atas).

(..

Concluida, ainda, a existéncia de dano ao erario, cujo montante ndo foi passivel de
apuragao, esta Unidade Técnica sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator José Alves Viana
a determinagdo ao Gestor do Municipio, Prefeito Sr. José Gomes Branquinho, a instauragao
da devida Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 245 a 249 da Resolugdo n.
12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mesmo sentido, ¢ a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega
n°® 12):

29. Em outras palavras, pelo que dizia a Lei Municipal n. 2.898/14, revogada pela Lei
Municipal n. 3.093, o total que deveria ser pago anualmente aos servidores membros da
Comissdo Permanente era de, no maximo, R$12.000,00, e ndo R$ 24.000,00. Afinal, a lei
diz que os jetons serdo no valor de R$ 400,00 (para pregoeiros) ¢ R$ 200,00 (membros da
Comissdo) e serdo pagos por reuniao realizada, até o maximo de 5 (cinco) por més.

30. Assim, se, por exemplo, em um tnico més fossem realizadas apenas trés reunides, 0s
jetons pagos serdo no valor de R$ 1.200,00, ao pregoeiro, ¢ R$ 600,00, aos membros da
Comissdo. Por outro lado, se fossem feitas cinco reunides, entdo os valores pagos seriam
igual a RS 2.000,00, ao pregoeiro, ¢ R$ 1.000, aos membros da Comisséo.

31. Pela previsdo do dispositivo em tela, portanto, mesmo se, em um unico més, fossem
realizadas mais de 5 (cinco) reunides, o valor a ser pago continuaria sendo igual a R$
2.000,00, ao pregoeiro, ¢ R$ 1.000, aos membros da Comissdo, pois o valor dos jetons s6
serd atribuido a 5 (cinco) reunides ocorridas no més.

32. Assim sendo, verifica-se a possivel ocorréncia de danos ao erario municipal, pois o
maximo que um servidor membro da Comissdo permanente poderia adquirir em um ano a
titulo de jetons seria R$ 12.000,00, mas o representado alegou que, em verdade, era pago
um total anual de R$ 24.000,00 a cada servidor, ou seja, o dobro do que era realmente
devido.

33. Pelo exposto, esse Ministério Publico de Contas refor¢a a necessidade de instauragao
do procedimento de Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 245 a 249 da
Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas, tal qual sugerido pelo
Orgio Técnico.

34. Nesse sentido, destaca-se que o proprio pagamento de jetons s6 € possivel se a
participacdo da Comissdo de Licitagdes ndo for atribuigdo ordinaria desses cargos. Em
outras palavras, o jeton ¢ devido diante da atuagdo extraordinaria — isto é, além do
desempenho das outras competéncias ordinarias do agente piblico — em orgéos colegiados.

35. Tal detalhe se mostra relevante, pois, entre os membros que compuseram a Comissao
Permanente de Licitagdo, alguns ocupavam cargos que, possivelmente, ja& impunham a
necessidade de participagdo das reunioes.

36. Por exemplo, o Sr. Euripedes Carlos Santana Couto ocupava o cargo comissionado de
Superintendente Administrativo de Licitagdes, Patrimonio, Almoxarifado e Tecnologia e,
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embora ndo conste nos autos as atribuicdes desse cargo, € razoavel supor que entre elas
esta inclusa a participagdo nas reunioes da Comissdo de Licitagdes.

37. O mesmo pode ser dito em relagdo as Sras. Fernanda Caroliny Campos Pereira e Ana
Maria Manica, que ocupavam, respectivamente, os cargos em comissdo de Diretora do
Departamento de Licitacdo, Almoxarifado e Suprimentos e¢ Assessora Municipal de
Compras e Licitagao.

38. Portanto, no ambito da Tomada de Contas a ser instaurada, deve ser apurado se os jetons
pagos aos agentes eram realmente devidos tanto sob o aspecto do seu cabimento, dadas as
atribuicdes dos cargos, quanto sob o aspecto de possivel pagamento a maior em relacdo aos
valores previstos normativamente.

()

Ademais, deve ser determinado ao Gestor do Municipio, Sr. Jos¢é Gomes Branquinho,
Prefeito, a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 245
a 249 da Resolugdo n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas, a fim de que
apure eventual dano ao erario decorrente do pagamento de jetons a integrantes da Comissao
de Licitacdo do Municipio de Unai nos ultimos dez anos.

Nesse contexto, adoto, mais uma vez, o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, e, fundamentando-me no disposto nos arts. 245 e 249 da
Resolugdo n°® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais), determino
ao gestor do Municipio de Unai a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial, para que
apure eventual dano ao erario decorrente do pagamento de jetons a integrantes da Comissao de
Licitacdo do Municipio de Unai.

III - CONCLUSAO

Diante das razdes atras desenvolvidas, voto nos seguintes termos:

a) Com fundamento no disposto no art. 85, inc. II, da Lei Complementar n® 102/2008,
pela aplicacdo de multa pessoal e individual ao Sr. Jos¢é Gomes Branquinho, entdo
Prefeito do Municipio de Unai, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em
decorréncia de manifesta infringéncia ao disposto no art. 51 da Lei n°® 8.666/1993;

b) Alicer¢ando-me nas disposi¢des dos arts. 245 e 249 da Resolugdo n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais), determino ao gestor do
Municipio de Unai a instaura¢do da devida Tomada de Contas Especial, para que
apure eventual dano ao erario decorrente do pagamento de jetons a integrantes da
Comissao de Licitacdo do Municipio de Unai.

Intime-se, na forma regimental e, transitada em julgado a presente decisdo, encaminhe-se os
autos a Coordenadoria de Débito e Multa, para fins de cumprimento do disposto no art. 364 ¢
ss. da Resolugdo n°® 12/2008. Findos os procedimentos, arquivem-se, na forma do art. 176, inc.
I, regimental.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

No caso em apreco acompanho o relator, a excecdo da multa proposta para o Sr. Jos¢ Gomes
Branquinho, entdo Prefeito do Municipio de Unai, porquanto, considerando a resposta dada a
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Consulta n® 433.617, entendo ndo ser possivel afirmar ter havido erro grosseiro por parte do
gestor ao nomear servidores comissionados como membros da Comissdo de Licitagao.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

ks ok sk ok

sb/fg
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