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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 26/8/2021

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. PROVIMENTO. MANUTENCAO DA MULTA.

A auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de
medicamentos impossibilita a aferi¢do da regularidade dos procedimentos administrativos e,
portanto, da correta aplicagdo dos recursos publicos, o que enseja a responsabilizagdo do
agente que realizou a compra de maneira irregular.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos embargos de declaragdo, a vista do cabimento e da
tempestividade do recurso, do interesse recursal e da legitimidade do embargante;

II) dar provimento, no mérito, aos embargos declaratorios opostos pelo Senhor Marcos
Antonio Ribeiro Ferraz, ex-secretario de saude do Municipio de Guiricema,
considerando a existéncia de omissdo na decisdo proferida no ambito da Inspecao
Extraordinaria n. 1071536, devendo as razdes expostas nesta decisdo integrarem a
fundamentagdo do acérdao embargado, mantendo-se, contudo, a irregularidade relativa
a aquisicado de medicamentos sem a formalizacdo de procedimento licitatorio, e, por
conseguinte, a aplicacdo de multa ao responsavel;

IIT) determinar a intimagdo do embargante acerca do teor desta decisdo;
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IV) determinar o arquivamento dos autos, apos a promocdo das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro.

Declarada a suspeicio do Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenério Governador Milton Campos, 26 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 26/8/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Senhor Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, ex-
secretario municipal de saude de Guiricema, em face da decisdo proferida pela Segunda
Camara, na sessao de 1°/07/21, nos autos da Inspe¢do Extraordindria n® 1.071.536.

Naquela oportunidade, foram julgados irregulares os seguintes apontamentos decorrentes da
realizacdo de inspecdo extraordinaria na municipalidade: (A) descontrole no registro e
apuracdo dos pontos de presenga dos profissionais da saude, médicos e odontologos; (B)
auséncia de critérios e controles formais para a distribui¢do de medicamentos a populagio;
(C) aquisi¢do de medicamentos sem a formalizagdo de procedimento licitatério; e (D)
auséncia de desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores municipais que realizavam
viagens, em fun¢do do exercicio no cargo de vereador. Diante disso, foi determinada a
aplicagdo de multa aos responsaveis, sendo que ao Senhor Marcos Antonio Ribeiro Ferraz,
ora embargante, fora atribuida a quantia de R$1.000,00 (mil reais) pela irregularidade
discriminada no item “C”.

A stmula do acordao foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 19/07/21 e a
peticdo recursal protocolizada em 20/07/21, consoante certificado na peca n° 04.

Em sintese, o embargante alega que a decisdo teria sido omissa quanto a analise fatica das
alegagoes apresentadas em sede de defesa, bem como no tocante a demonstragdo do liame
subjetivo na conduta do responsavel. Por fim, aduziu que o O6rgdo competente para a
formaliza¢do de procedimentos licitatorios seria o Departamento de Compras Municipal, ndo
tendo havido, por parte do embargante, qualquer ingeréncia ou dominio sobre o fato (peca n°
01).

Em 23/07/21, o processo foi distribuido a minha relatoria, por for¢a do disposto no art. 343 do
Regimento Interno (peca n°® 03).

E o relatorio, no essencial.
IT1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Preliminarmente, considerando que a parte ¢ legitima, que os embargos sdo proprios e
tempestivos e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais vigentes, conhego do
presente recurso.

Mérito

Consoante relatado, o embargante alega que o acérdao prolatado nos autos da Inspecao
Extraordinaria n® 1.071.536 teria sido omisso por ndo ter enfrentado todos os argumentos
apresentados em sede de defesa, deixando de observar que os mencionados procedimentos de
dispensa tinham sido instruidos com trés cotagdes de pregos no mercado, mapa de apuragdo
do vencedor e documentos de habilitacao fiscal do contratado.

Ademais, o recorrente sustenta que os Procedimentos de Compra Direta (PRCs) n® 02/17 e
56/17 ampararam-se no art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, em razao dos valores das contratagdes
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ndo terem atingido o limite para a realizagdo da modalidade convite. Por este motivo, ficou
dispensada a ratificagdo da autoridade competente, nos termos do art. 26 da mesma Lei. Por
fim, pleiteia a demonstracio do liame subjetivo da conduta que acarretou a sua
responsabilizagdo, uma vez que, segundo informado pelo embargante, o 6rgdo competente no
ambito municipal para a formalizacdo dos procedimentos de dispensa seria o Departamento
de Compras.

A decisdo embargada explicitou, no topico “C” da fundamentacdo, o entendimento desta
Corte no sentido de que deve ser observada a formalizagdo e instrugdo do processo
preconizada no caput e incisos do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93, no caso de
adogao da dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes. Vejamos:

Por outro lado, verifica-se que o ex-secretario Marcos Ferraz, responsavel pelo inicio
da gestiao de 2017, alegou, em razio de defesa, que as aquisicoes diretas em questio
se justificariam pela necessidade de pronto atendimento a populacido, em virtude da
situacio precaria em que se encontravam os estoques da “Farmacia da Prefeitura”,
citando, para isso, o inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, cujo teor transcrevo a
seguir:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, € somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Com efeito, cumpre esclarecer que, para que se contrate com base no dispositivo
supracitado, os processos de dispensa de licitacio devem ser devidamente
formalizados e instruidos, nos termos do caput e incisos do paragrafo unico do art.
26 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

A formalizag@o dos contratos deve respeitar a forma prescrita em lei, a fim de possibilitar
a afericdo da regularidade dos procedimentos administrativos e, portanto, da correta
aplicagdo dos recursos publicos. Esse ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles:
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A forma, em Direito Administrativo, ¢ uma garantia para os administrados e para a
propria Administracdo: garantia de eficacia e de moralidade nos negdcios publicos,
os quais devem atender aos requisitos necessdrios a sua efetivacdo e ficar
documentalmente comprovados nas reparticdes que os realizam, para quaisquer
verificagdes e certificagdes ulteriores.!

De fato, o cumprimento de todas as medidas previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a
caracterizaciio da situacio emergencial que justifique a dispensa, a razio da escolha
do fornecedor e a justificativa de preco, o que, segundo a defesa do proprio
responsavel, ndo ocorreu no caso concreto, sao essenciais para assegurar a observancia
dos ja mencionados principios constitucionais fundamentais. (grifos nossos)

Ocorre que o embargante, antes do julgamento da Inspecdo Extraordinaria n® 1.071.536,
apresentou complementacdo da defesa (pega n°® 43 dos autos principais), alegando que os
PRCs n® 02/17 e 56/17 fundamentaram-se no art. 24, II, da Lei de Licita¢des, em razao do
baixo valor da contratagdo, ¢ nao no inciso IV do mesmo dispositivo — hipotese de
emergéncia ou calamidade publica —, como anteriormente afirmado na defesa (fls. 413/415 da
peca n® 25 do processo piloto).

Entretanto, o acorddo prolatado pela Segunda Camara apreciou as contratagdes diretas
consideradas irregulares levando em conta o art. 24, IV, da Lei de Licitagdes (situagdo de
emergéncia ou calamidade publica), e ndo a hipotese de dispensa em razao do baixo valor da
compra, disposta no mesmo artigo, no inciso II, a qual ndo se enquadra para fins do disposto
no art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Dessa maneira, passo a analisar a instru¢do dos procedimentos tidos como irregulares no
acordio embargado, tendo como base a hipotese do art. 24, 11, da Lei de Licitagdes.

Sobre o tema, cumpre ressaltar a redacdo do supramencionado dispositivo, a qual trata de
importante instrumento de gestdo para compras diretas, capaz de atender as demandas de
carater eventual e muitas vezes urgentes, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior [10% de R$80.000,00] e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Apesar de esta hipotese ndo estar expressamente sujeita a norma do art. 26 da Lei de
Licitagdes, ¢ indubitavel a necessidade de correta caracterizagdo do objeto, das condi¢des de
contratagao/fornecimento e da criteriosa pesquisa de precos de forma a evitar a tendéncia de
aproximacao dos valores ao limite fixado pela Administracdo, como bem elucidado pelo
“Manual de Compras Diretas do TCU”, a saber:

2. Hipéteses de dispensa de licitacao
a. Dispensa em razio do valor (incisos I e II)

(..

A correta caracterizacio da dispensa em razido do valor pressupdée uma rica e
criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11. ed., atualizada por BEurico de Andrade
Azevedo e Célia Marisa Prendes. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 177.
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os precos se aproximarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras,
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem ganhos maiores
em um processo no qual a competi¢do ¢ mais limitada, tendem a inflar suas propostas,
induzindo a administracdo a uma contrata¢do antiecondmica. (grifo nosso)

Nesse sentido, transcrevo trecho do artigo publicado no site consultor juridico?, o qual
elucidou, nos moldes do entendimento do TCU, a forma correta de instru¢ao ¢ formalizagao
do procedimento de dispensa, cujo fundamento ¢ o baixo valor da contratagdo, in verbis:

Assim, para a contratacio direta por meio de Dispensa de Licitacdo, nos termos do
inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, o processo deve ser instruido com os
seguintes documentos essenciais para sua realizacdo (conferir TCU Acérdao 2545/08-
1*C):

a) Projeto Basico (Termo de Referéncia), aprovado pela autoridade competente no

ambito de sua area de atuagdo, com nivel de precisdo e caracterizacio do servico, em
face ao disposto no § 2°, inciso I, do art. 7°, da Lei n° 8.666, de 1993;

b) Autorizacdo para contratacio por meio de Dispensa de Licitacio pela
autoridade competente;

c¢) Justificativa técnica da necessidade da contratacao dos servicos, esclarecendo,
inclusive, que nao se trata de fracionamento de um mesmo servico;

d) Documento alusivo a disponibilidade or¢amentéria, com valor de contratacio ja
predefinido, em obediéncia ao que preceituam o art. 14, da Lei n° 8.666, de 1993, bem
como os arts. 15 e 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) Regularidade fiscal da empresa a ser contratada; e

f)  Termo de contrato ou outro instrumento equivalente (Nota de Empenho), nos termos
do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

Por fim deve ser acrescentado que ndo ha necessidade da comunicagdo exigida pelo art.
26, caput, da Lei n°® 8.666/93, quando a dispensa se fundamentar no inciso Il do art. 24
desta lei. (grifos nossos)

Ademais, outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor ¢ a caracterizagdao
de fracionamento da despesa. Acerca desta questdo, o Tribunal de Contas de Unido (TCU)
orienta que, “se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes ao longo do exercicio
financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de

licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado™.

Compulsando os autos, depreende-se que as compras diretas realizadas por meio dos PRCs n®
02/17 e 56/17 foram instruidas com as respectivas notas de empenho, ordens de fornecimento,
cotagdes de pregos em trés farmdacias, mapas de apuracdo do vencedor e provas da
regularidade fiscal das empresas contratadas (peca n° 07 da Inspeg¢do Extraordinaria n°

2 BENICIO BAILAO, KELLY. Do processo administrativo de dispensa de procedimento licitatério com arrimo
no art. 24, inciso II da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 03 ago 2021.
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/40138/do-processo-administrativo-de-
dispensa-de-procedimento-licitatorio-com-arrimo-no-art-24-inciso-ii-da-lei-no-8-666-de-2 1-de-junho-de-1993.
Acesso em: 03 ago 2021.

3 Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicag¢des, 2010. p. 105.
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1.071.536). Contudo, ndo foram juntados quaisquer documentos capazes de caracterizar de
forma clara e precisa o objeto, servindo, ainda que de maneira simplificada, como termo de
referéncia. Para além disso, constata-se a auséncia de autorizagdo para a efetuacdo da dispensa
por parte da autoridade competente, e, ainda, observa-se a inexisténcia de justificativa técnica
da necessidade da Administragao.

Soma-se a isso o fato de o embargante ter alegado, em primeiro momento, que as compras
diretas teriam se fundamentado no estado de emergéncia publica, decorrente da situagdo
precaria da “Farmadcia da Prefeitura”, e, em segundo momento, afirmado que a aquisi¢ao dos
medicamentos por meio de dispensa de licitacdo se dera, na verdade, com base no baixo valor
da contratagdo. Este cenario s6 demonstra ndao ter havido, a época, planejamento da
Administragdo, sobretudo da Secretaria Municipal de Satude, para a aquisi¢do de fArmacos de
uso continuo da populacao, uma vez que ndo ha documento com a defini¢do clara e precisa do
objeto, sem ainda explicitar o fundamento da compra direta.

Portanto, diferentemente do que alega o embargante, ndo houve a devida formaliza¢do e
instrug¢do dos procedimentos de dispensa, os quais seriam capazes de afastar a multa imputada
a ele, responsavel pela pasta requisitante da compra direta, ordenador e liquidante da despesa
contratada de maneira irregular.

Além disso, embora o recorrente afirme ndo ter sido evidenciado na decisdo o carater
subjetivo da sua conduta e que o Departamento de Compras seria o 6rgao com atribui¢do para
formalizar os procedimentos de dispensa de licitagdo, nota-se que o acordao foi claro ao
abordar o motivo da responsabilizagdo do gestor, conforme se transcreve:

Embora ambos os secretarios da Satde atuantes no ano de 2017 tenham destacado
que nao poderiam ser responsabilizados por uma atribuicio do departamento de
compras da prefeitura, insta salientar que a imputacio aqui descrita diz respeito a
participacio destes agentes no ordenamento e liquidacao da despesa (pegas nos 7, 8 e
9).

(..

Nesse cenario, a auséncia de formalizacio dos processos de dispensa de licitacdo para
aquisicio de medicamentos, em afronta aos ditames legais, constitui irregularidade,
0 que enseja a responsabilizagdo do Senhor Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, ex-
secretario municipal da saude (02/01/17 a 01/07/17), em virtude do erro grosseiro
cometido por ele, na qualidade de ordenador e liquidante da despesa, conforme o
disposto no art. 28 da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro. (grifos nossos)

Desse modo, o argumento de que ndo era de competéncia do secretirio de satde a
formalizagdo das dispensas ndo ¢ suficiente para modificar a decisdo, ja que estd comprovado
nos autos que o embargante agiu como ordenador de despesa (inclusive liquidando-a). Além
disso, assevera-se que o administrador publico esta obrigado a cumprir fielmente os preceitos
legais que regem sua atuacdo, estando submetido aos principios constitucionais insculpidos no
caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988, dentre os quais se destaca o principio
da legalidade, segundo o qual o agente ptblico somente pode agir de acordo e nos limites da
lei. Referida obriga¢do também se encontra prevista no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, que estabelece que o gestor publico deve responder ndo apenas pela
aplicacdo da totalidade dos recursos recebidos, mas, também, pela observancia do disposto
nas normas de regéncia quando da utilizacdo desses valores.

A obediéncia ao ordenamento juridico constitui pressuposto indispensavel a adequada e
regular atuagdo do administrador publico, de modo que a ndo aplicagdo de san¢do em face da
comprovada inobservancia da lei, s6 se justifica quando o agente responsavel demonstrar a
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Inteiro teor do acérdao
existéncia de justa causa para o descumprimento do dever juridico por ela imposto, o que nao
ocorreu neste caso.

Diante dos fundamentos apresentados, embora assista razao ao embargante no que se refere a
omissao da decisdo, nao ha que se falar na sua reforma.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando a existéncia de omissao na decisao proferida no ambito da
Inspecao Extraordinaria n® 1.071.536, dou provimento aos embargos declaratorios opostos
pelo Senhor Marcos Antonio Ribeiro Ferraz, ex-secretario de saude do Municipio de
Guiricema, devendo as razdes expostas neste voto integrarem a fundamenta¢do do acordao
embargado, mantendo-se, contudo, a irregularidade relativa a aquisi¢ao de medicamentos sem
a formalizagdo de procedimento licitatorio, e, por conseguinte, a aplicacdo de multa ao
responsavel.

Intime-se o embargante acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

kl/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2523803
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