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Processo: 1015603

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Maxoel de Jesus Ferreira

Denunciados: Anderson Bernardes de Oliveira, Livia Helena Queiroz Malta
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Iturama

Procuradores: Adrianna Belli Pereira de Souza, OAB/MG 54.000; Hugo Henry

Martins de Assis Soares, OAB/MG 171.823; Lilian Vilas Boas Novaes
Furtado, OAB/MG 169.068; Reinaldo Belli de Souza Alves Costa,
OAB/MG 190.000

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA - 10/8/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE PROFESSORES DE
VIOLAO E BALLET. INADEQUACAO NA ESCOLHA DA MODALIDADE
LICITATORIA. IRREGULARIDADE. MULTA.

A utilizacdo da modalidade licitatoria pregdo eletronico para contratacdo de professor ¢
irregular, cabendo aplicagdo de multa aos responsaveis.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a denlncia, em razdo da irregularidade na utilizacdo da modalidade
licitatoria pregdo eletronico para contratacdo de professores para ministrarem aulas de
violado e ballet;

II) aplicar multa ao Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito Municipal, e a Sra. Livia
Helena Queiroz Malta, Pregoeira, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) a cada um deles,
nos termos do art. 85, II, da LOTCEMG;

III) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo. Vencido, em parte,
o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 10 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/2/2021

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia apresentada pelo Sr. Maxoel de Jesus Ferreira, em face de supostas
irregularidades ocorridas no Processo Licitatorio n. 124/17 — Pregdo Eletronico n. 60/2017,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Iturama para contratacao de professores para ministrar
aulas de violdo e ballet (fls. 01/20).

Foi determinada a intimagao do Prefeito Municipal, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, e da
Pregoeira, Sra. Livia Helena Queiroz Malta, para que prestassem informacgdes e apresentassem
documentos acerca dos fatos noticiados na presente denuncia.

Em atendimento, foi remetida a documentacdo de fls. 38/133, analisada pela unidade técnica as
fls. 137/140, e pelo 6rgdo ministerial que requereu a citacdo dos responsaveis.

Citado, o gestor municipal apresentou as informagdes e documentos de fls. 150/190 e 191/209.

Por sua vez, a Pregoeira, embora devidamente citada, ndo se manifestou, conforme certidao de
fl. 215.

Em novo estudo de fls. 218/229v, a unidade técnica concluiu pela irregularidade da contratacao.

Os autos foram remetidos ao MPTC que emitiu parecer conclusivo pela procedéncia da
denuncia.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Trata a presente denuncia de suposta utilizacdo indevida da modalidade licitatoria do pregao
eletronico, critério de julgamento menor prego, para contratagao de profissionais para exercicio
da fun¢do de professor de violdo e professor de ballet.

Inicialmente, a unidade técnica destacou que a Constituicdo Federal estabelece que o acesso a
cargo publico deve ser realizado por meio de concurso publico, a exce¢do dos cargos em
comissdo (art. 37, II da CF/88) e das contratacdes temporarias realizadas para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX da CF/88), desde que
atendidos os critérios previstos para cada hipdtese.

Entendeu que, ainda que justificavel a contratacdo sem a realizacdo de concurso publico, é
irregular a utilizagdo do pregdo eletronico tendo em vista que o exercicio da atividade de
professor ndo pode ser considerado servico comum, sendo impossivel o instrumento
convocatorio fixar padrdoes de desempenho e qualidade, especialmente quando o critério de
julgamento € o menor prego.

Neste cendrio, verificou a ofensa aos principios da isonomia entre os participantes, da eficiéncia
e da dignidade da profissdao de professor.

Em suas alegacdes de defesa, o gestor municipal afirmou que o servigo licitado ndo possui
natureza de servigo intelectual e sim técnico, sendo, portanto, considerado servico comum, nos
termos do Decreto Municipal n. 4371/07, o qual ndo fez juntar copia aos autos. Afirmou que a
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metodologia utilizada para execugdo das aulas ¢ padronizada e passivel de ser objetivamente
definida.

Alegou, ainda, que a modalidade foi igualmente escolhida por outros municipios para
contratagdo do mesmo objeto, a exemplo citou o Pregdo Presencial n. 015/2018 do Municipio
de Catas Altas.

Ao final, ressaltou a inexisténcia de vinculo empregaticio ou permanente entre os vencedores
da licitagdo e o Municipio, por se tratar de contratagdo especifica e por tempo determinado.

Da anélise de toda a documentacao carreada aos autos e, como bem ressaltado pelo 6rgao
ministerial, considerando a inexisténcia dos cargos de professor de violao e ballet no quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal, a Administragdo Municipal somente poderia contratar tais
servigos por meio de procedimento licitatorio.

Contudo, o questionamento gira em torno do cabimento da modalidade do pregdo eletronico
para realiza¢do das referidas contratagdes, sendo, para tanto, imprescindivel a definicdo da
natureza do servigo a ser prestado.

No caso, temos que o exercicio da atividade de professor ndo pode ser considerado servigo
comum, tendo em vista que a defini¢do de servico comum pressupde a existéncia de
padronizagdo. Deste modo, verifica-se evidente a impossibilidade de o instrumento
convocatorio definir, objetivamente, padroes de desempenho e qualidade da atuacdo de
professor “por meio de especificagdes usuais de mercado”, como assim exige o paragrafo tinico
do art. 1° da Lei 10520/2002.

De igual modo, a utilizacdo do critério de julgamento pelo menor preco é inadequada e se
propde apenas a selecionar o trabalhador que se dispde a prestar o servigo por menor
remuneracao.

Embora o gestor municipal tenha alegado que a minuta do contrato se cercou de condicdes a
fim de que os servigos fossem prestados dentro dos padrdes de qualidade a ele inerentes, nao
foi possivel identificar, em nenhum documento remetido a esta Corte, quais seriam esses
padrdes, o que impossibilita, por 6bvio, a verificagdo de sua observancia.

De todo o exposto, em clara ofensa aos principios da isonomia e da eficiéncia, bem como das
normas atinentes as contratagdes publicas, restou verificada a irregularidade na escolha da
modalidade pregdo eletronico para contratagdao de professores para ministrarem aulas de violdo
e ballet, tendo em vista que o objeto do certame em aprego ndo se enquadra nas hipdteses
previstas pela Lei 10520/2002.

Por fim, o gestor municipal pretendeu sua exclusdo do polo passivo de a dentincia em razao da
escolha da modalidade licitatoria ter se pautado nos pareceres juridicos juntados as fls. 98/100
e 175/176.

Entendo ndo assistir razao ao defendente. Ainda que se reconheca a responsabilidade solidaria
do parecerista, a existéncia de parecer da Procuradoria Municipal pela legalidade na escolha da
modalidade ndo excluiu a responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal e ordenador da
despesa, que tem o dever de checar se todos os atos praticados pela Comissao de Licitagdo estdo
em acordo com a legislagdo regente.

Isto posto, verifico que a responsabilidade dos atos irregulares aqui analisados recai sobre o
Prefeito Municipal, autoridade responsavel pela homologacao do certame, e sobre a Pregoeira,
subscritora do Edital e Termo de Referéncia, a qual se absteve de apresentar defesa nos autos.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia da denuncia, em razdo da irregularidade na
utilizagdo da modalidade licitatoria pregdo eletronico para contratagdo de professores para
ministrarem aulas de violao e ballet, pelo que determino a aplicagdo de multa no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais) cada, ao Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito Municipal, e
a Sra. Livia Helena Queiroz Malta, Pregoeira, nos termos do art. 85, II, da LOTCEMG.

Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 10/8/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentincia formulada pelo Sr. Maxoel de Jesus Ferreira, em razao de supostas
irregularidades ocorridas no Processo licitatorio n® 124/2017 — Pregdo Eletronico n° 60/2017,
deflagrada pela Prefeitura Municipal de [turama para contratacdo de professores para ministrar
aulas de violdo e ballet.

Na sessao da Primeira Camara do dia 02/02/2021, foi iniciado o julgamento dos presentes autos,
tendo o Relator, ao exame de mérito, entendido que em clara ofensa aos principios da isonomia
e da eficiéncia, bem como das normas atinentes as contratagdes publicas, restou comprovada
irregularidade na escolha da modalidade pregdo eletronico para contratagdo de professores para
ministrarem aulas de violao e ballet, considerando que o objeto do certame em prego nado se
enquadra nas hipoteses prevista pela Lei n® 10.520/02.

Naquela assentada, o Relator entendeu que a responsabilidade dos atos irregulares deveriam
recair sobre o Prefeito Municipal, autoridade responsavel pela homologacao do certame e sobre
a Pregoeira, subscritora do Edital e do Termo de Referéncia.

Assim, o Relator propds em seu voto, a procedéncia da presente deniincia em razdo da
irregularidade na utilizagao da modalidade licitatoria pregao eletronico para ministrarem aulas
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de violdo e ballet e a aplicagdo da multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada, nos termos
do art. 85, II, da LOTECEMG.

Em seguida, o Conselheiro Sebastido Helvécio acompanhou o voto do Relator.

Ato continuo, pedi vista dos autos, a fim de refletir sobre a matéria posta em pauta e, dessa
forma, poder emitir meu juizo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Apo6s examinar os autos detidamente o tema, objeto do presente processo, decidi acompanhar a
proposta de voto do Conselheiro Relator em relagao ao entendimento de que o pregao eletronico
ndo ¢ o procedimento adequado para a contratagdo de professores para ministrarem aulas de
violao e ballet, considerando que o objeto do presente certame nao se enquadra nas hipoteses
previstas pela Lei n® 10.520/02.

Entretanto, venho divergir com o voto do Relator no quantum da pena aplicada. A gradacao da
multa no momento da aplicacdo deve considerar fortemente o principio da proporcionalidade
consagrado em nosso texto constitucional.

Paulo Benevides ensina que “o principio da proporcionalidade (verhalnismassigkeit) pretende
instituir, como acentua Gentz, a relacao entre fim e meio, confrontando o fim e o fundamento
de uma interven¢do com os efeitos desta para que se torne possivel um controle do excesso”.
(Paulo Benevides, in Curso de Direito Constitucional — 11* edi¢do)

Além disso, a dosimetria da pena em ato praticado contra a administragdo publica deve
considerar se houve dano ao erdrio e o carater pedagdgico que a que se destina.

No caso presente, certo que houve a irregularidade praticada pelo Prefeito Municipal, a época,
e a Pregoeira, a época, ao contratar professores por meio de pregdo eletronico, sem a
observancia de dano ao erario. Mas, observo que a presente irregularidade estd vinculada a um
unico procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, 0 que, a meu ver, torna a
aplicag@o da multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais|), um tanto quanto desproporcional
ao fato ocorrido. Em decisdes referentes ao mesmo objeto, este Tribunal de Contas tem aplicado
multa individual no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), cito os processos n°s. 879905 e 987996.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em divergéncia parcial com o voto do Relator, proponho a aplicagdo da multa de
R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito Municipal, a época, e
a Sra. Livia Helena Queiroz Malta, Pregoeira, a época, pela irregularidade referente a
contratagdo, por meio de pregdo eletronico, de professores para ministrarem aulas de violao e
ballet.

E o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

ENTAO, NESSE CASO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM
PARTE, NO CASO, QUANTO AO VALOR DA MULTA, O CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO)

sb/rp/fg
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