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Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira - OAB/SC 56822
Denunciados: Dauro Barreto Melo Filho e Diego Rodrigues de Souza
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Joaima

MPC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 5/8/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PERANTE O IBAMA. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO NA
FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA MINISTERIAL.
COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. PRINCIPIOS DA RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA
E DA ECONOMIA PROCESSUAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A Administragcdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende com ela contratar cumpra
parametros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricagdo ou comercializacdo de seus
produtos ou na prestagao de seus servigos, contribuira de forma decisiva na consecucao de seu
dever constitucional.

2. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama ¢ razoavel, uma vez que nao fere a
1sonomia, nem o carater competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protecao
do meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem
atividade econdmica.

3. A utiliza¢do do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em
meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada
aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competitividade, uma vez
que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente
virtual, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, que acompanhou
o voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I) julgar improcedente a irregularidade apontada no item 10.6.2.2, “a”, do edital, relativa a
exigéncia de apresenta¢do de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do
fabricante, o que enseja a extingdo do processo com resolu¢do de mérito quanto a esse
apontamento, com fundamento no art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte;
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IT) declarar a extingdo do processo, sem resolu¢cdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3°, da
Lei Organica c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, no que tange a inexisténcia de
justificativa quanto a inviabilidade de se utilizar o pregdo na forma eletronica;

III) recomendar ao atual prefeito e ao presidente da comissdo permanente de
licitagdo/pregoeiro do Municipio de Joaima que, em respeito aos principios da eficiéncia,
da competitividade e da economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica nas proximas
licitagdes de bens e servicos comuns, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade
de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio;

IV) determinar a comunicagdo ao denunciante e a intimagao dos denunciados pelo DOC, bem
como do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V) determinar o arquivamento dos autos, ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidao Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 10/6/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira (documento
eletronico, cddigo do arquivo n. 2384179, peca n. 2), em face do Pregdo Presencial n. 14/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Joaima, cujo objeto consiste no registro de pregos para
eventual e futura aquisi¢ao de pneus novos, cadmaras e outros para manuten¢ao municipal, com
valor estimado em R$ 1.826.368,29.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por exigir, no item 10.6.2.2, “a”,
a apresentagdo de certificado de regularidade junto ao Ibama emitido em nome apenas do
fabricante de pneus. Alegou que tal exigéncia privaria muitos licitantes de participarem do
evento, tendo em vista que muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e,
portanto, ndo conseguiriam obter regularizagdo junto a um 6rgdo nacional (Ibama). Afirmou
que o adequado seria dar a opgao de ser apresentada a certiddo do fabricante, nos casos de
fabricantes nacionais, ou do importador, nas hipoteses de pneus de origem estrangeira, pois a
exigéncia constante no edital tornaria o pregdo restritivo a participacdo de empresas que sO
trabalham com pneus nacionais, indo de encontro ao carater isondmico e competitivo da
licitacdo. Pontuou que, “[...] mesmo que esse certificado seja exigivel para o fabricante, o
revendedor ndo tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa alheia ao
certame e muitos estdo localizados fora da jurisdicdo do IBAMA”. Além disso, ponderou que
o edital deveria ser retificado para “[...] acrescentar a possibilidade de que sejam apresentadas
certidoes do IBAMA do Importador nos casos em que os licitantes trabalhem com pneus de
origem estrangeira [...]”. Dessa forma, requereu, como medida cautelar, a suspensdo do
certame.

A denuncia foi a mim distribuida em 7/4/2021, conforme termo de distribui¢ao disponivel no
SGAP (documento eletronico n. 2385078, disponivel como pega n. 5), sendo recebida
virtualmente em meu gabinete no mesmo dia. Registro, ademais, que a abertura do pregdo
estava prevista para o dia 15/4/2021, as 8h00.

Em juizo inicial, tendo em vista as particularidades do caso, entendi pela necessidade de se
proceder a analise do pleito cautelar depois de estabelecido o contraditério, com a oitiva dos
gestores acerca da alegacdo da irregularidade apresentada na peca inicial, e determinei a
intimagao, com urgéncia, do Sr. Diego Rodrigues de Souza, pregoeiro e subscritor do edital, e do
Sr. Dauro Barreto Melo Filho, prefeito, para que enviassem copia dos documentos atualizados
relativos as fases interna e externa do certame, e, ainda, apresentassem as justificativas e
documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes da denunciante (documento
eletronico n. 2385908, disponivel no SGAP como pega n. 6).

Intimado, o Sr. Diego Rodrigues de Souza manifestou-se (codigo do arquivo 2395489, peca n. 9),
carreando aos autos copia do procedimento licitatorio em andlise, com documentos atrelados as
fases interna e externa do certame, assim como do edital, informando ter sido retificada a clausula
editalicia em questio (codigo do arquivo 2395490, disponivel no SGAP como pega n. 10).

Do exame dos documentos encaminhados pelos gestores (codigo do arquivo 2395490, pega
n. 10), assim como por meio de consulta ao site do jurisdicionado, verifiquei que a
Administragdo decidiu retificar o item do edital, em 14/4/2021, a fim de excluir a exigéncia de
apresentacao de certificado de regularidade junto ao Ibama emitido em nome apenas do fabricante
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de pneus. Diante disso, tendo em vista que foi retificada a unica exigéncia do edital que foi
questionada pela dentincia, ante a auséncia do requisito fumus boni iuris, indeferi o pleito liminar
(codigo do arquivo n. 2396815, disponivel no SGAP como peca n. 12).

Em sequéncia, a Cfel (codigo do arquivo n. 2410511, disponivel no SGAP como peca n. 20)
concluiu, no que se refere a exigéncia de certificado do Ibama emitido exclusivamente em nome
do fabricante, pela improcedéncia da denuncia, ante a validade da clausula e posterior
retificacdo do edital. Em contrapartida, apontou que a realizagdo na forma de pregdo presencial
do procedimento questionado deu-se sem a devida justificativa, em inobservancia aos
principios da publicidade e da transparéncia, reputando-o irregular, e sugerindo, por
conseguinte, a emissao de recomendac¢do ao Municipio.

O parecer ministerial (codigo do arquivo 2418208, disponivel no SGAP como pecga n. 22), por
sua vez, deu-se em anuéncia ao exame técnico.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a controvérsia da denuncia cinge-se a exigéncia editalicia referente a
apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama, exclusivamente em nome do
fabricante (item 10.6.2.2, “a”), no ambito do Pregdo Presencial n. 14/2021, deflagrado pela
Prefeitura de Joaima, que visava o “registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao de pneus,
camaras, protetores e servicos de reformas para manutencao da frota municipal”. O denunciante
afirmou que “a exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome
do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento, pois, muitas empresas
trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter regularizacao
junto a um 6rgao nacional (Ibama)”, defendendo ser mais adequado “exigir tal certificado do
importador, ou do proprio licitante, que possuem sede no Brasil, mas jamais exigir somente do
fabricante, excluindo a possibilidade de apresentagdo da certificacio do importador
alternativamente, pois tal exigéncia tornard o pregao restritivo a participa¢do de empresas que
sO trabalham com pneus nacionais, indo de encontro ao carater isondmico e competitivo da
licitagao”.

Intimados os responsaveis (codigo do arquivo n. 2385908, disponivel no SGAP como peca
n. 6), foi informada pelo pregoeiro e subscritor do edital, Sr. Diego Rodrigues de Souza (cédigo
do arquivo n. 2395489, disponivel no SGAP como peca n. 9), a retificagio do edital, sendo alterada
a clausula 10.6.2.2, “a”, em que passou a constar: “a) Inscri¢do no Cadastro Técnico Federal -
CTF, junto ao IBAMA, nos termos da Resolucao n°. 416/09 - CONAMA, em se tratando de
licitante fabricante, importador e ou reformador de pneus”. A partir disso, indeferi a liminar
requerida, ante a auséncia do fumus boni iuris.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Cfel que destacou que “vem, diuturnamente,
entendendo pela regularidade de clausula que exige certificado de regularidade junto ao
IBAMA, emitido em nome do fabricante, sob a justificativa de que o IBAMA nao fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende”. Além disso, demonstrou, em quadro comparativo, “as decisdes mais recentes desta
Corte de Contas, as quais, em sua maioria, julgam improcedentes as dentincias que apontam
suposta irregularidade na exigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante”. No
entanto, tendo em vista que “os responsaveis, em sede de justificativas preliminares,
demonstraram a alteracdo editalicia quanto a unica clausula que foi questionada pela dentincia”,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2515939



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 1101533 — Denuncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 5 de 14

concluiu, quanto ao ponto, pela improcedéncia da denuncia (coédigo do arquivo n. 2410511,
disponivel no SGAP como peca n. 20).

Noutro giro, a Cfel perfez novo apontamento, referente a inobservancia dos principios da
publicidade e transparéncia ante a falta de justificativa de realizacao de pregao presencial pelos
gestores. Nesse sentido, a Unidade Técnica destacou o seguinte:

Nesse interim, tem-se que o pregao eletronico se encontra, atualmente, regulamentado, no
ambito federal, pelo Decreto n® 10.024/2019, e, no ambito estadual, pelo Decreto
n°® 48.012/2020, que determinam, nos termos do § 1° do art. 1°, a utilizagdo obrigatdria da
modalidade do pregdo, na forma eletronica, pelos o6rgaos da administragdo publica direta,
autarquias, fundagdes e fundos especiais, respectivamente no ambito federal e no ambito
estadual.

A referida regra ¢ excepcionada pelos § 4° no caso do Decreto Federal, e § 2° relativo ao
Decreto Estadual, dos respectivos dispositivos legais, que informa que, se for comprovada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica, admitir-se-4 a
utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes.

(..

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Joaima, constata-se que esta possui o
decreto regulamentador do pregao eletronico, Decreto Municipal n® 95 do dia 26 de agosto
de 2020, onde estabeleceu-se:

(..

Uma vez que o edital do Pregdo Presencial 014/2021 data de 26 de margo de 2021, entende-
se que a realizacdo na forma de pregdo presencial deveria ter sido devidamente justificada,
o que nao foi feito no edital.

Diante disso, entende esta Unidade Técnica que o edital é irregular devido a adoc¢ao
da modalidade pregio na forma presencial, sem a devida justificativa, uma vez que o
municipio possui o decreto que regulamenta a modalidade na forma eletronica.

Propds, ao final, a emissdo de recomendacdo ao gestor municipal no sentido de que “a
realizagdo de licitagdio na modalidade pregdo em sua forma presencial, quando
excepcionalmente realizada, deve conter justificativa da autoridade competente, com a
comprovagao da inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administra¢do na realizagdo na
forma eletronica, nos termos dos Decretos regulamentadores, federal e estadual, bem como do
Decreto Municipal n° 95/2020, do municipio de Joaima”.

O Ministério Publico (codigo do arquivo 2418208, disponivel no SGAP como pega n. 22) anuiu
com o relatorio técnico, tanto em relacdo a improcedéncia do apontamento referente a exigéncia
do certificado do Ibama, quanto a proposicao de emissao de recomendagcdo ao Municipio,
afirmando que “¢ sabido que a obrigatoriedade pela modalidade virtual do pregdo para
aquisicdo de bens e servigos de natureza comum ¢ uma realidade jé disciplinada tanto no ambito
da Unido, nos termos do Decreto federal n® 10.024/2019, quanto na esfera do Estado de Minas
Gerais, conforme previsto no Decreto estadual n® 48.012/2020” e que a “opgdo por esta
modalidade somente pode ser preterida em favor da realizagdo presencial em casos de
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao Publica na realizacao
da forma eletronica, situagdo em que compete a autoridade competente demonstrar de forma
inequivoca nos autos do procedimento licitatorio”™.

Com efeito, da andlise do item 10.6.2.2, “a”, verifica-se que passou a constar no edital a
possibilidade de apresentacdo do certificado de regularidade junto ao Ibama também em nome
de possiveis importadores.
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Assim, ao promover a retificagdo do instrumento convocatdrio, entendo que restou sanado o
apontamento de irregularidade, pois “[...] a exclusdao da possibilidade de que a certidao seja
entregue em nome do importador de pneus estrangeiros ¢ restritiva e pode ser prejudicial a
ampla concorréncia”, consoante julgamento da Denuncia n. 1071480, pela Segunda Camara,
de minha relatoria, sessdo do dia 23/7/2020.

No mesmo sentido, destaco o julgamento da Dentincia n. 1088756, também de minha relatoria,
Segunda Camara, sessao do dia 8/10/2020, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA. EXCLUSAO DO
IMPORTADOR. RESTRICAO. DIVERGENCIA NA JURISPRUDENCIA. PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA, RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. AUSENCIA DE CLAUSULA COM CRITERIOS PARA
REAJUSTE DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. ENCERRAMENTO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de certiddo de
regularidade junto ao Ibama ¢é razoavel, uma vez que ndo fere a isonomia, nem o carater
competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protecdo do meio ambiente,
de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica.
No entanto, a exclusdo da possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros € restritiva ¢ pode ser prejudicial a ampla concorréncia.
2. Considerando a existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia desta Casa acerca
da exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama para aquisicao de pneus, tendo em
vista o principio da seguranca juridica aplicavel a esfera controladora, nos termos do art.
30 da Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra razoavel a continuidade da a¢do de controle, com
a citacdo dos responsaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que tornaria o custo
do processo superior aos beneficios a serem auferidos numa deliberacdo deste Tribunal.

Ante o exposto, tendo em vista a modificacdo do instrumento convocatorio em exame para
incluir a possibilidade de apresentacdo do certificado de regularidade junto ao Ibama também
em nome de possiveis importadores, bem como a modificacdo da data de abertura da sessao
publica, consoante publica¢io oficial no site da Prefeitura', proponho a extingdo do processo
com resolucao de mérito quanto a este apontamento que destacava irregularidade no respectivo
item retificado, com fulcro no art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte, nos moldes da
proposta de voto de minha relatoria na Denuncia n. 1031547, aprovada, por unanimidade, pelo
Colegiado da Segunda Camara, em sessao do dia 20/8/2020.

Ja em relacdo ao apontamento referente a adocao da modalidade pregdo na forma presencial,
sem a devida justificativa, uma vez que o municipio de Joaima possui decreto que regulamenta
a modalidade na forma eletronica, cumpre mencionar que este Tribunal vem corroborando com
as manifestagdes da Cfel e do Ministério Publico de Contas, a exemplo do que foi decidido no
julgamento da Representagdo n. 1058552, relator conselheiro Sebastido Helvecio, Primeira
Camara, sessao do dia 2/2/2021, assim ementada:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. INVIABILIDADE FORMATO
ELETRONICO. CREDENCIAMENTO. HABILITACAO E PROPOSTAS DE PRECO.
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE REGISTRO DA
EMPRESA E DO PROFISSIONAL. REGULARIDADE FISCAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. O
Pregdo Presencial deve ser observado pelos Municipios como uma das modalidades
licitatorias passiveis de adogdo; contudo, o fato da modalidade eletronica ter se mostrado
como a op¢ao mais econdmica na aquisi¢do/contratagdo de bens e servigos, propiciando,
ainda, maior competitividade entre os licitantes, o entendimento predominante ¢ de que a
citada modalidade deve ser a escolhida, preferencialmente, pelos Estados e Municipios,

! Disponivel em <https://joaima.mg.gov.br/publicacoes/item/123-edital-14-proc-30-2021>. Acesso em: 20/5/2021
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salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente,
conforme o art. 4°, caput e §1° do Decreto n. 5.450/2005.

(;olaciono, ademais, o julgamento do Edital de Licitagdao n. 1076963, relator conselheiro Durval
Angelo, Primeira Camara, sessao do dia 10/11/2020, in verbis:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNCIPAL DE IBIRACI. PREGAO
PRESENCIAL. UTILIZACAO DA MODALIDADE ELETRONICA EM
PREFERENCIA DA PRESENCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. Pregio
Eletronico se adequa ao principio constitucional da efetividade, da isonomia e da
competividade, uma vez que permite que os licitantes possam participar de qualquer lugar
do pais, oferecendo suas propostas e lances sem que tenham que estar presentes
pessoalmente na sessdo de julgamento. Sendo assim, ao ser realizado o procedimento o
ambiente virtual, sera possivel a participagdo de maior niimero de interessados e, como
consequéncia, os pregos ofertados serdo menores.

Dessa forma, a utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial,
sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, revela-se adequada aos principios constitucionais
da economicidade, da isonomia e da competividade, uma vez que permite que os eventuais
interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual.

Nao obstante, seguindo a linha de entendimento da Cfel e do Parquet Especial, e na esteira dos
precedentes citados, entendo que a utilizacdo injustificada da forma presencial, neste caso, nao
seria passivel de aplica¢cdo de multa, mormente porque ndo ha nos autos indicios de prejuizo ao

interesse publico, notadamente no que se refere a competitividade do certame e a
economicidade da contratacao.

Diante do exposto, acolhendo na integra o parecer ministerial, em que pese a aventada
irregularidade neste ponto, entendo ndo ser plausivel a continuidade da presente acdo de
controle, com a citacdo dos responsaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que
tenderiam a tornar o custo do processo superior aos beneficios a serem auferidos nesta
deliberagao.

Assim, considerando suficiente a atuacdo pedagogica desta Corte e tal como restou decidido
nos autos da Dentincia n. 1071480, de minha relatoria, julgada na Segunda Camara no dia
23/7/2020, proponho o encerramento do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 71, § 3° da Lei Organica, c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como medida de
racionalizagdo administrativa e de economia processual, devendo-se emitir recomendagdo ao
atual prefeito e ao presidente da comissdo permanente de licitacao/pregoeiro do Municipio de
Joaima para que, em respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica nas proximas licitacdes de bens e servicos
comuns, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em razdo da retificacdo do instrumento convocatorio referente ao Pregao
Presencial n. 14/2021, deflagrado pela Prefeitura de Joaima, no que tange ao item 10.6.2.2, “a”,
do edital, considero sanada a irregularidade apontada pelo denunciante, pelo que proponho a
extingdo do processo com resolucdo de mérito quanto a ela, nos termos do art. 176, 1, do
Regimento Interno desta Corte.

Ainda, em que pese a aventada irregularidade no tocante a inexisténcia de justificativa quanto
a inviabilidade de se utilizar o pregdo na forma eletronica, nos termos da analise da Cfel e da
manifestagdo ministerial, entendo ndo ser razoavel a continuidade do processo com a citacao
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dos responséaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que tenderiam a tornar o custo
do processo superior aos beneficios a serem auferidos nesta deliberagdo. Nesse sentido,
proponho, portanto, o encerramento do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art.
71, § 3° da Lei Organica, c¢/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como medida de
racionalizacdo administrativa e de economia processual, sendo suficiente a emissdo de
recomendacao ao atual prefeito e ao presidente da comissao permanente de licitagao/pregoeiro
do Municipio de Joaima para que, em respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade
e da economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica nas proximas licitacdes de bens e
servigos comuns, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma
eletronica, devidamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.

Comunique-se o denunciante e intimem-se os denunciados pelo DOC, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 5/8/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira em face do
Municipio de Joaima, tendo em vista a ocorréncia de suposta ilegalidade no Pregdo Presencial
n° 14/2021, cujo objeto consiste no registro de pregos para eventual e futura aquisicdo de pneus
novos, camaras e outros para manuten¢ao municipal.

Na Sessao Plenaria de 10/06/21, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, apresentou
proposta de voto, registrando em sua conclusao:
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Diante do exposto, em razdo da retificagdo do instrumento convocatoério referente ao
Pregdo Presencial n. 14/2021, deflagrado pela Prefeitura de Joaima, no que tange ao item
10.6.2.2, “a”, do edital, considero sanada a irregularidade apontada pelo denunciante, pelo
que proponho a extingdo do processo com resolucdo de mérito quanto a ela, nos termos do
art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

Ainda, em que pese a aventada irregularidade no tocante a inexisténcia de justificativa
quanto a inviabilidade de se utilizar o pregdo na forma eletronica, nos termos da analise da
Cfel e da manifestacdo ministerial, entendo ndo ser razoavel a continuidade do processo
com a citacao dos responsaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que tenderiam
a tornar o custo do processo superior aos beneficios a serem auferidos nesta deliberagao.
Nesse sentido, proponho, portanto, o encerramento do processo, sem resolugdo de mérito,
nos termos do art. 71, § 3° da Lei Organica, c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como
medida de racionalizacdo administrativa ¢ de economia processual, sendo suficiente a
emissdo de recomendacgdo ao atual prefeito e ao presidente da comissdo permanente de
licitagcdo/pregoeiro do Municipio de Joaima para que, em respeito aos principios da
eficiéncia, da competitividade e da economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica
nas proximas licitagdes de bens e servigos comuns, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
procedimento licitatério.

Comunique-se o denunciante e intimem-se os denunciados pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, I,
do Regimento Interno.

Na sequéncia, ap6s o conselheiro Sebastido Helvécio acolher a proposta de voto do relator, pedi
vista dos autos para melhor analise do processo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na sessao da Segunda Camara do dia 10/06/21, o relator, conselheiro substituto Adonias
Monteiro, prop6s em seu voto a extingdo do processo com resolugao de mérito, nos termos do
art. 176, 1, do Regimento Interno desta Corte, considerando sanada a irregularidade apontada
pelo denunciante em razdo da retificagdo do instrumento convocatorio referente ao Pregdo
Presencial n® 14/2021. Isso se daria pois o item 10.6.2.2, “a” passara a constar a possibilidade
de apresentagdo do certificado de regularidade junto ao Ibama também em nome de possiveis
importadores.

Nesse ponto, em suas razdes firmou que:

Assim, ao promover a retificagdo do instrumento convocatério, entendo que restou sanado
o apontamento de irregularidade, pois “[...] a exclusdo da possibilidade de que a certidao
seja entregue em nome do importador de pneus estrangeiros ¢ restritiva e pode ser
prejudicial a ampla concorréncia”, consoante julgamento da Dentncia n. 1071480, pela
Segunda Camara, de minha relatoria, sessdo do dia 23/7/2020.

No mesmo sentido, destaco o julgamento da Denuncia n. 1088756, também de minha
relatoria, Segunda Camara, sessdo do dia 8/10/2020, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA.
EXCLUSAO DO IMPORTADOR. RESTRICAO. DIVERGENCIA NA
JURISPRUDENCIA. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA,
RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. AUSENCIA DE CLAUSULA COM CRITERIOS PARA
REAJUSTE DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. ENCERRAMENTO DO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2515939



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101533 — Dentincic
TCEmc iro tor Pagina 10 de 14

Inteiro teor do acérdao

PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A
exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama € razoavel, uma vez que
ndo fere a isonomia, nem o carater competitivo do certame, sendo, ao
contrario, norma que visa a protecdo do meio ambiente, de matriz
constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade
econdmica. No entanto, a exclusdo da possibilidade de que a certidao seja
entregue em nome do importador de pneus estrangeiros ¢ restritiva € pode ser
prejudicial & ampla concorréncia. 2. Considerando a existéncia de relevante
divergéncia na jurisprudéncia desta Casa acerca da exigéncia de certiddo de
regularidade junto ao Ibama para aquisicdo de pneus, tendo em vista o
principio da seguranga juridica aplicavel a esfera controladora, nos termos do
art. 30 da Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra razoavel a continuidade da a¢ao
de controle, com a citagdo dos responsaveis e os reexames técnico e
ministerial, uma vez que tornaria o custo do processo superior aos beneficios
a serem auferidos numa deliberagdo deste Tribunal.

Ante o exposto, tendo em vista a modificacao do instrumento convocatdrio em exame para
incluir a possibilidade de apresentagdo do certificado de regularidade junto ao Ibama
também em nome de possiveis importadores, bem como a modificagdo da data de abertura
da sessao publica, consoante publicagdo oficial no site da Prefeitural, proponho a extingao
do processo com resolugdo de mérito quanto a este apontamento que destacava
irregularidade no respectivo item retificado, com fulcro no art. 176, I, do Regimento Interno
desta Corte, nos moldes da proposta de voto de minha relatoria na Dentincia n. 1031547,
aprovada, por unanimidade, pelo Colegiado da Segunda Camara, em sessdao do dia
20/8/2020.

Quanto a falta de justificativa para ado¢ao do pregao presencial, o relator propos a extingdo do
processo sem resolucdo de mérito entendendo ndo ser razoavel a continuidade do processo com
a citacdo dos responsaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que tenderiam a tornar
o custo do processo superior aos beneficios a serem auferidos nesta deliberagdo. Assim, propos
exarar recomendagdo ao atual prefeito e ao presidente da comissdo permanente de
licitacao/pregoeiro do Municipio de Joaima para que, em respeito aos principios da eficiéncia,
da competitividade e da economicidade, adotem o pregdo na forma eletronica nas proximas
licitagdes de bens e servigos comuns, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utiliza¢do da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.

Inicialmente, dispunha o item 10.6.2.2, “a”, do edital, que:
10.6.2.2. QUALIFICACAO TECNICA

a) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares.

Retificado, este passou a prever enquanto critério de qualificacdo técnica, in verbis:
10.6.2.2. QUALIFICACAO TECNICA

a) Inscri¢do no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA, nos termos da Resolugdo
n°. 416/09 - CONAMA, em se tratando de licitante fabricante, importador e ou reformador
de pneus.

A protecdo ao meio ambiente € diretriz com sede constitucional no art. 225 da Constituicao
Federal, prevista inclusive como dever da Unido (art. 23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles
que exercem atividade econdmica (art. 170, inciso VI, da CF/88), devendo ser cada vez mais
constante e consistente o esfor¢o, por parte da Administragdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em toda sua atuagao.
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Nesse contexto, as licitacdes e contratagdes publicas constituem grande oportunidade para a
implementa¢ao de medidas de defesa ao meio ambiente. A Administragao Publica, ao exigir
que a empresa que pretende com ela contratar cumpra parametros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricagdo ou comercializa¢ao de seus produtos ou na prestacao de seus servicos,
contribuira de forma decisiva na consecugao de seu dever constitucional.

Vale lembrar que a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ atualmente um dos
trés pilares das licitagdes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme previsto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n° 12.349/10.

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se leis,
decretos e, especialmente, portarias, instrugdes normativas e resolugdes editadas por 6rgaos e
entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, notadamente o IBAMA e o
CONAMA.

O IBAMA, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e autorizagao de uso
dos recursos naturais, possui competéncia para a edigdo de normas e padrdes de qualidade
ambiental (Lei n°® 7.735/89 e Decreto n°® 6.099/07).

Ja o CONAMA possui competéncia para estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida (Lei n® 6.938/81 e Decreto n°® 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais, também
possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela Administragao Publica.

Desse modo, entendo que o subitem 10.6.2.2, “a”, do edital em exame, antes da retificacao
ocorrida, ao exigir na fase de habilitagdo a apresentagdo de Certificado de Regularidade junto
ao IBAMA, encontrava-se em consonancia com a Resolugdo do CONAMA n° 416/09 e com a
Instru¢do Normativa n° 01/10 do IBAMA, sendo que tais atos normativos, conforme narrado,
possuem forca vinculante & Administragao Publica.

A propésito do tema, ja me manifestei em outras oportunidades, considerando regulares
exigéncias semelhantes, uma vez que estabelecidas nas normas de prevengdo e protegdo
ambiental e de controle as atividades potencialmente poluidoras, como a Resolucdo do
CONAMA n° 416/09 e a Instrugdo Normativa n° 01/10 do IBAMA, mesmo que direcionadas
apenas ao fabricante dos pneus. Nesse sentido, veja-se o acordao da Denuncia n® 1.077.177:

Em que pese a supracitada cldusula ndo ter previsto a possibilidade de entrega da
certificacdo emitida em nome dos importadores de pneus, observa-se que, nos termos do
disposto no art. 4° da Resolugdo do CONAMA n° 416/19, “os fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis” tém a obrigag¢do de se inscrever no
Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA .2

Alias, sao varios os precedentes nesta Corte com o mesmo entendimento, destacando-se os
Processos nos 1.041.506, 1.071.325, 1.015.343 ¢ 1.071.469:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO CONDICAO
DE HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. IMPROCEDENCIA.

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 1.077.177. Segunda CAmara. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo
de 13/08/20.
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Dependendo da natureza do objeto a Administracio pode exigir, na fase de
habilitacdo da licitacdo, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante, com supedineo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do
art. 30 da Lei n. 8.666/93.3

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. IMPROCEDENCIA. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS LOCAL OU
REGIONALMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS.

1. Nao vulnera a competicio a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido
pelos interessados no enderego eletronico da entidade. [...]*

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA EDITALICIA.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO
DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. IBAMA.
AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA N. 416/2009 E INSTRUCAO
NORMATIVA IN N. 01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO
NO SITE DO IBAMA. DESCRICAO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA DOS FATOS
DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante,
em se tratando de aquisicio de pneus, encontra amparo no disposto na Resolucao
CONAMA n. 416/2009, bem como na Instru¢do Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA -
Ministério do Meio Ambiente, ¢ nio configura compromisso de terceiro alheio a
disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidadio no site do Ibama, nado
comprometendo, assim, a competitividade do certame. [...]°

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E CORRELATOS. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS. IBAMA.
EMISSAO EM NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, é razoavel a exigéncia, no instrumento
convocatorio, de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais perante o Ibama apenas do
fabricante, pois nio fere o principio da isonomia, nem o carater competitivo do
certame. A protecdo ao meio ambiente ¢ de matriz constitucional, sendo dever de todos
aqueles que exercem atividade economica.

2. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatorios, recomenda-se
explicitar, em futuros editais de licitagdo para aquisi¢do de pneus, a exigéncia de registro
no CTF/APP ao fabricante e ao importador, nos termos da Resolu¢do Conama n. 416/2009.6
(Grifou-se)

3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 1.041.506. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessdo de 19/09/18.

4 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 1.071.325. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo de 29/08/19.

5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 1.015.343. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo de 20/08/19.

¢ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 1.071.469. Rel. Cons. Subst. Adonias Fernandes Monteiro.
Sessdo de 05/09/19.
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Assim sendo, conforme aponta a Unidade Técnica sobre a documentacao, “a referida exigéncia
é um instrumento de enorme importdancia nos esfor¢os de prote¢do ao meio ambiente e
homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial” (fl. 6,
peca n® 20).

Ademais, conforme bem pugnou a Unidade Técnica (fl. 4, peca n° 20), ndo haveria embarago
para a apresentacdo da documentagao prevista na redagao original do subitem 10.6.2.2, “a”, do
edital, visto que:

Sobre a questdo posta em tela, esta Unidade Técnica vem, diuturnamente, entendendo pela
regularidade de clausula que exige certificado de regularidade junto ao IBAMA, emitido
em nome do fabricante, sob a justificativa de que o IBAMA ndo fornece a certiddo apenas
aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando
que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende.
Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do
fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade
do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial (...).

Por todo o exposto, divirjo do conselheiro relator quanto a fundamentagdo do apontamento
sobre a exigéncia de apresentagdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome
do fabricante (item 10.6.2.2, “a” do edital), considerando improcedente o apontamento.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, acolho a proposta de voto do relator pela extingdo do processo
com resolucao de mérito quanto ao item 10.6.2.2, “a”, do edital, mas com fundamento diverso,
uma vez que considero improcedente a irregularidade apontada quanto a exigéncia de
apresentagao de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante. Acolho,
por fim, a proposta de voto no que se refere a auséncia de justificativa quanto a inviabilidade
de se utilizar o pregdo na forma eletronica.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nido.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Conselheiro, eu gostaria de alterar a minha proposta de voto nesse sentido, para acompanhar a
fundamentagdo do Conselheiro Claudio Terrdo, nesse caso, alterando o meu posicionamento a
partir deste julgamento para que neste caso seja considerada improcedente a irregularidade
relativa a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao IBAMA.

Acho que o Tribunal poderia ter um instrumento previsto na sua Lei Organica, uma espécie de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Essa questdo, por exemplo, nds ja decidimos
pelo menos uma centena de vezes aqui no Tribunal. Entdo imagino que um procedimento como
o do incidente de resolucdo de demandas repetitivas para os tribunais de contas iria auxiliar
bastante na analise desses casos repetitivos.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Conselheiro Sebastido deseja se manifestar?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Nao, senhor Presidente, mantenho o voto com o Relator, que acolheu essa manifestacdo do
Conselheiro Claudio Terrdao com relacao a fundamentagao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pela mesma forma, também acolho a proposta de voto, com a fundamentagdo do Conselheiro
Claudio Terrao.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, COM A FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ks ok sk ok

sb/rp/fg
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