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Processo: 1098461

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Pedralva

Parte: Josimar Silva de Freitas

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 17/8/2021

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. DIRECIONAMENTO
DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS. CERTIFICADO IBAMA. PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL. EXIGENCIA DE DATA DE
FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A SEIS MESES. RAZOABILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. As especificagdes técnicas devem ser suficientes para assegurar a capacidade da futura
contratada de executar corretamente as atividades descritas no objeto licitado, em
conformidade com o padrio de qualidade e seguranca almejado, sem comprometer a
competitividade do certame, contemplando-se as cautelas de que trata o art. 30, I, da Lei
n. 8.666/93.

2. Para a escolha da melhor forma de contratacdo, dentro dos limites legais, deve ser
resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a
sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservagdo do meio ambiente,
a teor do art. 225 da Constitui¢do da Republica, art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 5° da Lei
n. 14.133/21.

3. Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham
sido fabricados em prazo nao superior a seis meses, na data da entrega.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I julgar improcedente a dentncia, acorde com a unidade técnica e com o Ministério
Publico junto a este Tribunal, uma vez que ndo foram confirmadas as impropriedades
apontadas;

IT) determinar a intima¢ao do denunciante e da denunciada, do teor desta decisdo;

IIT) determinar, apods realizados os procedimentos pertinentes, o arquivamento do
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processo, a teor do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 17 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO

Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 17/8/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de dentncia, com pedido liminar, formulada por Fernando Symcha
de Araujo Margal Vieira em face do Pregdo Presencial n.° 10/2021 — Processo Licitatdrio
n.° 28/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pedralva, cujo objeto ¢ o
“Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus novos (primeira vida),
devidamente certificado pelo INMETRO, para equiparem os veiculos oficiais da frota da
Prefeitura Municipal de Pedralva e conveniados, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia — Anexo VIII, do presente edital” (peca 2 do SGAP).
Alegou o denunciante que no edital licitatorio, reproduzido a pega 2 do SGAP, estaria contida
irregularidades, a saber: 1) obrigatoriedade de apresentagdo de Certificado de Regularidade no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
juntamente ao credenciamento (item V, subitem 2.2); 2) data de fabricagdo dos pneus igual ou
inferior a seis meses, no momento da entrega (item 1, subitem 1.5 do Termo de Referéncia).

Por essas razoes, requereu a concessao de medida liminar para a suspensao do procedimento
licitatorio.

Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada em meu gabinete, pela primeira vez, em
16/02/21, sendo que a sessdo de abertura do pregdo encontrava-se prevista para 24/02/21.

Na decisdo anexada a pega 6 do SGAP, ndo vislumbrando disposi¢des prejudiciais aos
interesses da Administragao e dos particulares, passiveis de suspensao do certame, indeferi as
medidas cautelares requeridas.

A unidade técnica (peg¢a n.° 12) e o Ministério Publico junto ao Tribunal (peca n.° 14)
opinaram pela improcedéncia da denuncia e o seu arquivamento.

E o breve relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Passo agora a apreciar as irregularidades assinaladas na peca exordial, cotejando-as com a
analise do 6rgdo técnico, o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal, as razdes de
defesa e os documentos acostados aos autos.

2.1. Exigéncia de apresentacao de certificado de regularidade no IBAMA, em nome do
fabricante

O denunciante sustentou, em sintese, que a exigéncia de apresentagdo de Certificado de
Regularidade no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis —
IBAMA, em nome do fabricante, juntamente ao credenciamento, prevista no item V, subitem
2.2 do edital, configuraria restricao excessiva, afetando o carater isonomico e competitivo da
licitacdo, ja que o certificado somente poderia ser obtido por empresas nacionais,
excluindo-se do certame a participacao de licitantes que comercializem pneus importados.
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“2.2. Devera apresentar obrigatoriamente ¢ de carater eliminatorio no dia da licitacdo
juntamente ao credenciamento, o certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE DOS PNEUS, cadastro de
fabricagdo de pneus e similares; de acordo com a Resolugdo do CONOMA n° 416/2009,
bem como, Instrucdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio
Ambiente.” (peca 2 do SGAP)
Salientou que tal exigéncia seria ilegal por ndo constar nos arts. 27 e seguintes da Lei
n.° 8.666/93, e argumentou que a interpretacdo da Lei de Licitagdes e Contratos nao poderia
ser ampliativa. Mencionou o Enunciado n.° 15 da Sumula do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, no qual se considera ilicito exigir, nos editais, documentos que configurem
compromisso de terceiro alheio a disputa e certificagdes de qualidade ou quaisquer outras nao
previstas em lei para fins de habilitacao.

Alegou, também, que ainda que o certificado em questdo seja exigivel do fabricante, o
revendedor ndo teria acesso ao documento, e que tal imposi¢ao afrontaria o disposto no art. 3°
da Resolugdo n.° 416/2009 do CONAMA, na qual se menciona fabricante e importador.

Aduziu que deveria constar no instrumento convocatdrio a possibilidade de apresentacdo do
certificado do IBAMA em nome do fabricante ou do importador, nas hipdteses de pneus de
origem estrangeira, tendo em vista a proibicdo de tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Suscitando o inciso II do art. 3° da Lei n.° 10.520/02 (Lei do Pregdo), argumentou que seriam
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que configurem limitagdes
a competitividade do certame. Acrescentou que “se os produtos sdo novos, de 1? linha ou
qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT e tendo certificagao do INMETRO, ¢
irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante”
(peca 2 do SGAP).

O o6rgao técnico (peca 12 do SGAP), acompanhado pelo Parquet (peca 14 do SGAP),
concluiu pela improcedéncia da denuncia quanto a este ponto, com base na jurisprudéncia
deste Tribunal pertinente ao tema, argumentando que a certiddo em tela ¢ fornecida aos
fornecedores, aos fabricantes e a qualquer cidaddo, bastando, para tanto, o nimero do CNPJ
do fabricante ou do importador para o qual se revende.

Ressalto que a auséncia de parametros de sustentabilidade nas compras ou contratacdes de
governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da Constituicdo da Republica, no qual se
dispoe o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Sabe-se que o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios das contratagcdes de
governo, previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, e também no art. 5° da Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), integra o arcabougo
normativo de principios da politica nacional de compras de bens e contratacdo de servigos
publicos.

Tao importante como os principios do interesse publico, eficiéncia, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia, igualdade, probidade, motivacdo, vinculacao
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editalicia, julgamento objetivo, competitividade, dentre outros, o desenvolvimento sustentavel
— nacional, regional e local, rege as licitagdes e contratagdes brasileiras com o escopo de
tutela do meio ambiente.

Nesse sentido, com a dimensdo preservacional do principio do desenvolvimento sustentavel,
busca-se o equilibrio econdmico e social, por meio da reducdo de impactos ambientais
negativos, de modo a se obter, na contratagdao publica de servigo, obra e aquisi¢cao de bens, o
melhor preco que atenda aos requisitos de sustentabilidade.

A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em fungdo dos impactos ambientais
negativos gerados na produgdo de bens ou na prestacdo de servigos ostenta sede
constitucional:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e

prestagdo.”
Nao se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel ao
interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s pode ser a que propicie
sustentabilidade também no servigo publico, cabendo a autoridade gestora estimar os custos
direto e indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideracdo, por exemplo,
a poluicao ambiental por ele gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com
a manuten¢do; a matéria prima por ele incorporada na linha de produ¢do, que ndo deve ser
perigosa ou nociva a satde; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida util
e no seu descarte; que ndo se utilize de mao de obra informal, escrava, infantil ou condi¢des
de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

\

Tao importante quanto atender a especifica necessidade da Administragdo que venha a
motivar a abertura de procedimento licitatério ¢, com o advento da Lei n.° 12.349/10, buscar
sustentabilidade nas contratacdes de governo, essa voltada para a geracdo de empregos,
aumento da renda, e, sobretudo, reducdo de impactos negativos com o fim de preservar o
meio ambiente.

E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666/93) as
contratagdes publicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio ambiente, inserto no
art. 225 da Constituicdo do Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos prestados
com base em parametros que minimizem danos ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica
reversa prevista no inciso III do art. 33 da Lei n.° 12.305/10, ¢é respeitar a Constitui¢ao, as
normas internacionais ratificadas e demais leis de protecdo ambiental, contemplando, dessa
forma, interesse publico primario.

Nesse sentido, reitero a intelec¢do defendida por mim na Dentncia n.° 1.082.592, julgada na
sessdo de 16/6/20, da Primeira Camara:

“Com base na Lei n.° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus devem estruturar e
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implementar sistemas de logistica reversa, isto €, o retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, para a sua destinacdo ambientalmente adequada.

A fim de possibilitar o controle ¢ o monitoramento dessa diretriz pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sdo utilizados os
dados constantes do Cadastro Técnico Federal, no qual sdo obrigadas a se inscrever as
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e ou a
extracdo, producdo, transporte ¢ comercializagdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente e, ainda, & extracdo, producgdo, transporte e¢ comercializacdo de
produtos e subprodutos da fauna e flora.”
O Exmo. Conselheiro Presidente, na Decisdo de Arquivamento n.° 93/2021, ao inadmitir
como denuncia uma das inimeras peti¢des protocolizadas pelo denunciante nesta Corte de
Contas, sob o mesmo argumento apresentado nos presentes autos, sintetizou “que este
Tribunal de Contas, nas duas egrégias Camaras de julgamento, tem posicionamento firme
quanto a nio irregularidade na exigéncia de certificacdo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme se pode ver, dentre
tantos outros julgados, nas decisdes exaradas nos processos 1098597, 1058496, 1058948,
1084385, 1098608, 1040553, 1101537, 1098433, 1098405, 1084526, 1098408, 1098518,
1077251, 1084643, 1088748.”

Finalmente, ressalto que a redagdo do art. 4° da Resolugdo CONAMA n.° 416/2009 deixa
claro que os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de pneus inserviveis
deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, no IBAMA. Inequivoco, assim, que
a norma faz referéncia as diversas classes empresariais relacionadas aos pneumaticos, de
forma cumulativa e ndo alternativa, ao contrario do que alega o denunciante, exegese que foi

consagrada em julgamentos da Primeira Camara deste Tribunal, exempli gratia as decisdes
proferidas nos Processos n.”® 951.406 (sessdao de 12/7/16) e 912.356 (sessdo de 12/7/16).

Ante tais ponderagdes, julgo improcedente a dentincia neste item.
2.2. Data de fabricaciao dos pneus igual ou inferior a seis meses

O denunciante apontou, ainda, irregularidade no edital referente a exigéncia de que os pneus
possuam data de fabricacdo igual ou inferior a seis meses a partir da data de entrega, constante
do item 1, subitem 1.5, do Termo de Referéncia, sendo vejamos:
“1.5. Os pneus entregues deverdo ter data de fabricagdo igual ou inferior a seis meses no
momento da entrega.”
Argumentou que a condigdo imposta seria descabida ja que essas mercadorias, em geral,
contam com prazo de validade de 05 (cinco) anos, sendo assim, a limitagdo temporal visaria
unicamente ao favorecimento dos revendedores das marcas nacionais, ja que o ciclo
econdmico para a aquisicdo de pneus importados ¢ mais longo, o que torna impossivel o
cumprimento de tal especificagdo pelos importadores. Nesse sentido, aduziu que a
discriminagdo pela origem do produto somente poderia ser utilizada para beneficiar o de
fabricacdo nacional na hipotese de empate.

Concluiu o denunciante que a exigéncia em discussdo vedaria a participacdo no certame de
produtos estrangeiros, em afronta ao disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, no que diz
respeito a isonomia, de modo a prejudicar a ampla competitividade do certame.
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A unidade técnica frisou que a exigéncia editalicia tem o cunho de evitar que a empresa
vencedora fornega produtos com data de fabricacdo proéxima ao término da sua validade, o
que se coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida
pela Administragao Publica (pega 12 do SGAP).

Com efeito, reporto-me as razdes da decisdo em que se indeferiu o pedido cautelar de
suspensao do certame licitatério para reafirmar que a exigéncia em questdo nao configura
violagdo do carater competitivo do procedimento, ja que ¢ adequada e necessaria a obtengao
de fim compativel com valores albergados pela ordem juridica e caros a Administragdo
Publica, buscando-se a proposta mais vantajosa, que satisfaca a coletividade ndo somente no
plano econdmico, mas também por meio de padrdo minimo de qualidade técnica do objeto
adquirido.

De frisar que os dispositivos do edital que estabeleceram condigdes para a elevagdo do nivel
dos produtos a serem adquiridos pela Administragdo nao sdo contrarios as determinagdes
contidas na Lei n.° 8.666/93, na qual se estabelece o tratamento isondémico de todos os
licitantes durante o procedimento seletivo, mas também tém por objetivo garantir a eficacia
das contratag¢des, por meio da comprovacao da efetiva qualidade dos bens e da sua adequagao
ao uso pretendido.

A busca pela melhor proposta ndo significa simplesmente eleger aquela que contenha o menor
valor, mas sim a que propicie o melhor negécio possivel, ou seja, dentre as propostas que
apresentem os produtos que atendam aos critérios estipulados no certame, sera escolhida
aquela com preco inferior. O contrato mais vantajoso, assim, ¢ obtido por meio da conjugacdo
da vantagem econdmica da proposta com a garantia de um nivel minimo de qualificacdo dos
bens, necessaria a concretizacdo do objeto de forma satisfatoria, gozando a Administragdo
Publica de autonomia para a defini¢do da mais adequada forma de contratagao.

Nesse sentido, ao contrario do que foi alegado pelo denunciante, tenho que, por se tratar de
produtos comuns, pereciveis, com prazo de validade limitado e facilmente adquiriveis no
mercado em regime de pronta entrega, a exigéncia ¢ razodvel, de modo a assegurar a
qualidade dos pneus durante toda sua vida 1til e proporcionar, consequentemente, maior
seguranca aos usuarios dos veiculos.

Considero que andou bem a Administragdo ao limitar a idade dos bens adquiridos, de modo a
otimizar a sua gestdo entre o momento da entrega e o completo consumo, viabilizando a
programacdao do seu consumo, sobretudo por se tratar de insumos que podem tornar-se
inserviveis se ndo utilizados até a data de expiragdo, hipdtese que redundaria em 6bvio dano
ao erario.

Tal inteleccdo foi consolidada na Primeira Camara deste Tribunal no julgamento dos
Processos de n.”® 912.181, sessdo de 18/8/15; 952.043, sessdo de 17/05/16; 924.098, sessdo de
06/6/17; 912.247, sessdao do dia 16/05/17; e, mais recentemente, no Processo n.° 1.077.198,
sessao de 10/03/20.

Assim, acorde com o orgdo técnico e com o Parquet, considero que a exigéncia contida no
item 1, subitem 1.5, do edital, além de pertinente, ndo comprometeu a lisura do certame, razao
pela afasto a irregularidade arguida.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que ndao foram confirmadas as impropriedades apontadas,
manifesto-me, acorde com a unidade técnica e com o Ministério Publico junto a este Tribunal,
pela improcedéncia da denuncia.

Intimem-se, desta decisdo, denunciante e denunciados.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do inciso I do art. 176 do
Regimento Interno.

d ok ok ok ok

je/tb
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