TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc e A
Processo: 1015889
Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Concei¢do do Mato Dentro
Partes: José Fernando Aparecido de Oliveira, Breno Esteves Lasmar, Junior

Ribeiro de Jesus, Marilia Carvalho de Melo

Processo referente: 969334, Auditoria Operacional

Apenso: 1095408, Representagado

Procuradores: Luiz Edson Bueno Guerra, OAB/MG 74.491; Rodrigo Queiroz Reis,
OAB/MG 127.505

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 17/8/2021

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO DO TCE/MG E/OU DO RELATOR. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. DETERMINADA A
RENOVACAO DA DILIGENCIA SOB PENA DE APLICACAO DE MULTA DIARIA
POR REINCIDENCIA.

1. O descumprimento de determina¢do do TCE/MG e/ou do Relator, da qual o Prefeito teve
ciéncia inequivoca, enseja a aplicacdo de multa coercao, com fundamento no inciso III do
art. 85 da Lei Orgéanica (Lei Complementar Estadual n. 102/2008).

2. Para fins de cobranga de multa coer¢ao, podem ser formados autos apartados, mediante
reprodugdo de pecas do processo original, nos termos dos arts. 161 € 162 do RITCMG.

3. O TCE/MG podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia
ou decisdo puder ocasionar dano ao erdrio ou impedir o exercicio das acdes de controle
externo, conforme previsto no art. 90 da Lei Orgéanica deste Tribunal e no art. 321 do
RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Prefeito do Municipio de
Conceigdo do Mato Dentro, Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira, pelo
descumprimento de determinagdo para apresentar o primeiro relatorio parcial de
monitoramento, com fundamento no art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal;

II) determinar a formagdo de autos apartados para a cobranga da multa, conforme previsto
nos arts. 161 e 162 do RITCMG, com as observagdes constantes da fundamentacao
desta decisio;

III) determinar nova intimag¢ao do Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira, atual Prefeito
do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, para que remeta a este Tribunal, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias tuteis, o primeiro relatorio parcial de monitoramento,
contendo informagdes sobre o estdgio de implementacdo das agdes propostas (itens I a
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IV — fls. 153 a 157) e as correspondentes comprovagdes (evidéncias) das acdes
implementadas, sob pena de, por reincidéncia no descumprimento de determinagdo do
relator ou do Tribunal, lThe ser aplicada multa diaria no valor de R$ 1.470,67 (mil
quatrocentos € setenta reais € sessenta e sete centavos) a partir do transcurso do referido
prazo até que cesse o descumprimento da obrigagdo ou se atinja o limite de
R$ 29.413,45 (vinte e nove mil, quatrocentos e treze reais e quarenta e cinco centavos),
correspondente a 20 (vinte) dias/multa, nos termos do art. 13 da Resolugdo n. 16/2011
c/c os arts. 85, VI e 90 da Lei Complementar n. 102/2008 e art. 321 do Regimento
Interno;

IV) determinar o envio dos autos ao gabinete do relator, apds apresentacdo da
documentagao determinada ou o transcurso, in albis, do prazo fixado para manifestagao
do prefeito, acrescido do prazo para o atingimento do valor limite das multas didrias a
serem aplicadas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e€ o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 17/8/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento de auditoria operacional realizada no Municipio de
Concei¢cdo do Mato Dentro, Processo n.° 969334, que teve por objetivo avaliar as politicas
publicas municipais para mitigagdo dos impactos ambientais e diversificacdo das atividades
econdmicas no municipio minerador.

Conforme acordao deliberado na sessdo do dia 16/6/2020, o colegiado da Primeira Camara
aprovou o Plano de A¢do apresentado as fls. 153 a 157 pelo Municipio de Concei¢do do Mato
Dentro.

Em 02/11/2020, peca 18 do SGAP, determinei a intimagao do Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de
Oliveira para que remetesse a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, o
primeiro relatério parcial de monitoramento, contendo informagdes sobre o estagio de
implementa¢ao das acdes propostas (itens I a IV — fls. 153 a 157) e as correspondentes
comprovagoes (evidéncias) das agdes implementadas.

Na mesma ocasido, determinei a intimacdo do Sr. Junior Ribeiro de Jesus, servidor
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Conceigdo do Mato Dentro, para que
tivesse ciéncia da necessidade de acompanhar as medidas a serem adotadas na
Municipalidade com a finalidade de se conferir cumprimento a determinacdo expedida pela
Primeira Camara deste Tribunal no acérdao prolatado nos autos da Auditoria Operacional n°
969.334, sessdo de 28/3/2017 e no presente Monitoramento de Auditoria Operacional (fls.
167/170).

Apos a intimagdo do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, cuja juntada do AR se deu em
30/11/2020, peca 26 do SGAP, transcorrido o prazo determinado, ndo houve manifestagao,
consoante certidao de ndo manifestacdo datada de 12/02/2021, peca 39 do SGAP.

Em 17/02/2021, peca 41 do SGAP, determinei que fosse renovada, nos mesmos termos, a
intimagao do Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira.

Assim como fora feito na primeira intimag¢do, o intimado foi cientificado de que o
descumprimento dessa determinagdo no prazo fixado poderia ensejar aplicacdo de multa, com
fundamento no art. 13 da Resolugdo n. 16/2011 c/c arts. 83, I e 85, III, da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008.

Ap0s nova intimagdo do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, cuja juntada do AR se deu
em 12/04/2021, peca 43 do SGAP, transcorrido o prazo determinado, sem manifestacao, a
Secretaria da Primeira Camara emitiu certiddo de ndo manifestacdo, pe¢a 44 do SGAP, em
21/05/2021, mesma data em que os autos vieram conclusos a minha relatoria.

I - FUNDAMENTACAO

Este Tribunal ndo tem tolerado o descumprimento de decisdes e diligéncias exaradas no
exercicio de sua competéncia. Nesse sentido, decisdo proferida na Inspecdo Extraordinaria
n. 872289, julgado pela Primeira Camara em sessao de 11/08/2020 de relatoria do conselheiro
substituto Hamilton Coelho:

INSPECAO EXTRAORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. REITERADO
DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIA. APLICACAO DE MULTA.
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Aplica-se multa ao gestor em virtude do reiterado descumprimento de diligéncia
determinada pelo Tribunal de Contas e, a rigor da interpretagdo conjunta dos incisos III e
VI do art. 85, a Lei Organica deste Tribunal prevé a aplicacao de multa para as hipoteses
de desobediéncia as determinagdes da Corte de Contas, sem prejuizo da majoragdao da
penalidade em caso de reincidéncia do descumprimento da medida.

No mesmo sentido, voto da lavra do conselheiro Wanderley Avila, nos autos da Denfincia n.
880.041, aprovado a unanimidade pela Primeira Camara, em sessao do dia 04/06/2013:

Em face do descumprimento pelo responséavel da determinacdo proferida pela Relatora, as
fls. 53/54, para encaminhamento a este Tribunal de Contas da documentacdo necessaria
ao exame conclusivo dos autos, conforme certificado pela Secretaria da Primeira Camara,
a fl. 58, com fulcro no inc. III do art. 85 da Lei Complementar n° 102/2008 c¢/c inc. III do
art. 318 da Resolugdo n° 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal), voto pela aplicagao
de multa, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. José Clarete Pimenta, Prefeito
Municipal de Carmo do Cajuru.

Determino a formagdo de autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento Interno,
para a execugdo da multa ora cominada.

Determino, ainda, a renovacao da diligéncia ao Prefeito Municipal, por via postal, com
AR e publicagdo no DOC, sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos
reais), pelo descumprimento, conforme estabelece o art. 321 do Regimento Interno,
observado o limite previsto no inc. III do art. 318 do Regimento.

No Recurso Ordinario n. 898.445, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz o Tribunal Pleno
manteve, por unanimidade, a decisdo proferida pela Primeira Camara na Dentincia n. 880.041:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas taquigraficas e
da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator
em: I) preliminarmente, conhecer do presente recurso ordinario, por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade; II) no mérito, negar provimento ao Recurso Ordinario,
mantendo-se inc6lume o acérddo da Primeira Camara, prolatado nos autos do processo n.
880.041, em 4/6/2013, no qual foi aplicada multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr.
José Clarete Pimenta, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, em razdo do
descumprimento da determinagdo para encaminhamento, a este Tribunal de Contas, da
documentagdo necessaria ao exame conclusivo dos fatos denunciados nos autos de n.
880.041. Cumpram-se as disposi¢cdes do art. 365 da Resolugdo TC n. 12, de 2008
(RITCEMG), bem como as medidas consignadas na Resolugdo n. 13, de 2013, ¢, ao final,
arquivem-se os autos. Plenario Governador Milton Campos, 27 de agosto de 2014.

Nos termos em que o Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira foi cientificado, o
descumprimento de despacho do relator, no prazo fixado, pode ensejar aplicagdo de multa,
com fundamento no art. 13 da Resolu¢do n. 16/2011 c/c arts. 83, I e 85, III, da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, que assim dispoem:

Resolucao n. 16/2011:

Art. 13. A auséncia injustificada da apresentacdo do plano de acdo e dos Relatérios de
acompanhamento da execucdo, nos prazos estipulados, podera ensejar aplicacdo de multa
aos responsaveis, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, nos termos do art.
83 da Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008.

Lei Complementar n. 102/2008:

Art. 83 — O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacdo por ele
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:
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I — multa;

(..

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

(..

IIT — até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia
do Relator ou do Tribunal;

(..

Paragrafo tinico — O valor maximo da multa de que trata o caput deste artigo sera
atualizado, periodicamente, mediante ato normativo préprio do Tribunal, com base na
variacdo acumulada no periodo por indice oficial.

Com base no paragrafo unico do artigo 85 da Lei Complementar n. 102/2008, o valor maximo
da multa, previsto no caput, foi atualizado a ultima vez pela Portaria/Pres./16/2016 para o
valor de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte ¢ seis reais ¢ oitenta ¢ nove
centavos).

Mesmo com uma nova oportunidade de manifestagdo propiciada com a renovacao da
intimagdo, o Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira se manteve silente e inerte,
configurando, assim, o descumprimento da determinagdo que lhe foi imposta em razdo dos
despachos de intimagdo, motivo pelo qual voto por aplicar-lhe multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Considerando a natureza da multa cominada, multa coer¢do, e sua independéncia com relagao
ao objeto dos presentes autos, visando uma tramitacdo livre de interferéncias e maior
eficiéncia em sua cobrancga, voto pela formacao de autos apartados para sua execugdo, com
fundamento nos arts. 161 e 162 do Regimento Interno desta Corte.

Na formacao dos autos apartados deverdo ser reproduzidas esta decisdo e as pecas nimeros
18, 21, 26, 39, 41, 42, 43 e 44 do SGAP, referentes a estes autos.

No intuito de dar efetividade ao plano de ac¢do objeto do presente monitoramento, com fulcro
no paragrafo 4°, do artigo 8°, da Resolu¢do n. 16/2011; de se evitar que o exercicio das agdes
de controle externo sejam obstaculizadas; e, ainda, de subsidiar a andlise da Representacao n.
1095408, voto por determinar nova intimac¢ao do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira,
atual Prefeito do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, para que remeta a este Tribunal,
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis, o primeiro relatério parcial de
monitoramento, contendo informagdes sobre o estdgio de implementagdo das acdes
propostas (itens [ a IV — fls. 153 a 157) e as correspondentes comprovacdes (evidéncias) das
acOes implementadas, sob pena de, por reincidéncia no descumprimento de determinacio do
relator ou do Tribunal, lhe ser aplicada multa diaria no valor de R$ 1.470,67 (mil quatrocentos
e setenta reais e sessenta e sete centavos) a partir do transcurso do referido prazo até que cesse
o descumprimento da obrigagdo ou se atinja o limite de R$ 29.413,45 (vinte e nove mil,
quatrocentos e treze reais e quarenta e cinco centavos), correspondente a 20 (vinte)
dias/multa, nos termos do art. 13 da Resolugdao n. 16/2011 c/c os arts. 85, VI e 90 da Lei
Complementar n. 102/2008 e art. 321 do Regimento Interno:

Lei Complementar n. 102/2008:
Art. 85—-(...)

(..)
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VI - até 50% (cinquenta por cento), por reincidéncia no descumprimento de determinagao
do Relator ou do Tribunal;

(..

Art. 90 — O Tribunal podera fixar multa didria, nos casos em que o descumprimento de
diligéncia ou decisdo ocasionar dano ao erdrio ou impedir o exercicio das agdes de
controle externo, observado o disposto no Regimento Interno.

Regimento Interno:

Art. 321. O Tribunal podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de
diligéncia ou decisdo puder ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das acdes de
controle externo.

Paragrafo unico. O Tribunal suspendera a cominagao prevista no caput deste artigo, na
data em que cessar o descumprimento da obrigacao.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento nos incisos III do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, voto
pela aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Prefeito do Municipio de
Conceicao do Mato Dentro, Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, pelo descumprimento
de determinacao para apresentar o primeiro relatorio parcial de monitoramento.

Voto pela formacao de autos apartados para a cobranga da multa, conforme previsto nos arts.
161 ¢ 162 do RITCMG, com as observagdes constantes da fundamentacao deste voto.

Voto, ainda, por determinar nova intimaciao do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira,
atual Prefeito do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, para que remeta a este Tribunal,
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis, o primeiro relatério parcial de
monitoramento, contendo informagdes sobre o estdgio de implementacdo das agdes
propostas (itens [ a IV — fls. 153 a 157) e as correspondentes comprovacdes (evidéncias) das
acOes implementadas, sob pena de, por reincidéncia no descumprimento de determinacio do
relator ou do Tribunal, lhe ser aplicada multa diaria no valor de R$ 1.470,67 (mil quatrocentos
e setenta reais e sessenta e sete centavos) a partir do transcurso do referido prazo até que cesse
o descumprimento da obrigagdo ou se atinja o limite de R$ 29.413,45 (vinte e nove mil,
quatrocentos e treze reais € quarenta € cinco centavos), correspondente a 20 (vinte)
dias/multa, nos termos do art. 13 da Resolugdo n. 16/2011 c/c os arts. 85, VI e 90 da Lei
Complementar n. 102/2008 e art. 321 do Regimento Interno.

Apresentada a documentagdo determinada ou, na hipdtese de ndo ser apresentada, decorrido o
prazo fixado para manifestacdo do Prefeito do Municipio, acrescido do prazo para o
atingimento do valor limite das multas diarias a serem aplicadas, os autos devem ser enviados
ao meu gabinete.

% %k ok ok ok

kl/ms
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