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Processo: 1098517

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira
Denunciada: Prefeitura Municipal de Berizal

Partes: Jodo Carlos Lucas Lopes, Thaynara Gomes Pereira
MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

PRIMEIRA CAMARA - 3/8/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES. EXIGENCIA
DE CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
APONTAMENTO COMPLEMENTAR. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL. DISPONIBILIZACAO PARA
CONSULTA. UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. BOA PRATICA.
PROMULGACAO DA LEI N° 14.133/2021. ADEQUACAO DA REGULAMENTACAO.
RECOMENDACAO. EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. E regular a exigéncia de certificagio junto ao Ibama nas licitagdes para aquisi¢io de pneus
e camaras de ar, uma vez que prevista em resolucdes e instrugdes normativas da entidade.
A administra¢do estd vinculada a tais normativos, motivo pelo qual ¢ licita a exigéncia
dessa certificagdo para fins de habilitagdo na licitagao.

2. E recomendavel o uso do pregio do tipo eletronico para a aquisi¢ao de bens e a contratagio
de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, em oposi¢ao ao uso do
pregao do tipo presencial e das modalidades estabelecidas na lei n® 8.666/1993, a exemplo
do que atualmente ocorre no ambito dos governos federal e estadual, tendo em vista essa
modalidade e tipo de licitacdo revela-se mais eficiente.

3. Tendo em vista a promulgacdo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ recomendavel
que o gestor municipal esteja atento a alteragdo legislativa vindoura e para a necessidade
de adequagdo da regulamentacio do pregdo no plano municipal, considerando
especialmente o estimulo a adogdo e a progressiva obrigatoriedade dessa espécie licitatoria
em seu formato eletronico.

4. Tendo em vista os principios da publicidade e da transparéncia, ¢ recomendavel que se
promova, nos pequenos municipios, a divulgagdo de informagdes de interesse coletivo ou
geral, especialmente dos regulamentos municipais pertinentes as licitagdes, conforme as
disposi¢des da Lei de Acesso a Informagao, especialmente de seu § 4, art. 8°.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:
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D julgar improcedente a dentncia, em consonadncia com as manifestagcdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal,

) recomendar ao atual Prefeito Municipal de Berizal as recomendagdes contidas na
fundamentac¢ao desta decisao;

IIT) determinar a intimacdo do denunciante e da denunciada da decisdo;

IV)  determinar, ap6s cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos com
fundamento no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/8/2021
CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia apresentada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira em face do
Processo Licitatorio n® 014/2021, Pregdo Eletronico n® 001/2021, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Berizal, cujo objeto ¢ a futura e eventual aquisicdo de pneus, camaras de ar e
protetores, com montagem, alinhamento e balanceamento, com valor estimado em
R$ 792.037,00 (setecentos e noventa e dois mil e trinta e sete reais).

Autuados e distribuidos os autos a minha relatoria, encaminhei-os a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacao para analise do pleito cautelar de suspensao do aludido
prélio seletivo formulado pelo denunciante, conforme despacho de peca n° 6, codigo de
arquivo n° 2363298 do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP.

A Coordenadoria Técnica efetuou a analise ordenada e concluiu pela improcedéncia da
denuncia e, no mesmo ato, apresentou apontamento adicional, conforme estudo técnico da
peca n® 7, codigo de arquivo n° 2364103 do SGAP.

De acordo com o despacho de pega n® 9, cddigo de arquivo n°® 2364604 do SGAP, indeferi o
pedido liminar de suspensdo da licitagdo com base no estudo do Orgdo Técnico e encaminhei
os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que emitiu opinido coincidente com a
manifestagdo da Unidade Técnica, a teor do parecer de peca n° 16, cddigo de arquivo
n°® 2457458 do SGAP.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

A questdo submetida ao crivo deste Tribunal ndo comporta maiores controvérsias.

Trata-se de mais uma dentincia formulada por Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira
mediante a qual argumenta que a exigéncia, no ato convocatorio, de apresentacdo do
Certificado de Regularidade perante o Ibama, em nome do fabricante, restringe a
competitividade no certame, porque muitas empresas trabalham com produtos de origem
estrangeira e, por essa razdo, nao conseguem obter o citado documento. Nessa ordem de
ideias, o denunciante entende que o mais adequado seria exigir o aludido Certificado em
nome do importador, ou do proprio licitante, mas nao no nome do fabricante.

Conforme indicou a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo em seu estudo,
esta Corte de Contas, em inumeras assentadas, decidiu que a exigéncia em tela € regular para
fins de habilitagdo nas licitagdes, porquanto o Certificado em cartaz ¢ acessivel ndo sé aos
fabricantes, como também aos importadores, assim como a qualquer cidadao que visite o site
oficial do Ibama, entidade que possui como principais atribuigdes executar agdes das politicas
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nacionais de meio ambiente relativas ao licenciamento ambiental e autorizar o uso dos
recursos naturais. '

Outro argumento, varias vezes validado por este Tribunal, que se soma ao facil acesso ao
mencionado documento e que milita em prol da regularidade da exigéncia editalicia é que o
Certificado de Regularidade junto ao Ibama encontra amparo na Resolu¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama n°® 416/2009 ¢ na Instru¢ao Normativa n° 01/2010 do
Ibama. Nessa ordem de ideias cito, por todas, as decisdes proferidas na Denuncia n°
1.092.672, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, apreciada na sessao da
Primeira Camara do dia 02/02/2021, e a Denuncia n° 1.092.229, de relatoria do Conselheiro
Claudio Couto Terrao, examinada na sessao da Segunda Camara de 10/12/2020.

O Orgao Técnico e o Ministério Publico junto ao Tribunal possuem opinides convergentes
com esses precedentes € assim se manifestaram nos presentes autos.

Isso posto, associo-me as manifestagdes dos Orgdos Técnico e Ministerial e concluo pela
improcedéncia da denuncia.

Violacao aos principios da publicidade e da transparéncia e uso do pregio do tipo
presencial em detrimento do formato eletronico

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo adicionou a dentincia formulada por
Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira apontamento de irregularidade atinente a violagao
dos principios da publicidade e da transparéncia, porquanto do exame da documentagdo
contida nos autos e apds pesquisa na rede mundial de computadores niao constatou a
existéncia ou a divulgagdo de decretos que regulamentam os institutos do pregao eletronico e
do sistema de registro de pregos no ambito da Prefeitura Municipal de Berizal.

Ao tempo em que ressalvou que o § 4° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informagao, dispensa os municipios com populagao
de até 10.000 (dez mil) habitantes a divulgarem obrigatoriamente na internet as informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, anotou que “ndo pode o
ente federado se desincumbir de observar o cumprimento aos principios da publicidade e da
transparéncia, que, ao estabelecerem uma rela¢do horizontal com o cidaddo, permitem um
controle mais efetivo por parte da sociedade”.

Acrescentou que o pregdo eletronico € obrigatorio no ambito dos governos federal e estadual,
admitindo-se o uso da forma presencial somente se evidenciada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem do uso do formato eletronico.

Arrolou as vantagens do pregdo eletronico e do sistema de registro de precos e, com espeque
na competéncia desta Corte - de examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios -,
no papel pedagogico exercido pelos orgdos de controle externo e na necessidade de
observancia dos primados da publicidade e transparéncia, concluiu que pode ser expedida
recomendacdo ao gestor municipal nos termos a seguir descritos:

* Caso ausente regulamentagdo dos institutos do pregdo eletronico e do sistema de
registro de precos, que sejam, nos termos das legislagcdes vigentes, promulgados os
respectivos decretos e dada a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao
cidaddo e aos orgdos de controle;

' A Unidade Técnica, nessa linha, mencionou os acorddos proferidos nas Denfincias n° 1.088.837, 1.077.251,
1.031.624, 1.041.506, 1.040.630, 1.007.873, 1.077.019 ¢ 1.066.574.
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* Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicacdo em locais de facil
acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

* Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracio na
realizacdo do pregdo eletronico, que seja expedida justificativa pela autoridade
competente, nos termos do § 4° do art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do § 2° do
art. 1° do Decreto Estadual n° 48.012/2020.

A doutrina, a jurisprudéncia e as experiéncias do dia a dia tém revelado que o pregdo nao
constitui somente uma modalidade de licitagdo, mas verdadeira quebra de paradigma, o
rompimento com um modelo burocrdtico de administracdo, tipico das modalidades de
licitagdo estabelecidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em que se sacraliza o aspecto
formal em detrimento do resultado da agdo publica, notadamente no que diz respeito a
economicidade.

O pregao, diversamente das usuais modalidades previstas no Estatuto Licitatorio patrio,
caracteriza-se pela inversdo das etapas da licitacdo: primeiro julgam-se os precos e depois se
analisa a documentagdo para habilitagdo. Mas o trago marcante do pregao, essencialmente, ¢ a
sua natureza gerencial, na qual a finalidade — a obtengdo de pregos e condi¢cdes mais
vantajosas a Administragdo — se sobrepde aos meios — o formalismo exacerbado imposto pela
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Tudo isso em consequéncia da positivacdo do
principio da eficiéncia trazido a lume pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Nao ¢ por outra razao que § 2° do art. 2° do Decreto 20.124, de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e
a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal, dispde que “as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranga da contrata¢do”. Em igual sentido ¢ a prescri¢do do § 2° do art. 2°
do Decreto n® 48.012, que dispde sobre a matéria no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

Reconhecidamente, inexiste lei em vigor que obrigue o gestor a lancar mao do pregdo,
independentemente de seu tipo, nas disputas que envolvam a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, embora nos ambitos federal e estadual essa espécie licitatoria, no formato eletronico,
seja a regra, como a proposito destacou a Unidade Técnica desta Corte de Contas.

Todavia, chegara o momento em que o uso do pregdo do tipo eletronico passara a ser rotina
em municipios de pequeno porte. E porque o § 2° do art. 17 ¢/c o inciso II do art. 176 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, estipula que os municipios com até 20.000 (vinte mil
habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagdo dessa lei, para adogdo do
pregao em sua forma eletronica. A conferir:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

L.].

§ 2° As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento
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[.].

II - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagao sob a forma eletrénica a que se refere o §
2°do art. 17 desta Lei;

Hé muito que vozes e vozes mais simpaticas as boas praticas, firmes na ideia de que ha uma
presun¢ao de eficiéncia no pregdo, apregoam que essa modalidade licitatéria, especialmente
em sua forma eletronica, deixe de ser encarada no setor publico como mera faculdade
concedida pela ordem juridica ao gestor e passe a ser interpretada como regra.

Nessa ordem de ideias cito, por todos os doutrinadores, a ligdo de Pedro Henrique Braz de
Vita, que apoiado em argumento de autoridade advoga que o “poder discricionario incidente
sobre determinado assunto [0 uso do Pregdo] ndo possui o conddo de entregar ao agente
competente irrestrita e absoluta liberdade de decidir como bem entender”* E por todos 0s
orgdos de controle cito trechos de decisdo prolatada do Acorddo 2.244/2008 — Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido.

29. [...] a experiéncia da Administragdo Publica Federal tem demonstrado que esta
modalidade proporciona reducio no tempo de aquisicio de bens e servicos e também
reducio dos custos de aquisicio (Acordao 1.182/2004 - TCU - Plenario).

30. Segundo dados da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (fl. 127),
foi constatada economia de recursos da ordem de 22% no primeiro trimestre de
2008 quando utilizado o pregiao para aquisicio de bens e servicos. Além disso, a
utilizacio do pregido permite obter maior transparéncia nos procedimentos
licitatorios que, aliada a mencionada economia de recursos, proporciona a
Administracao agir observando o principio constitucional da eficiéncia.

31. O pregdo proporciona vantagens para a Administracdo por causa da fase de lances,
em que os licitantes podem competir entre si para oferecer propostas de menor valor. E,
no caso do pregdo eletrénico, aumenta ainda mais a transparéncia e a
competitividade no certame, uma vez que podem competir licitantes situados em
diversas localidades diferentes de onde estd sendo realizada a licitagdo.? (Destaques nosso
e do texto)

Vejo que a valorosa Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, unidade
responsavel pelo diuturno exame de inumeros editais de licitacdo lancados pelo
jurisdicionados deste Tribunal, faz coro com essas vozes e enumera em seu estudo as
inegaveis vantagens do uso do pregao do tipo eletronico. Convém conferir:

A realizagdo de licitagdo por meio do pregdo eletronico ja € uma realidade no ambito da
Unido e muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas vantagens, como: 1)
ambiente virtual; 2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca pela melhor
proposta; 4) economicidade; 5) ampliacdo da competitividade; 6) celeridade na compra;
7) otimizagdo processual; 8) transparéncia; 9) eficiéncia na administragdo publica; 10)
impessoalidade na condug@o da sessdo publica; 11) medida de boa governanga; 12)
fortalecimento do controle externo e do controle social. Ademais, em tempos de
pandemia da Covid-19, a licitagdo em sua forma eletronica contribui para as
recomendadas medidas de isolamento social.

2 VITA, Pedro Henrique Braz De. A adogdo da modalidade pregdo no dmbito das entidades integrantes do
Sistema S. Revista Zénite - Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 230, p. 361-366,
abr. 2013.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2.244/2008 — Plenario. Relator: Auditor André Luis de
Carvalho. Sessdo do dia 15 out. 2008.
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No caso, se havia, como dito linhas atras, uma presun¢ao de eficiéncia no uso do pregdo, hoje
ela se tornou uma certeza com a promulgacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

No caso vertente, observo que a Prefeitura Municipal de Berizal langou pregao do tipo
eletronico visando o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de pneus, camaras de
ar e protetores, com montagem, alinhamento e balanceamento, constando do predmbulo do
edital que a licitacdo também ¢ regida pelos Decretos Municipais n° 139, de 3 de janeiro de
2011, e n® 1.241, de 17 de junho de 2013.*

Vé-se, entdo, que hd regulamentacdo dos institutos do pregdo eletronico no ambito do
Executivo Municipal de Berizal. Todavia, verifica-se em consulta ao site da Prefeitura que
esses regulamentos ndo estdo disponiveis, aquilatando-se também que a Administracdo
também deflagra pregdes do tipo presencial, de sorte que € possivel assegurar que o pregao do
tipo eletronico ndo ¢ a regra.

Desse modo, entendo que ¢ recomendavel que os pequenos municipios €, no caso, 0
Executivo Municipal de Berizal, antecipando-se as boas novas trazidas pela Lei n°
14.133/2021, e observando, evidentemente, a realidade local, adotem a boa pratica de, em
regra, langarem mao do pregdo do tipo eletronico para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, em oposicao ao uso do pregdo
do tipo presencial e das modalidades estabelecidas na Lei n°® 8.666/1993, a exemplo do que
atualmente ocorre no &mbito dos governos federal e estadual.

Tomando como paradigma a decisdo prolatada na Dentincia n° 1.098.408, de relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, apreciada na Sessdo da Segunda Céamara do dia 15 de
abril de 2021, recomendo também ao gestor municipal que se atente para a alteragdo
legislativa vindoura e para a necessidade de adequacdo da regulamentagdo do pregdo no plano
municipal, considerando especialmente o estimulo a adogdo e a progressiva obrigatoriedade
dessa espécie licitatoria em seu formato eletronico.

Por fim, tendo em vista que ndo foi identificada a disponibiliza¢do, no site da Prefeitura
Municipal de Berizal, dos Decretos Municipais n° 139, de 2011, e n°® 1.241, de 2013,
recomendo ao atual Chefe do Executivo do Municipio que determine a seus subordinados
hierarquicos que promova a divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral,
especialmente dos regulamentos municipais pertinentes as licitagdes, conforme as disposi¢des
da Lei de Acesso a Informacao, especialmente do prescrito no § 4° de seu art. 8°.

III - CONCLUSAO

4 A Prefeitura Municipal de Berizal-MG CNPJ 01.614.602/0001-00, sede na Rua Luiz Otavio Franco, 18,
centro, CEP 39555-000, através do Prefeito Municipal, torna publico que sua Pregoeira Oficial e Equipe de
Apoio, nomeados através da Portaria n°® 023/2021, torna publica a abertura do PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 014/2021 NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 001/2021, REGISTRO DE
PRECOS tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, regido pela Lei Federal n.° 10.520,
de 17/7/2002, Lei Federal n° 8.666/93, de 21/06/93, e alteragdes posteriores, LC n® 123/06, LC n°® 147/14, LC n°
155/16; Decreto Municipal n° 139 de 03 de Janeiro de 2011; Decreto Municipal n° 1241 de 17/07/2013;
Decreto Federal 7.892 de 23 de Janeiro de 2013 e Decreto Federal N° 10.024, de 20/09/2019 demais condi¢bes
fixadas neste instrumento convocatorio. O qual se encontra a disposi¢do dos interessados para exame na sede da
Prefeitura Municipal de Berizal/MG, na Rua Luiz Otavio Franco, 18, centro, no setor de Licitacdes desta
Prefeitura e o Pregdo Eletronico sera realizado em sessao publica, por meio de sistema eletronico que promove a
comunicagdo pela INTERNET, mediante condi¢des de seguranga, utilizando-se, para tanto, os recursos da
criptografia e autenticagdo em todas as suas fases. (Grifou-se)
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Por todo o exposto na fundamentagdo, em consonancia com as manifestacdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, julgo improcedente a dentincia.

Dirijo ao atual Prefeito Municipal de Berizal as recomendacdes contidas na fundamentagao
deste voto.

Intimem-se o denunciante € a denunciada desta decisdo.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos com fundamento no inciso IV do
art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
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