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SEGUNDA CAMARA - 12/8/2021

DENUNCIA. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. EDUCACAO. CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E PONTUACAO.
LIMITACAO TEMPORAL DE CONCLUSAO DE CURSOS. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE.
APONTAMENTOS COMPLEMENTARES. CONTRATACOES TEMPORARIAS POR
LONGO PRAZO. RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE. PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. PROCESSO SELETIVO
PUBLICO. REGULARIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. COMBATE A
SURTOS EPIDEMICOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES E  RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Na elaboracdo do instrumento convocatorio, a Administracdo Publica deve se atentar aos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, motivagdo, impessoalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, com a finalidade de prever critérios que contenham
parametros objetivos, sem que haja limitagdes injustificadas que ensejem privilégios a
determinados candidatos em detrimento de outros, restringindo o cardter competitivo do
certame.

2. Em excegdo a regra do concurso publico, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, IX,
autoriza a contratacdo por tempo determinado para atendimento a excepcional interesse
publico, com observancia da legislagdo local regulamentadora.

3. Consoante entendimento firmado por este Tribunal na Consulta n. 83849,
excepcionalmente, ¢ permitida a contratacdo temporaria de profissionais da saude para
atendimento ao Programa de Saude da Familia — PSF, atualmente denominado Estratégia
Satde da Familia — ESF, desde que haja previsao legislativa municipal, a contratacdo seja
precedida de processo seletivo simplificado e ndo resulte em prejuizo ao atendimento da
populacdo local, tendo em vista a relevancia do referido programa, bem como as
circunstancias reais atinentes a grande parte dos municipios, que ndo suportariam o
impacto de eventual descontinuidade dos repasses financeiros federais.

4. Embora os Agentes Comunitarios de Saude integrem o programa Estratégia Satde da
Familia — ESF, assim como os Agentes de Combate a Endemias, existe regulamentacao
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especifica a ser observada. Com o advento da Emenda Constitucional n. 51/2006, esses
agentes somente podem ser admitidos mediante processo seletivo publico, de acordo com a
natureza ¢ complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacio.
Ademais, consoante art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, a contratacao temporaria destes
agentes ¢ permitida apenas para o combate a surtos epidémicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da denuncia, nos
termos do art. 71, § 2° da Lei Organica deste Tribunal, por considerar irregular a
insercdo de limitagao temporal de conclusdo dos cursos a titulo de pontuagdo, contida
no item 4.3.2 do Edital n. 2/2018, e aplicar multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito
de Sdo Jodo Nepomuceno, e a Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, secretdria municipal de
educagdo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para cada responsavel, com fundamento
no art. 85, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal;

II) reconhecer a ilegalidade das contratacdes temporarias analisadas no item 1.2.1 da
fundamentagdo, sendo utilizadas pela municipalidade para o exercicio de fungdes
permanentes e por extenso lapso temporal, o que denota a necessidade continua e
permanente de pessoal, e ndo de excepcional interesse publico, confrontando as regras
contidas no art. 37, II e IX, da Constituicdo da Republica, entretanto sem aplicagdo de
sancdo ao gestor, uma vez que comprovou a ado¢do de medidas a fim de regularizar as
contratacdes temporarias ocorridas na municipalidade;

III) determinar a substitui¢do dos auxiliares de servigos gerais por aprovados em concurso
publico, no prazo de um ano, sob pena de aplicacdo de multa, haja vista os contratos
temporarios terem sido celebrados em 2016 e ndao estarem presentes 0s requisitos
constitucionais que conferem legalidade ao instituto da contratacdo temporaria, bem
como que, embora os contratados estejam em exercicio nas unidades do programa ESF,
a exce¢do a contratacdo temporaria refere-se aos profissionais de saude que atuem,
especificamente, no atendimento do programa, devendo a contratacdo dos demais
profissionais integrantes daquele ocorrer mediante prévia aprova¢do em concurso
publico;

IV) recomendar aos gestores que, nos proximos certames, se atentem quanto as disposi¢des
constantes no instrumento convocatério, a fim de se evitar restrigdes ofensivas aos
principios constitucionais, tais como a inser¢ao da limitagdo temporal de conclusio dos
cursos a titulo de pontuagdo, e apenas procedam a contratacdes tempordrias na
municipalidade se presentes os critérios de temporariedade e excepcional interesse
publico, bem como que se atentem as vedagdes constantes no art. 8° da Lei
Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19);

V) determinar que, na ocorréncia de contratacdes para substitui¢do de servidores efetivos
afastados temporariamente, a municipalidade faga constar no contrato a identificacdo do
servidor a ser substituido;

VI) julgar improcedente o apontamento complementar apresentado pelo Ministério Publico
de Contas relativo a irregularidade na contratacdo tempordria de profissionais para
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atuarem no programa Estratégia Satde da Familia — ESF, com base na jurisprudéncia
deste Tribunal, consoante Consulta n. 838498 e Representagdo n. 1024602, e
considerada a motivagao exposta no item 1.2.2 da fundamentagao;

VII) reconhecer a ilegalidade das admissdes ¢ da manutengdo das contratagdes temporarias
dos Agentes Comunitdrios de Satde, com a consequente aplicacio de multa ao
Sr. Ernandes José¢ da Silva, prefeito de Sao Jodo de Nepomuceno, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 85, 11, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
em razao da manutenc¢dao das contratagdes temporarias para a atividade, por extenso
lapso temporal, sem a devida comprovacdo da existéncia de combate a surtos
epidémicos no municipio, em inobservancia ao disposto no art. 16, da Lei Federal
n. 11.350/2006;

VIII) determinar ao atual prefeito de Sdo Jodo Nepomuceno que se abstenha de prorrogar a
contratacdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Saiude, em exercicio, e que adote
providéncias a fim de promover processo seletivo publico para o cargo, no prazo de um
ano, por meio do qual deverd ser realizada a admissdo dos agentes por tempo
indeterminado, sob pena de incidéncia nas sanc¢des previstas na Lei Organica deste
Tribunal, cuja comprovagdo de cumprimento deve ser encaminhada a esta Corte;

IX) recomendar ao chefe do Poder Executivo do referido municipio que adote as
providéncias cabiveis para a promoc¢ao das alteragdes legislativas necessarias, a fim de
constar que a contratacdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de
Combate a Endemias se dara apenas na “hipotese de combate a surtos epidémicos” e
mediante comprovagdo da efetiva ocorréncia emergencial, bem como por tempo
determinado para a resolucdo da situagdo, conforme previsto no art. 16 da Lei Federal
n. 11.350/2006;

X) determinar que a denunciante seja comunicada e intimados os responsaveis pelo DOC,
bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

XI) determinar, promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 12/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada por Fernanda Amorim de Freitas, fls. 1/3, instruida com os
documentos de fls. 4/34, em face do Sr. Ernandes José da Silva e da Sra. Belkis Cavalheiro
Furtado, respectivamente, prefeito e secretaria municipal de educa¢do de Sao Jodo
Nepomuceno, noticiando supostas irregularidades no Edital n. 2/2018, relativo ao processo
seletivo simplificado destinado a contratagdo temporaria para suprimento da necessidade de
pessoal da Secretaria Municipal de Educagao.

Em sintese, a denunciante alega que o Edital n. 2/2018 teria mantido a inadequacdo dos
critérios de classificacdo, uma vez que a norma instituidora dos cargos teria exigido apenas a
formagdo de ensino superior na area de atuagdo, enquanto o item 4.3 teria previsto pontuacao
para “somente os cursos realizados nos ultimos cinco anos, excluindo as capacitagdes
anteriores realizadas pelos concorrentes”. Ainda, informou haver descumprimento da decisao
deste Tribunal para suspensao do Edital n. 1/2018, tendo em vista que o respectivo Decreto
n. 2.371/2018, de cancelamento, havia sido publicado tardiamente e estabelecido a
manutengdo das “contratagdes estritamente necessarias”, sendo que, no caso, “efetivaram até
o préoximo edital todas as contratagcdes privilegiadas [...] confirmando-se o interesse em
perpetuar com as contratagdes daquelas pessoas que ja fazem parte do quadro da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno”. Por fim, requereu a anulagdo do Edital n. 2/2018, em
sede de medida cautelar, e a aplicacdo de sancdes a responsavel pela Secretaria Municipal de
Educagao.

Em 6/4/2018, os documentos foram recebidos como dentincia pela Presidéncia deste Tribunal,
fl. 37.

As fls. 39/40, o entdo relator indeferiu a concessdo da medida cautelar pleiteada e determinou
a intimagao do Sr. Ernandes José da Silva para encaminhamento da documentagao integrante
da fase interna do processo seletivo simplificado instaurado pelo Edital n. 2/2018 e da relagao
nominal de servidores do Municipio, efetivos ou contratados, com apontamento da data de
ingresso ¢ do cargo, para servidores efetivos, e, para os contratados temporariamente, a
informagdo sobre a fungdo exercida e o periodo de vigéncia dos contratos celebrados nos
ultimos doze anos.

Ap0s as manifestagdes do procurador-geral do municipio as fls. 51/109 e 114/115, os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdao — CFAA, que
realizou exame inicial as fls. 118/122, e considerou procedentes os fatos denunciados
entendendo que a matéria em analise ndo deveria abranger apenas os apontamentos suscitados
pela denunciante, bem como circundaria eventual possibilidade da realizacdo de contratagdes
temporarias na municipalidade. Logo, concluiu pela necessidade de intimag¢dao do gestor para
comprovagdo de realizacdo de concurso publico ou adocdo de medida para sanar as
necessidades de pessoal alegadas.

O Ministério Publico de Contas, em exame inicial de fls. 124/125v, opinou pela citagdo do
prefeito e da secretaria municipal de educagdo de Sao Jodo de Nepomuceno para
apresentarem defesa, bem como pela intimagdo do gestor para complementacdo da instrucao
processual.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérddo — Pagina S5 de 30

Intimado, o Sr. Ernandes José da Silva, as fls. 129/132, informou que assumiu a gestdo
municipal em 2017 e teria encontrado o Municipio em calamidade financeira e com questoes
organizacionais ¢ de gestdo ineficientes, “quando ndo inexistente”, e que a perpetuacao das
contratagdes pelo longo periodo teria levado a municipalidade “a uma situagdo de
dependéncia de tais servidores em razdo das crescentes demandas”. Ainda, defendeu que nao
haveria outra “saida” a nao ser continuar com as referidas contratagdes até a promocado da
devida organiza¢do e criteriosa reavaliagdo do quadro de pessoal do Poder Executivo
Municipal, “sob pena de relegar a comunidade a uma situagdo de completa insuficiéncia dos
servigos publicos tdo essenciais para a vida de cada cidaddo”. Por fim, a fls. 133/136,
colacionou a Portaria n. 54 de 4 de junho de 2018, que instituiu comissao para elaboracao de
proposta de reforma administrativa para a racionalizacdo do quadro de pessoal do Municipio,
bem como apresentou outro normativo e legislagao aplicaveis as fls. 137/161.

Em 29/10/2018, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

Em seguida, a CFAA e o Ministério Publico de Contas, as fls. 165/168 e 169/170,
respectivamente, entenderam que as irregularidades relativas ao Edital n. 2/2018 ndo teriam
sido sanadas e nem devidamente justificadas, razdo pela qual se posicionaram pela
necessidade de nova intimagdo do Sr. Ernandes José da Silva para saneamento e
complementacdo da instrugao processual.

Assim, conforme despacho as fls. 171/172, determinei a citagdo do prefeito, bem como da
Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, secretaria municipal de educacdo, além da sugerida intimacao
do referido gestor.

As fls. 177/179, os responsaveis reiteraram as alegagdes de obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como informaram que
ndo havia possibilidade de conduta diversa, sob pena de a populagdao ficar sem acesso a
educacdo bésica. Ainda, pugnaram que, embora realizados diversos atos e ac¢des visando a
realizagdo de concurso publico, devido a situagdo financeira municipal, ndo teriam sido
reunidas as condi¢des necessarias para tanto. Juntaram documentos a fls. 180/791.

No reexame de fls. 793/797, a Unidade Técnica observou que a municipalidade encaminhou a
“documentacdo pertinente ao processo licitatorio, visando a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos técnicos especializados para planejar, organizar, realizar e produzir o
concurso publico e o processo seletivo simplificado”, e sugeriu a intimacao do responsavel
para o envio dos contratos temporarios vigentes na municipalidade, com excec¢do daqueles
celebrados para atender ao Programa Saude da Familia — PSF, bem como para justificar o
emprego de cadastro de reserva.

J& o Parquet Especial, as fls. 798/801v, apresentou apontamento complementar entendendo
que deveriam ser analisados os contratos celebrados para atendimento ao programa Estratégia
Saude da Familia — ESF, tendo em vista que seria ilegal qualquer contratagdo sem prazo
determinado e que as contratagdes desses profissionais deveriam ocorrer mediante aprovacao
prévia em concurso publico. Nesse sentido, opinou pela intimacdo dos gestores para
complementacao da instrucao processual.

Na manifestagdo anexada ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP como
peca n. 26, codigo do arquivo n. 2183257, os responsaveis alegaram que a manutengdo de
processos seletivos simplificados decorreu da necessidade de preservagdo de servigos
essenciais — educagdo e saude, “até a realizacao de concurso publico, sob pena de desassistir a
populacdo” e de “subversdo dos direitos constitucionais da coletividade”. Ainda, pugnaram
que os servidores contratados estariam sendo substituidos por efetivos em face da elaboracao
do Edital de Concurso n. 1/2019 para cadastro de reserva, pois teriam tencionado a
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possibilidade de convocag¢do de aproximadamente a totalidade dos cargos em razdo de
diversos servidores aposentados continuarem prestando servigo publico e prevendo outros
incidentes. Por fim, ressaltaram a existéncia da Consulta n. 657277 desta Corte, em que foi
reconhecido o carater precario do PSF e considerado que esse seria um programa ‘“‘sujeito ao
seu término a qualquer momento”, o que implicaria a “interrup¢do do fluxo financeiro” e,
consequentemente, na “interrupcdo do proprio PSF”. Logo, consideraram que a
municipalidade ndo gozaria de recursos para sua manutencao, razao pela qual concluiram que
a forma mais adequada de contratagdo seria a temporaria.

No estudo conclusivo anexado ao SGAP como pega n. 56, codigo do arquivo n. 2319638, a
Unidade Técnica apontou “que ndo foram sanadas as irregularidades, uma vez que, os
contratos administrativos anexados ndo apresentam o periodo de vigéncia” e que as
contratagdes temporarias “s6 podem ocorrer de forma excepcional”, para atender necessidade
temporaria e excepcional de interesse publico, o que ndo teria sido comprovado nos autos. No
que concerne a oferta para cadastro de reserva, observou que a matéria estaria sendo tratada
no Processo n. 1071482.

O Parquet Especial, a seu turno, na pec¢a n. 58, cddigo do arquivo n. 2380976, opinou pela
procedéncia da denuncia e pela aplicagdo de multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito
municipal, bem como pelo reconhecimento da antijuridicidade das contratagdes temporarias,
bem como das contratacdes para agente comunitario de saide e para o programa ESF.
Concluiu, ainda, pela expedi¢do de determinagdes para a realizacdo de processo seletivo
publico e concurso publico, anulagdo dos contratos tempordrios vigentes em exame, bem
como para que o prefeito promova, por meio de alteracdo legislativa, a regulamenta¢do da
contratacdo temporaria na municipalidade.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Mérito

1.1. Apontamentos da Denuncia

Quanto as supostas irregularidades no Edital n. 2/2018, relativo ao processo seletivo
simplificado para contratagio temporaria de pessoal, a denunciante alegou que
“especificamente os critérios de classificagdo indicados no item 4.3 Supervisor Pedagogico,
Professor Regente I, Professor Regente II perpetram a ilegalidade”, uma vez que a norma
instituidora dos cargos de magistério exigiria tdo somente a formagdo de ensino superior na
area especifica de atuagdo, enquanto “a pontuacdo estabelecida destes cursos, validam
somente os cursos realizados nos ultimos cinco anos, excluindo as capacitagdes anteriores
realizadas pelos concorrentes ao certame”. Destacou, ainda, que essa irregularidade foi
analisada nos autos da representagdo que versava sobre o Edital n. 1/2018, da mesma
municipalidade, e que esta Corte de Contas teria reconhecido assistir razdo a denunciante,
pois considerou que “a valoracdo de cursos cujo acesso nao foi garantido a todos os
candidatos”.

O Municipio de Sao Jodo Nepomuceno, na manifestacdo subscrita por seu procurador-geral,
Sr. Michel Alves de Souza, informou que teria obedecido aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e que estaria atento as disposicdes legais e constitucionais
pertinentes ao caso, bem como que os critérios para a selecdo teriam sido estabelecidos de
forma motivada e fundamentada, cujo “trabalho de elaboragdo foi levado a termo mediante o
comparativo de diversos editais formulados por outros entes da federagdo, especialmente com
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o enfoque nos pontos destacados na ja mencionada decisdo desta Colenda Corte de Contas”,
fls. 51/52.

No exame de fls. 165/168, a Unidade Técnica entendeu que o gestor ndo se manifestou quanto
as irregularidades constantes no instrumento convocatério € nao teria sanado os apontamentos
dos autos, opinando pela intimagdo dos responsaveis para o saneamento das incorregoes.

Em seguida, os gestores se manifestaram as fls. 177/179 e reiteraram suas alegacdes no
sentido de que “na elaboragdo do edital em questdo e todos os atos consecutivos a0 mesmo
obedeceram aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas concluiu pela procedéncia da denuncia.

Da andlise do certame, as fls. 8/21, observei que o item 4.3.2 prevé critérios de classificacao
para os cargos de Supervisor Pedagogico, Professor Regente I e Professor Regente I, cuja
exigéncia para a pontuagdo do titulo “cursos na area de educagdo com no minimo 30 horas
cada” ¢ que a conclusdo do curso tenha se dado nos ultimos 5 anos.

Ademais, a Lei Complementar n. 11, de 26 de abril de 2010, que versa sobre o plano de
cargos € vencimentos dos servidores que integram o quadro de pessoal do magistério do
referido municipio, as fls. 22/28, estabelece em seu art. 13, II, que, no julgamento dos titulos,
seriam considerados e valorizados os graus e certificados de cursos promovidos e/ou
reconhecidos pelos sistemas de educagdo, sem que haja a especificagdo quanto ao prazo de
realizacdo dos cursos.

Nesse cenario, no exame da Dentncia n. 1031653, em que foram examinadas irregularidades
apontadas no Edital n. 1/2018, para contratagao de profissionais da referida municipalidade,
observei que a denunciante também teria apontado a ocorréncia de inadequagao de critérios e
equivoco na pontuacdo prevista no instrumento convocatorio, sendo que a CFAA, no exame
da irregularidade analisada, se manifestou da seguinte forma:

O item 4.3.2 do Edital n. 01 dispde acerca dos critérios classificatorios para as funcdes de
Coordenador Pedagdgico — Supervisor Pedagogico, Professor para ministrar aulas de
Literatura/uso da Biblioteca e mediador de leitura, Professor para atuar no Atendimento
Educacional Especializado e Sala de Recursos, Professor e/ou Coordenador Pedagogico
para atuar na Intervencdo Pedagdgica e analise de resultados das Avaliagdes Externas e
Professor de Educacdo Basica.

Entre os mencionados critérios havera valoracdo maxima de 30 (trinta) pontos para os
cursos ali elencados (fls. 10), os quais foram oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educacgio do Municipio em 2017.

Entende-se que assiste razdo a alegacdo da denunciante de que a valoracao desses cursos
fere o principio constitucional da igualdade na medida que restringe a ampla participacdo
de candidatos que nio tiveram acesso a eles.

O acesso aos cargos e empregos publicos pressupde o direito fundamental de concorrer
em igualdade de condigdes, destacando que o procedimento obrigatério para esse acesso €
0 concurso publico, com exce¢des previstas em caso de excepcional interesse publico,
porém, a premissa do amplo acesso, seja por admissdo ou contrata¢do, continua valendo.

As contratagdes temporarias, sendo atos praticados pela Administracdo Publica, devem
ter respaldo nos principios explicitados pela Constituigdo Federal, e, portanto, também
depreendem tratamento igualitario a todos os candidatos, de forma a ndo serem utilizadas
como instrumento de apadrinhamento ou favorecimento politico.

Ademais, entende-se que pontuar cursos oferecidos pela Secretaria de Educagdo parece
indicar interesse em perpetuar as contratacdes daquelas pessoas que ja fazem parte do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 30

quadro da Prefeitura, o que reforca a suposi¢do de burla ao concurso publico,
procedimento obrigatdrio para provimento dos cargos publicos previstos na legislacao
municipal.

No caso em tela, considerando a necessidade de celeridade dessa analise, nesse momento
ndo sera procedida a afericdo da previsdo legal das contratacdes temporarias, somente
sera verificada a regularidade do instrumento editalicio em confronto como os fatos
denunciados.

Dessa forma, a valoracdo de cursos cujo acesso ndo foi garantido a todos os candidatos,
em um processo de selecdo para contratacdo temporaria da Prefeitura Municipal, fere os
principios norteadores dos atos da Administracdo Publica, quais sejam, a isonomia € a
impessoalidade, razdo pela qual entende-se que a previsdo do item 4.3.2 do Edital
n. 01/2018 estd irregular. (Destaques do original)

E cedico que o edital dispord acerca das exigéncias que devem ser observadas pela
Administragdo e pelos candidatos, haja vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Nao obstante, a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da
legalidade, de tal forma que toda a sua atuagdo deve ser pautada conforme as determinagdes
contidas na lei. Logo, os critérios definidos no edital devem ter parametros objetivos, de
forma a permitir a ampla acessibilidade aos cargos publicos, sem que haja afronta aos
principios da isonomia, motivagdo, impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade,
preceitos constitucionais que ndo podem ser desconsiderados na elaboracdo do instrumento
convocatorio.

Ressalto que, em caso semelhante, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido declarou a
nulidade da disposi¢ao contida no edital que, no exame dos titulos, limitava/excluia a
apresentacao de titulos académicos ou de experiéncias anteriores cuja conclusdo superasse o
prazo de cinco anos, nos seguintes termos:

CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR UNIVERSITARIO (DIREITO).
PROVA DE TITULOS. DOUTORADO. DESCONSIDERACAO EM FACE DA
ANTIGUIDADE (MAIS DE CINCO ANOS). FALTA DE RAZOABILIDADE.
INVALIDACAO.

[.]

4. Conforme bem langado na sentenca, “ao excluir os titulos académicos ou a experiéncia
anterior aos ultimos cinco anos para a prova de titulos, a Administragdo ndo elegeu
critério condizente com a finalidade a ser alcangada com o concurso publico. Se o
objetivo ¢é recrutar pessoas mais preparadas para o oficio de professor, como se viu, a
limitacdo ndo se sustenta uma vez que ndo ha correlagdo logica entre a finalidade e o
critério eleito pela Administragdo. Ao contrario, somente com a avaliacdo de toda a vida
académica e profissional do candidato € que se pode aferir suas qualificacdes”.

5. Se em favor dos detentores de titulos mais recentes ha uma certa presungdo de que
estdo mais atualizados, em relacdo aos detentores de titulos mais antigos deve-se presumir
que acompanharam mais de perto a evolugdo do conhecimento cientifico. Bem expressa
José Souto Maior Borges que, sem a fisica classica nao seria possivel a fisica relativista.
A revolugdo é, de fato, continuidade. Toda inova¢do tem uma dimensdo conservadora. Ja
expressara L. Cabral de Moncada que as aguas dos grandes rios tornam-se salgadas
muitos quilémetros antes de desembocarem no mar, no que € seguido por Boaventura de
Sousa Santos, quando diz, contra o desperdicio da experiéncia, que “a morte de um dado
paradigma traz dentro de si o paradigma que lhe ha de suceder”. A metafora da
“transformac@o progressiva de uma atmosfera imida em zona chuvosa” (Edgar Morin)
também serve para ilustrar a continuidade evolutiva do conhecimento. Todos os trabalhos
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aqui citados (referéncias completas no voto do relator), bem a propdsito, tém mais de
cinco anos.

[...]
(Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Apelacdo/Remessa Necessaria n. 0016136-

68.2009.4.01.3500. 5* Turma, rel. des. fed. Jodo Batista Moreira — julgada em 5/2/2014,
publicada em 12/2/2014) (Destaques do original)

No caso em analise, observo que os gestores ndo mantiveram a restricdo imposta
anteriormente no Edital n. 1/2018, que fora analisada por esta Corte, tendo em vista que o
item 4.3.2 prevé, ainda, a pontuagdo para os “Cursos de formagao continuada na area da
educagdo, dentre outros”. Assim, ndo houve a limitacdo para a apresentacdo de cursos
somente oferecidos pela municipalidade. Nao obstante, a inser¢do da limitagdo temporal de
conclusao dos cursos a titulo de pontuagao, contida no item 4.3.2 do Edital n. 2/2018, ndo foi
adequada, porquanto ndo subsiste razoabilidade no disposto em tal clausula, que acaba por
privilegiar, injustificadamente, determinados candidatos em detrimento de outros, restringindo
o carater competitivo do certame.

Ademais, ndo vislumbrei nos autos justificativas que denotassem a motivacdao para inclusdo
da limitacdo temporal de conclusdo do curso, ndo tendo os defendentes apresentado
documentacdo que pudesse comprovar a legalidade da exigéncia, motivo pelo qual entendo

que assiste razdo a alegacdo da denunciante quanto a esse ponto, haja vista a ofensa aos
principios constitucionais da isonomia e do amplo acesso aos cargos publicos.

Por conseguinte, proponho que seja aplicada multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito e
signatdrio do certame, fl. 16, e & Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, secretaria municipal de
educacdo e integrante da comissdo destinada a realizagdo do certame, em relacdo a qual,
consoante atas arroladas as fls. 54/64, ficou demonstrado ser a responsavel pelas “colocagdes
sobre a valoragdo dos cursos e a pontuagao sobre a formagao dos profissionais da educacao”,
fl. 60, no montante de R$ 1.000,00 (mil reais), para cada responsavel, com fulcro no art. 85, II
da Lei Organica deste Tribunal. Ainda, entendo que deve ser recomendado aos gestores que,
nos proximos certames, se atentem quanto as disposi¢des constantes no instrumento
convocatorio, a fim de se evitar restri¢gdes ofensivas aos principios constitucionais, tais como
a inser¢do da limitacdo temporal de conclusdo dos cursos a titulo de pontuagdo.

No que concerne a eventual determinagdo de anulacao de tais contratagdes, no exame técnico
de fls. 165/168, a CFAA concluiu que o gestor deveria sanar as irregularidades constantes no
Edital n. 2/2018 e proceder as contratacdes resultantes deste, bem como ser apresentado o
resultado final e a convocacdo dos aprovados. Apds, no exame técnico de fls. 793/796,
mediante analise dos contratos temporarios celebrados, a Unidade Técnica observou que as
convocagdes estavam em conformidade com a lista de candidatos classificados, sendo que os
referidos contratos se encontravam com os prazos de vigéncia expirados.

Acerca do tema, ressalto que essas, juntamente as demais contratacdes analisadas nos autos,
realizadas pelos gestores, denotaram ser necessarias para a continuidade da prestagdo do
atendimento publico na municipalidade, conforme sera exposto no topico adiante.

Além do mais, ndo observei nos autos a existéncia de apontamentos de recursos ou
impugnacdes quanto a exigéncia contida no edital. Ademais, conforme lista de aprovados as
fls. 235/252 e relagdo de contratados nos exercicios anteriores de fl. 115, destaco que diversos
candidatos foram aprovados no certame, sendo que muitos ndo constavam como servidores
anteriormente ao procedimento, o que entendo que deve ser considerado na avaliacdo da
aplicabilidade de eventual sang¢ao aos gestores.
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A denunciante alegou, ainda, que a municipalidade teria descumprido decisdo deste Tribunal
para a suspensdao do Edital n. 1/2018, tendo em vista que as ‘“contratacdes estritamente
necessarias efetivaram até o proximo edital todas as contratagdes privilegiadas”. Ainda
pugnou que “a imoralidade do ato fica evidente a tentar driblar este Tribunal de Contas para
se concluir a inten¢do pretendida com o Edital n® 01/18. Confirmando-se o interesse em
perpetuar com as contratagdes daquelas pessoas que ja fazem parte do quadro da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo Nepomuceno™.

No exame dos autos da Dentncia n. 1031653, observei que mediante decisdo monocratica
exarada pelo conselheiro Wanderley Avila, anexada ao SGAP como pega n. 4, codigo do
arquivo n. 1444708, foi determinada a suspensdo do Edital n. 1/2018, bem como impedidas
todas as contratagdes relativas ao procedimento, nos seguintes termos:

Diante do estudo realizado pela Unidade Técnica, cujas conclusdes acolho, observa-se
que a probabilidade do direito (art. 300 do Codigo de Processo Civil) encontra-se
materializada pelo patente estabelecimento de regras editalicias restritivas a participa¢ao
dos candidatos, as quais comprometem a efetividade dos principios do amplo acesso aos
cargos publicos, da isonomia, da competigdo e da legalidade.

Da mesma forma, encontra-se presente o perigo do dano ou o risco ao resultado util do
processo, de acordo com o mencionado dispositivo legal, haja vista que ja estdo sendo
celebradas contratagdes temporarias decorrente de um processo de sele¢do que podera vir
a ser julgado ilegal por esta Corte de Contas.

Por tudo isso, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 264 c/c art. 197 do
Regimento Interno, determino, ad referendum, a suspensdao do Edital do Processo
Seletivo n° 01/18, na fase em que se encontra, até que este Tribunal se pronuncie
definitivamente sobre a questdo, devendo os responsaveis se absterem de qualquer ato
tendente a efetivar as contratagdes, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais),
nos termos do art. 90 da Lei Orgénica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais
cabiveis.

Naqueles autos, os defendentes alegaram que por meio do Decreto n. 2.360/2018, teriam sido
suspensas quaisquer contratagdes relativas ao Edital n. 1/2018. Ainda, foi encaminhado o
Decreto n. 2.371/2018 que anulou o processo seletivo instaurado pelo referido edital e
determinou a abertura de comissdo especial com a finalidade de realizagdo de processo
seletivo simplificado para contratagdo de pessoal por tempo determinado e de excepcional
interesse publico.

Ademais, no acorddo da sessdo do dia 24/5/2018, o relator observou que o Municipio havia
divulgado o Edital n. 2/2018 e que teria sido protocolizada neste Tribunal, pela mesma
denunciante, nova dentncia acerca de eventuais irregularidades desse procedimento. No
entanto, concluiu que a continuidade das contratagdes do procedimento em exame nao
constituiria “evasdo ao controle externo”, pois estaria “assinalado no decreto municipal (art.
4°, fls. 86) que as contratacdes serdo apenas aquelas necessarias a continuidade dos servigos
da rede municipal de educacdo. Esta ausente, portanto, a situagcdo que permitiria a imposi¢ao
de multa ao gestor”.

Nesse sentido, assim como destacado pelo relator do referido processo, ndo vislumbro a
existéncia de descumprimento da decisdo proferida por esta Corte para a determinacdao da
suspensdao do Edital n. 1/2018, tendo em vista que o referido procedimento com
irregularidades foi anulado pela municipalidade que, no mesmo ato, instaurou comissdo
propria destinada a propor providéncias para a abertura e realizagdo de novo processo
objetivando ““a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico da Secretaria Municipal de Educa¢do”, como
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medida de “continuidade dos servicos essenciais da rede municipal de educac¢ao”. Entretanto,
assim como destacado pela Unidade Técnica, a eventual utilizagdo irregular de contratagdes
temporarias pela municipalidade deve ser prontamente analisada in casu.

1.2. Apontamentos Complementares

1.2.1. Contratacdes temporarias

No exame inicial, a Unidade Técnica, as fls. 118/122, entendeu que o objeto em exame nao
deveria abranger apenas os apontamentos suscitados pela denunciante, bem como que o tema
em analise circundaria eventual possibilidade de realizacdo de contratagdes temporarias
irregulares na municipalidade. Assim, no exame da documentacdo colacionada pelo gestor,
observou que as contratagdes temporarias estariam sendo utilizadas de forma continua e “com
intuito de suprir necessidade que deveria ser provida, na verdade, por processo seletivo que
objetivasse o preenchimento efetivo de tais fungdes”. Por fim, entendeu que o gestor deveria
comprovar a realizacdo de concurso publico ou a adog¢do de medidas para saneamento da
necessidade de pessoal suprida por contragdes temporarias.

Ap6s apresentados documentos, bem como a defesa dos responsaveis, a CFAA concluiu que,
embora os defendentes tenham informado que as contratagdes se deram, excepcionalmente,
para atender ao interesse publico, ndo teria sido anexada a lei autorizativa para tanto. Ainda,
verificou que a municipalidade encaminhou a relagdo de servidores contratados nos ultimos
doze anos e que, em inumeros casos, “fora esclarecida a data de inicio da contratacdo
temporaria do servidor, sem restar claro, entretanto a data final dos vinculos celebrados”.
Destacou, ainda, que “inimeros servidores possuem vinculos ‘temporarios’ que se prolatam
ha varios anos” fls. 120/120v.

Da analise das contratagdes temporarias realizadas pela municipalidade, o Ministério Publico
de Contas (peg¢a n. 58, codigo do arquivo n. 2380976) concluiu que ndo teria sido apresentada
lei especifica para regulamentacdo da contratacdo temporaria de pessoal e que estariam sendo
utilizadas contratagdes temporarias para o exercicio de diversas fungdes permanentes, em
confronto ao estabelecido no art. 37, Il e IX, da Constituicao da Republica.

Acerca do tema, destaco que a prévia aprovagdo em concurso publico ¢ a regra para o
ingresso no servigo publico, podendo os municipios, excepcionalmente, em face de situagdes
emergenciais e temporarias, desde que atendidos os requisitos das respectivas legislacdes
municipais, contratar temporariamente profissionais como meio de garantia da continuidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelo Poder Publico.

A respeito, Carvalho Filho! classifica o principio da continuidade como o que “indica que os
servicos publicos ndo devem sofrer interrupgdo, ou seja, sua prestacao deve ser continua para
evitar que a paralisagdo provoque, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades
particulares. A continuidade deve estimular o Estado ao aperfeicoamento e a extensdao do
servico, recorrendo, quando necessario, as modernas tecnologias, adequadas a adaptagdo da
atividade as novas exigéncias sociais”. Trata-se, em sintese, do compromisso de preservagao
dos servicos prestados pela Administragdo, cuja incumbéncia ¢ intrinseca a atividade estatal.

Ademais, o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, dispds acerca da possibilidade da
contratagao temporaria pela Administragdo Publica, in verbis:

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. Revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 12 de 30

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Nota-se que, para que seja regular a contratagcdo temporaria no ambito do servigo publico, em
se tratando de excecdo a regra geral do principio do concurso publico, estabelecida pelo art.
37, inciso 1I, da Constitui¢do da Republica?, deve haver ndo somente a previsdo legal, como
também a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. E como leciona Celso
Antdnio Bandeira de Mello, corroborado por posicionamento do Supremo Tribunal Federal®:

A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, ¢ contemplar situagdes nas
quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, necessidade temporaria), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se
tem de acobertar. (MELLO, 2005, p. 263).

Os defendentes alegaram, as fls. 177/178, que as mencionadas contratagdes teriam sido
devidamente autorizadas, conforme art. 153 da Lei Municipal n. 1.861/1996, colacionada as
fls. 138/140.

Do exame circunstanciado da referida norma, em especial do disposto em seu art. 153,
verifica-se que o dispositivo prevé a possibilidade de contratagdo temporaria de pessoal para
atender interesse publico em diversas hipoteses, tais como: I) combate a surtos endémicos e
epidémicos; II) recenseamento; III) calamidade publica; IV) necessidade de pessoal estando
em tramitacdo processo para a realizacdo de concurso publico e etc.

Compulsando os autos, observei que a municipalidade informou que ndo era realizado
concurso publico para provimento efetivo de pessoal desde 2006, sendo encaminhado pelo
gestor os contratos temporarios firmados nos ultimos 12 anos, a fl. 115, aqueles decorrentes
do Processo Seletivo n. 2/2018, as fls. 253/791, bem como os vigentes no Municipio, pecas n.
29 a 35,36 a43,e46/53.

No reexame técnico, a Unidade Técnica observou que os contratos decorrentes do Processo
Seletivo n. 2/2018 ja se encontrariam com prazos de vigéncia expirados. No entanto,

2 Art. 37, 11, da Constituigdo da Reptiblica - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacgdo e exoneragao;

3 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37,
IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde
que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o
desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia da Administragdo ndo pode ser punida em
detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal. 3. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 3068, Tribunal Pleno, redator do acérdao ministro Eros
Grau, julgamento em 25/8/2004, publicagdo em 24/2/2006)
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posteriormente, considerou que “os contratos administrativos por excepcional interesse
publico anexados (pegas 29 a 43, e 46 a 53, do SGAP) ndo apresentam o periodo de vigéncia
(inicio e fim)”.

De fato, observei que ocorreram diversas contratagdes temporarias cujos contratos foram
denominados para: substituicdo de servidores efetivos afastados, excepcional interesse
publico e decorrentes do Processo Seletivo n. 1/2015.

No tocante aos contratos temporarios encaminhados a esta Corte que estariam vigentes,
observei que, embora a maioria ndo declarasse o servidor a ser substituido na contratacao, o
termo final da vigéncia dos atos seria em 31/12/2020. J4 os contratos por excepcional
interesse publico acostados as pecas n. 36 a 43, apresentam as seguintes datas de término:
11/6/2020, 19/6/2020, 23/6/2020, 25/6/2020, 4/8/2020, 9/8/2020, 10/8/2020, 14/8/2020 e
31/12/2020, n3o havendo previsdo contratual de prorrogacdo. Por fim, os contratos
decorrentes do Processo Seletivo n. 1/2015 ndo denotam o prazo de término dos contratos
administrativos, sendo em sua grande maioria inserida a data de inicio de vigéncia e o
seguinte texto padrao:

O prazo do presente contrato passa a contar desta data de [...] independente de quaisquer
interrupgdes que, por motivo de doenca, acidente de trabalho, servigo militar ou outras,
ocorrerem durante sua vigéncia, pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo
periodo, até o limite de 5 (anos), ou at¢ mudanga imposta por mudanca legal.

Desse modo, embora a legislagio municipal preveja a possibilidade desse tipo de contratagdo
em se tratando de “necessidade de pessoal estando em tramitagdao processo para a realizagao
de concurso publico”, o critério da excepcionalidade constitui requisito intrinseco para o
reconhecimento da legalidade dessas contratagdes.

No caso concreto, restou demonstrado que o Municipio se utilizou de contratagdes
temporarias para o exercicio de fungdes permanentes e, em diversos casos, conforme
mencionado pela Unidade Técnica a fl. 120v, os contratos se mantiveram por extenso lapso
temporal, o que denota a necessidade continua e permanente de pessoal e ndo de excepcional
interesse publico, confrontando as regras contidas no art. 37, II e IX, da Constitui¢do da
Reptiblica. Portanto, em tese, consoante o disposto no §2° do referido dispositivo
constitucional, tal situacdo pode ensejar a aplicacdo de multa ao gestor, conforme
entendimento adotado por esta Corte no seguinte julgado:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SANEAMENTO.
REGULARIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO.
RECOMENDACAO AO GESTOR. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, como excecdo a
regra do concurso publico estabelecida no inciso II do mesmo dispositivo, em respeito
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da
legislagdo local regulamentadora, a presenga concomitante dos requisitos da
temporariedade e do excepcional interesse publico e a prévia submissdo dos interessados
ao devido processo seletivo publico.

2. Estabelecido prazo maximo para duragdo dos contratos temporarios na legislacdo
municipal, deve o gestor atentar-se para que as prorrogagdes ndo o ultrapassem, sob pena
de reconhecimento da irregularidade e aplicacdo de multa. (Representacdo n. 932492,
relator conselheiro Claudio Couto Terrao, Segunda Camara, sessdo do dia 7/11/2019)
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Entretanto, a situagdo em apreco merece temperamentos, uma vez que, no caso concreto, o
descumprimento da norma esta relacionado a dificuldades organizacionais, limitagdes
financeiras e a manutencdo de contratagdes irregulares pelas gestdes anteriores, as quais
foram percebidas pelo atual administrador.

Com efeito, o art. 22 da Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro — Lindb estipula o
seguinte:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstiancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sang0es, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifei)

In casu, verifiquei que os administradores alegaram que a “situacdo fatica posta se deve a
inércia do Poder Publico Municipal em manter organizado seu quadro de servidores, bem
como realizar de modo planejado e tempestivo os concursos publicos que necessitavam a
municipalidade”, e que teriam recebido o Municipio em péssimas condi¢des financeiras e
organizacionais, especialmente quanto a gestdo de pessoal, sendo que o governo anterior ndo
teria promovido qualquer tentativa de realizar certame para provimento efetivo de pessoal,
fl. 177. Informaram que, devido a grave calamidade financeira, questdes relativas aos
processos de controle, avaliagdo e monitoramento ineficientes e a reiterada pratica das
contratacdes adotadas pelas administragdes anteriores por grande tempo, teriam conduzido o
Municipio a grandes dificuldades e a situagdo de dependéncia desses servidores, ndo havendo
possibilidade de atender as necessidades da comunidade sem que houvesse a continuidade
dessas contratacdes e até¢ que fossem tomadas todas as providéncias para a organizagdao do
quadro de pessoal e a realizagdo de concurso publico para provimento efetivo dos cargos.

Ademais, os gestores ressaltaram a promog¢do de diversos atos e atividades, tais como,
estudos, reunides e grupos de trabalho buscando a regularizagdo das questdes de pessoal e a
realizagdo de reforma administrativa para racionalizacdo do quadro de servidores, bem como
da estrutura administrativa, culminando na realizacdo de concurso publico para provimento
dos cargos efetivos essenciais a Administragao Publica.

Do exame da documentacdo encaminhada pelos defendentes, constatei que foram
encaminhados: I) a Portaria n. 54 de 4/6/2018, as fls. 133/136 que institui a comissdo especial
para elaboracdo de proposta de reforma administrativa no Municipio; II) a Portaria n. 63 de
4/9/2018, a f1.137, a qual institui a elaboracdo da proposta de reforma administrativa; III) o
edital de licitacdo para a contratagdo de empresa responsavel pela producdo de concurso
publico e processo seletivo, fls. 181/218; IV) os atos respectivos ao procedimento licitatorio,
fls. 219/225; V) a Portaria n. 7 de 10/1/2020, Portaria n. 1 de 6/1/2020 ¢ Portaria n. 12 de
22/1/2020, a qual nomeia e convoca os candidatos aprovados no Concurso Publico n. 1/2019,
anexada ao SGAP sob a peca n. 27, cddigo do arquivo n. 2183258.
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Outrossim, em consulta ao endereco eletronico da municipalidade®, observei o edital do
Concurso Publico n. 1/2019, que ofertou cargos relativos as demandas dos contratos
temporarios, sendo que, dos contratados temporariamente ¢ ndo ofertados no instrumento
convocatorio, esses sao relativos ao programa ESF e para Agente Comunitario de Saude, cuja
legalidade das contratacdes sera analisada nos topicos adiante.

Ademais, embora a Unidade Técnica tenha realizado apontamento acerca da formagao de
cadastro de reserva no citado certame, destaco que o procedimento foi objeto de exame por
esta Corte nos autos do Processo n. 1071482, julgado na sessao do dia 13/5/2021, tendo sido
considerado regular, tendo em vista que ndo haveria nos autos elementos suficientes a
comprovagao de que a previsdo do cadastro de reserva no certame caracterizasse macula no
procedimento e, ainda, embora tenha sido inadequada a previsao de cadastro de reserva para
cargos sem vagas disponiveis, bem como ndo apresentados estudos concretos a respeito da
expectativa de surgimento de novas vagas dentro do prazo de validade do certame, esse teria
sido “levado a termo sem que fosse excluida a oferta de cadastro de reserva ou comprovada
cabalmente a sua regularidade”, e, quando da citacdo do gestor, as provas ja haviam sido
aplicadas, faltando cerca de dois meses para a publicacao da classificagao final do certame,
bem como ja teriam sido procedidas nomeagdes de varios candidatos aprovados no certame.

Nesse sentido, mediante verificacdo das Portarias n. 1/2020; 7/2020; 9/2020; 11/2020;
12/2020; 29/2020; 38/2020; 74/2020; 89/2020; 96/2020; 90/2021; 91/2021; 94/2021;
103/2021; 108/2021; 109/2021; 111/2021; 112/2021; 119/2021 e 124/2021, todas relativas ao
Concurso Publico n. 1/2019, observei que: para o cargo de auxiliar de servigos gerais, foram
nomeados cerca de 17 candidatos classificados; para o cargo de servente escolar foram
realizadas cerca de 12 nomeagdes; para o cargo de agente administrativo foram nomeados 31
classificados; bem como foram nomeados cerca de 21 aprovados para o cargo de professor,
entre outros.

Também constatei a publicagdo da Lei Complementar n. 42°, de 27 de maio de 2019, que
dispde acerca da reestruturacdo do quadro de pessoal efetivo do Municipio, e prevé em seu
art. 1°, pardgrafo inico, a autorizagdo para “contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante a realizacdo de processo
seletivo simplificado, nas modalidades devidamente adequadas ao nivel de formacao exigida
para cada cargo/empregos publico”.

Desse modo, entendo que o gestor adotou medidas a fim de promover a regularizacao das
contratacdes temporarias ocorridas na municipalidade, sendo que, conforme alegado, embora
tenha sido mantida a contratagcdo temporaria em diversos casos, essas visaram a continuidade
da prestacdo dos servigos publicos essenciais ao Municipio. Nesses termos, entendo que ndo
se mostra razodvel atribuir ao atual administrador municipal que, na incidéncia dessa
dentncia, tinha, aproximadamente, um ano de exercicio de mandato, o 6nus da reiterada
pratica de contratacdo irregular de pessoal, ocorridas em um extenso lapso temporal e
abrangendo diversas gestdes.

Entretanto, em pesquisa a base de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais — CAPMG, constatei que, no més de abril, estavam mantidas 3
contratagdes temporarias para o cargo de auxiliar de servigos gerais cujos contratos teriam

4 Disponivel em: <https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Processo_Seletivo N_01_2015?¢d
Local=2&arquivo={DCCC22EB-D55E-B3CC-BC7E-
BEASD3AE1D84} .pdf#fsearch=edital%20processo%20seletivo%202015>. Acesso em 6 de julho 2021.

5 Disponivel em: <https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complementar n_42 de 27
de_maio_de 2019?cdLocal=2&arquivo=%7BCC86EDSE-C75A-7681-E6CC-
ABC357CEA7A0%7D.pdf>. Acesso em 6 de julho 2021.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621


https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Processo_Seletivo_N_01_2015?cdLocal=2&arquivo=%7bDCCC22EB-D55E-B3CC-BC7E-BEA5D3AE1D84%7d.pdf#search=edital%20processo%20seletivo%202015
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Processo_Seletivo_N_01_2015?cdLocal=2&arquivo=%7bDCCC22EB-D55E-B3CC-BC7E-BEA5D3AE1D84%7d.pdf#search=edital%20processo%20seletivo%202015
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Processo_Seletivo_N_01_2015?cdLocal=2&arquivo=%7bDCCC22EB-D55E-B3CC-BC7E-BEA5D3AE1D84%7d.pdf#search=edital%20processo%20seletivo%202015
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complementar_n_42_de_27_de_maio_de_2019?cdLocal=2&arquivo=%7BCC86ED8E-C75A-7681-E6CC-ABC357CEA7A0%7D.pdf
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complementar_n_42_de_27_de_maio_de_2019?cdLocal=2&arquivo=%7BCC86ED8E-C75A-7681-E6CC-ABC357CEA7A0%7D.pdf
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complementar_n_42_de_27_de_maio_de_2019?cdLocal=2&arquivo=%7BCC86ED8E-C75A-7681-E6CC-ABC357CEA7A0%7D.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 16 de 30

sido celebrados em 2016, os quais estdo em exercicio nas unidades do programa ESF. Desse
modo, entendo que pode ter havido equivoco de interpretagdo do direito, considerando que,
por tais contratacdes serem para o atendimento as unidades do programa ESF, os gestores
podem ter acreditado que estas assumiriam o mesmo vinculo juridico admitido para o
programa.

Contudo, ressalto que esta fungdo possui carater permanente, tipico e rotineiro da
municipalidade, cujo prazo ¢ indeterminado. Logo, embora os contratados possam estar em
exercicio em unidade de atendimento do programa ESF, a exce¢do a contratagdo temporaria
refere-se aos profissionais de saude que atuem, especificamente, no atendimento do programa,
devendo a contratacdo dos demais profissionais integrantes deste ocorrer mediante prévia
aprovagdo em concurso publico.

Nesse sentido, entendo que restou comprovada a ilegalidade destas contratagdes, pois nao
estdo presentes o0s requisitos constitucionais que conferem legalidade ao instituto da
contratacdo tempordria, devendo ser determinado ao gestor que proceda a substitui¢do dos
contratados por aqueles aprovados em concurso publico, sob pena de configuracao de afronta
ao principio do concurso publico e incidéncia nas sangdes previstas na Lei Organica desta
Corte.

Nao obstante, observei a existéncia de outras contratagdes temporarias para cargos relativos a
area da saude cujos contratos estariam em vigéncia desde os exercicios de 2018, 2019 e 2020.
Nesse sentido, embora o Parquet Especial tenha requerido a anulagdo de todos os contratos
temporarios vigentes analisados nos autos e a sustacdo das respectivas execugdes, com a
devida vénia ao requerimento ministerial, considero que nos encontramos em situacao adversa
a normalidade, em que todo o territério nacional ¢ atingido pela pandemia da Covid-19,
contexto no qual tal determinacdo pode agravar a ja fragil situacdo em que se encontra a
populacdo, por se tratarem de cargos relativos a area de saude, o que vai de encontro as
mudangas promovidas na Lindb, que impde a necessidade de avaliagdo das consequéncias
praticas das decisdes ndo s ao administrador, mas também aos Orgdos controladores e
judiciais.

Ante o exposto, entendo procedente o apontamento de irregularidade das contratagdes
temporarias em exame. No entanto, diante das circunstancias faticas apresentadas pelos
administradores e tendo em vista que esses trouxeram aos autos justificativas plausiveis, que
demonstram a impossibilidade de exigéncia de conduta diversa, sob pena de prejuizo a
populagdo, tendo sido comprovada, ainda, a adocdo de medidas para resolugdo das
dificuldades percebidas e a realizacdo de concurso publico, proponho o afastamento da
aplica¢do de multa em relagdo as contratacdes em exame.

Ainda, entendo que deve ser recomendado ao gestor que observe a previsao constitucional no
sentido de que apenas proceda a contratagdes temporarias na municipalidade se presentes os
critérios de temporariedade e excepcional interesse publico, bem como seja observada a
demanda do municipio na presta¢do do servigo publico, a fim de haver correta investidura no
cargo publico e que se atente as vedagdes constantes no art. 8° da Lei Complementar n. 173,
de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19).

Por fim, na ocorréncia de contratacdes para substituicdo de servidores efetivos afastados

temporariamente, proponho que seja determinado a municipalidade que faca constar no
contrato a identifica¢ao do servidor a ser substituido.

1.2.2. Contratacio temporaria para atendimento ao programa Estratégia Saude da
Familia — ESF
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No reexame de fls. 793/797, a Unidade Técnica destacou que “os municipios podem,
excepcionalmente, e nos termos das respectivas legislagdes municipais, contratar
temporariamente os profissionais de saude para atuar no PSF”, tendo considerado dispensado
o envio dos contratos celebrados para atender ao PSF.

J& o Ministério Publico de Contas, as fls. 798/801v, trouxe apontamento complementar,
entendendo que também seria essencial analisar os contratos celebrados para atendimento ao
programa ESF, apresentando as seguintes consideragdes:

21. A contratacdo temporaria, nos estritos contornos positivados pelo art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, somente se justifica diante de demanda temporaria
(circunstancial, momentéanea e passageira) revestida de excepcional interesse piiblico.

22. Em razdo de a Administracao Publica ter o dever de assegurar a prestacdo de servigos
publicos continuos ¢ eficientes, a contratagdo temporaria € instrumento que visa a
assegurar a prestacio de servico publico em carater emergencial, urgente e
excepcional, diante da ocorréncia de situacdo anormal, dispensando, pois, nessa ocasido,
a realizacdo de concurso publico.

23. Um dos objetivos desse instituto é contemplar situagdes de necessidades temporarias
as quais a prépria atividade publica a ser desempenhada tenha carater provisdrio e
eventual.

24. A titulo de exemplo, citamos as contratagdes temporarias realizadas para atender
emergéncias decorrentes de calamidades publicas e de catastrofes. Nessas hipoteses, ndao
se justifica a criacdo de cargo nem de emprego, pelo que ndo haveria cogitar-se de
concurso publico naquele momento.

25. Outra situacdo possivel ocorre se o excepcional interesse publico demandar urgéncia
na realizacdo ou manutencdo de servico publico essencial e permanente, cuja satisfacdo
imediata se impde.

26. Ora, por ndo haver tempo habil para realizar um concurso publico, a contratacdo
temporaria supriria a necessidade circunstancial ocorrida em atividade piblica
essencial e permanente, como, por exemplo, a substituicdo de servidores nas areas de
saude, de educacgdo e de seguranga publica.

27. O agente contratado temporariamente ndo exerce cargo publico nem emprego publico,
mas, tdo-somente, funcio piblica.

28. Sobre a natureza de seu vinculo juridico de trabalho, trata-se de regime juridico
especial — também denominado pela doutrina como regime de carater juridico-
administrativo — cujos direitos e obrigacdes sdo definidos pela propria lei especifica do
ente estatal que regulamentar o instituto da contratacao temporaria.

29. Destacamos, também, que a Constituicdo da Republica, em seu art. 40, § 13,
estabelece que o regime juridico previdenciario das contratagdes temporarias € o regime
geral da previdéncia social.

30. Por todas essas razdes, a continuidade indefinida do contratado temporariamente no
exercicio de funcdes publicas permanentes nao € recomendavel, pois viola o principio
constitucional que estabelece o concurso publico como regra para a investidura em cargos
publicos.

31. Como bem frisado pelo TIMG na ADI 1.0000.16.046007-7/000, os programas de
atendimento a populag¢do na drea de saude e educacdo, a exemplo do PSF, NASF e
outros, ndo possuem cardter tempordrio nem excepcional.

32. Ressalta-se que ¢ ilegal qualquer contratagdo temporaria sem tempo determinado e,
com a devida vénia, ndo entendemos razoavel sustentar que a Estratégia Saude da Familia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 18 de 30

— ESF, programa de abrangéncia nacional, sem prazo determinado, inaugurado pelo
Ministério da Satude no exercicio de 1994, como PSF, tenha carater temporario.

33. Com vigéncia superior a 25 (vinte e cinco) anos desde a sua criagdo, o ESF representa
politica publica absolutamente consolidada no tempo, sem qualquer trago de precariedade
ou provisoriedade.

34. A longevidade do programa demonstra, a nosso ver, que as demandas supridas por
eles ndo sdo temporarias, nem circunstanciais, tampouco passageiras.

35. O conceito de interesse publico excepcional vincula-se a existéncia comprovada de
situagoes faticas absolutamente extraordindrias, incomuns, atipicas, esporadicas e
delimitadas no tempo.

36. Tal excepcionalidade opde-se radicalmente a natureza das atividades intrinsecas ao
ESF, que sao permanentes, tipicas, rotineiras ¢ com prazo indeterminado.

37. Advertimos que, em face de nosso arquétipo constitucional, as atribuigdes de
atividades estatais tipicas nao_devem ser exercidas, por longos periodos, por agentes
publicos designados por contratos administrativos (fun¢do publica).

38. Isso porque, ndo raras vezes, os contratos tidos como “temporarios” sao ilegalmente
prorrogados, razdo pela qual suas vigéncias se arrastam durante anos € anos na
Administragao Publica.

39. A rigor, tais sucessivas prorrogagdes somente evidenciam que a necessidade do
servico publico é permanente.

40. Logo, deveria ser suprida por servidor efetivo ¢ ndo por agentes publicos
precariamente contratados (fun¢do publica).

41. Portanto, asseveramos que tanto o prazo indeterminado quanto o prazo
sucessivamente repactuado (dilatado) confere carater ilegal a contratacdo, a qual, em
tese, deveria ser temporaria, uma vez que a sua natureza € notoriamente precaria.

42. Admite-se, excepcionalmente, a contratagdo temporaria de agentes publicos
integrantes da Estratégia Saiude da Familia — ESF, desde que presentes os requisitos
constitucionais que autorizam essa forma precaria de contratacdo, quais sejam, a previsio
legal, o tempo_ determinado, a necessidade temporaria e a excepcionalidade do
interesse publico.

43. Néo foi o0 que ocorreu no caso deste processo.

44. Diante disso, quanto a forma de admissao dos “Demais Profissionais integrantes
da Estratégia de Satide da Familia, o entendimento deste Parquet é no sentido de que
deva ocorrer mediante aprovacao prévia em concurso publico. (Destaques do
original)

Em sede de defesa, anexada ao SGAP sob a pega n. 26, codigo do arquivo n. 2183257, os
gestores alegaram que o PSF seria um “programa” e “estaria sujeito a término a qualquer
momento, implicando ipso facto no ndo mais repasse do incentivo financeiro”.
Consequentemente, poderia haver a interrup¢do do programa porque a municipalidade nao
gozaria de recursos para sua manutencdo, razao pela qual entenderam que a forma mais
adequada de contratagdo seria a temporaria. Ressaltaram, ainda, que esta Corte, na Consulta
n. 657277, teria reconhecido o carater precario do PSF, considerando “o que importaria em
precariedade, a contratacdo dos profissionais do PSF deveria se dar na forma de contratagao
temporaria, mesmo sendo considerada atividade-fim e, portanto, sujeito a realizacdo de
concurso publico”.

Por fim, destacaram que estariam desenvolvendo estudos para estruturar a forma permanente
do programa ESF visando o alcance de todo o territorio municipal, a realizacdo em “tempo
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oportuno de concurso publico para fins de provimento de cargos vinculados a essa politica
publica”, bem como informaram que teriam agido de boa-fé no suprimento de caréncias
coletivas que ndo poderiam esperar e o “inequivoco periculum in mora”, porquanto os danos
causados seriam impossiveis de serem reparados, uma vez que, por se tratar da prestagao de
servigos de saude, ha o risco de afetar, de forma direta, a dignidade humana dos municipes.

No exame técnico conclusivo, a Unidade Técnica entendeu que, embora tenham alegado que
as contratacdes se deram por excepcional interesse publico, ndo teria sido encaminhada a
respectiva lei autorizativa.

A seu turno, em parecer conclusivo, o Ministério Piblico de Contas entendeu que os contratos
tidos como “temporarios” estariam sendo ilegalmente prorrogados, cujas vigéncias
penduraram por anos, denotando a necessidade permanente do servigo publico, cujos cargos
deveriam ser supridos por servidores efetivos e nao por agentes publicos precariamente
contratados. Assim, concluiu que o Municipio teria utilizado, indevidamente, contratagdes
precarias para profissionais integrantes do programa ESF.

Compulsando os autos, constatei que os gestores encaminharam os contratos temporarios
decorrentes do Processo Seletivo n. 1/2015, que vigoravam na municipalidade a época do
envio, para o exercicio de fungdes junto ao programa ESF, os quais se encontram disponiveis
no SGAP como pegas n. 46, 47, 48, 49, 50, 51 e 52.

Sobre o tema, ressalto que esta Corte exarou entendimento acerca da possibilidade
excepcional de contratagdo temporaria de profissionais para atendimento ao Estratégia de
Satde da Familia, desde que a legislacdo local tenha previsto a referida modalidade
admissional, a contratacdo seja precedida de processo seletivo simplificado € nao haja
prejuizo ao atendimento da populacdo local. O posicionamento restou consolidado nos
seguintes termos:

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
PROFISSIONAIS DE SAUDE. CONTRATACAO. CARGO OU EMPREGO PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. [...].

1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Satde da Familia, mesmo apos eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
contrata¢do dos profissionais de saude para integrar as equipes de Saude da Familia por
meio de concurso publico.

2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de saude para atuar no
PSF por meio de contratacdo temporaria, desde que: (I) a referida modalidade
admissional seja prevista na legislacdo local; (II) a contratacdo seja precedida de processo
seletivo simplificado e (III) ndo haja prejuizo ao atendimento da populacdo local.

]

Desses julgados se extrai que o Poder Judiciario mineiro tem admitido a contratagdo
temporaria em situagdes muito pontuais e excepcionais. Ademais, verifica-se em outros
precedentes que o TIMG ja se manifestou pela ilegalidade da contragdo temporaria de
profissionais de saude para atuar no PSF, mesmo quando ha lei municipal autorizando,
entendendo ser imprescindivel a realizagdo de concurso publico, diante da necessidade
permanente do servi¢o de saide contratado, conforme posicionamento exarado na A¢ao
Civil Pablica n. 1.0637.14.001646-9/001, julgado em 9/12/2014.

Conjugando-se o atual entendimento desta Corte com o posicionamento do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, restaria aos Municipios mineiros apenas a alternativa de realizar
concurso publico para contratar os profissionais de satde necessarios para integrar as
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equipes do PSF, e, excepcionalmente, na vacancia do cargo, a possibilidade de
contratagdo temporaria.

Contudo, tal alternativa ndo se amolda a realidade de grande parte dos municipios
mineiros, sobretudo considerando-se que em Minas Gerais ha mais de 800 municipios,
sendo a maioria de pequeno porte.

Com efeito, ¢ importante considerar que a Estratégia de Satide da Familia, em que pese
sua relevancia, pode ter as transferéncias de recursos afetadas por variacdes das
conjunturas politicas e econdmicas. Assim, eventual descontinuidade dos repasses
financeiros decorrentes da ESF aos municipios mineiros, poderia impactar
significativamente as folhas de pagamento e ensejar o descumprimento do limite de
gastos com pessoal, violando os preceitos constantes do art. 169 da CR/88 ¢ do art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, mesmo nos municipios com capacidade orcamentaria para arcar com a
contratacdo de servidores para compor as equipes de Saude da Familia por meio de
concursos publicos, outros fatores apresentam entraves substanciais a contratacdo e a
permanéncia de profissionais de saide qualificados na Administracdo Publica local.
Nesse sentido, destaca-se que o limite imposto a remuneragao dos servidores do Poder
Executivo municipal, cujo teto ¢ a remuneragdo do Prefeito, pode afastar o interesse de
profissionais mais qualificados, como os médicos, em se submeter a concursos publicos
na esfera municipal.

Cabe notar que uma das maiores dificuldades enfrentadas na gestdo dos sistemas
municipais de saude corresponde justamente a falta de profissionais dessa area. A
proposito, esta Corte de Contas realizou, em 2010, a Auditoria Operacional de n. 862615,
com o objetivo de analisar a estrutura e a gestdao do Programa Satde da Familia no Estado
de Minas Gerais. Conforme consta do relatério técnico dessa Auditoria Operacional,
fls. 52/53, a dificuldade para a atracdo e a fixacdo de profissionais, notadamente dos
médicos, foi a principal razao informada pelos gestores de saude dos municipios mineiros
quando questionados sobre os motivos para a deficiéncia da cobertura do PSF.

Confirmando a relevancia desse tema no ambito nacional, destaca-se que, conforme
apontado pelo TCU no Relatorio de Auditoria TC 020.173/2014-8, em 2013, foi apurada
uma grave distor¢ao na distribuicdo dos médicos entre os entes federados no Brasil, sendo
que 38 municipios com mais de quinhentos mil habitantes, concentravam 47,91% dos
postos de médicos, enquanto 1.302 municipios com até cinco mil habitantes contavam
com a atuacdo de apenas 914 médicos.

Em face desse cenario fatico, a exigéncia de concurso publico — independentemente da
realidade local, da suficiéncia de recursos publicos e da previsdo orgamentdria do
respectivo ente — poderia inviabilizar a contratagdo de profissionais de saude pelos
municipios, tornando indcuo o propdsito do Programa Saude da Familia.

Ressalta-se que, recentemente, a Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais — TIMG — manifestou-se, por maioria de votos, favoravelmente a
aplicag@o analogica do art. 198, § 4°, da CF/88, para permitir a realizagdo de processo
seletivo simplificado para a contratacdo temporaria de profissionais de saude para o PSF
que nao sejam Agentes Comunitarios de Saude, nos seguintes termos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERESSE
PROCESSUAL - PERDA DO OBJETO - INEXISTENCIA - PRELIMINAR
AFASTADA - SENTENCA CASSADA - TEORIA DA CAUSA MADURA -
APLICACAO - CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS - AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

[.]
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- Nao ha como presumir a ilegalidade das contratacoes temporarias pelo
simples fato de as fun¢des possuirem carater permanente. Embora possam
existir cargos efetivos de médico, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitarios de satde, tal ndo implica a impossibilidade de contratagdao temporaria
para as referidas funcdes, desde que justificado o carater excepcional da medida.

- Os recursos para o Programa de Satde da Familia (PSF) sdo repassados pelo
Governo Federal para periodos especificos, e, ndo obstante sejam frequentemente
renovados, ndo existe "permanéncia" das fung¢des respectivas no quadro de
pagamento do funcionalismo municipal, razdo pela qual o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais tem admitido a contratacdo temporaria para estes fins.

- O art. 198, §4°, da CF/88 admite a contratacdao de profissionais da area de saude
através de processo seletivo simplificado. Aplicacdo analdgica.

- Cassar a sentenca e, nos termos do art. 513, §3° do CPC, julgar improcedente a
pretensdo ministerial. (Apelagdo Civel n. 1.0386.11.001161-9/00, Relator Des.
Versiani Penna, DJ 26/02/2015) (grifo nosso)

Contudo, vale notar que essa decisdo do TJIMG nao reflete o entendimento pacifico
daquele Tribunal e que, mesmo para o processo seletivo simplificado, o teto para a
remuneragdo dos profissionais de satde pode dificultar a atracdo e a manutengdo de
profissionais de satde, especialmente nos municipios de menor porte. De todo modo,
considerando que esse precedente do TJMG indica que nio se pode presumir a
ilegalidade da contratacio temporaria dos profissionais de saiide para atuar no PSF,
entendo que esta Corte de Contas deve reiterar seu posicionamento pela
possibilidade de contratacdo temporaria constante das Consultas n. 835918, n.
716388, n. 783820, n. 732243, n. 656574 e n. 657277, ressaltando que a realizacdo de
procedimento seletivo confere objetividade, impessoalidade e publicidade as
contratacdes, o que garante a observancia dos principios que devem reger a
Administracdo Publica estampados no caput do art. 37 da CR/88.

[.]

(Consulta n. 838498, Tribunal Pleno, relator conselheiro Mauri Torres, sessdes dos dias
26/10/2016, 7/12/2016, 12/9/2018 e 12/6/2019, disponibiliza¢do em 17/7/2019) (grifei)

Em caso analogo, no julgamento do Processo n. 977563, de relatoria do conselheiro Claudio
Couto Terrdo, sessao da Primeira Cdmara do dia 1°/11/2016, esta Corte entendeu que a forma
correta de selecdo dos profissionais a serem contratados para atendimento ao PSF seria
mediante processo seletivo simplificado, considerando que o critério de temporariedade e de
excepcionalidade do interesse publico residiria na “temporariedade do programa, que pode ser
extinto ou suspenso a qualquer tempo, extinguindo-se o repasse que suporta o pagamento de
tais agentes publicos”. Recentemente, esse entendimento foi reiterado nos autos da
Representagdo n. 1024602, in verbis:

REPRESENTACAO. CAMARA  MUNICIPAL. NEPOTISMO. SUMULA
VINCULANTE N° 13 DO STE. NOMEACAO DE AGENTE POLITICO PARENTE DA
AUTORIDADE NOMEANTE COM COMPROVADA CAPACITACAO TECNICA.
CONTRATACAO DE PARENTE DE AGENTE POLITICO COM SUBMISSAO A
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. RELACAO DE PARENTESCO E
DESIGNACAO RECIPROCA DE SERVIDORES EM OUTRO ORGAO NAO
DEMONSTRADAS. NEPOTISMO NAO CARACTERIZADO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PARA FUNCOES PERMANENTES E DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE PARA ATENDIMENTO AO PSF. AUSENCIA DE
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E A LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL.
ILEGALIDADE. ADMISSAO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE SEM A
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PRECEDENCIA DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO. NAO DEMONSTRADA
HIPOTESE DE COMBATE A SURTOS EPIDEMICOS. ILEGALIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI N° 11.350/06. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO PARA REGULARIZACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

5. Reiterando o entendimento que vem sendo adotado pelo Tribunal (Consultas n°s
835.918 e 838.498), admite-se a contratagdo temporaria de profissionais da saude para o
atendimento ao Programa de Saude da Familia nos termos ali especificados, tendo em
vista a relevancia do PSF, a realidade da maioria dos municipios mineiros € o impacto de
eventual descontinuidade dos repasses financeiros federais.

6. As irregularidades das admissdes detectadas nos autos, realizadas em violagdo aos
principios e regras constitucionais norteadores da atuacdo da administracdo publica,
presentes no art. 37 da Carta Republicana, e a legislacdo infraconstitucional, em especial,
a Lei n® 11.350/06 ¢ as Leis Complementares do Municipio n° 32/08 ¢ 34/08, ensejam a
aplicagdo de multa ao responsavel. (Representacao n. 1024602, Segunda Camara, relator
conselheiro Claudio Couto Terrao, sessao do dia 7/11/2019) (grifei).

Mediante analise dos autos, observei que foi colacionada, as fls. 232/234, a Lei Municipal n.
2.702, de 16 de julho de 2010, que dispde sobre a autorizagdo para a contratacdo de
profissionais para atendimento ao PSF “em cardter temporario de excepcional interesse
publico”.

Nesse sentido, in casu, entendo que os gestores agiram com respaldo na lei municipal
especifica acerca do tema, por haver entendimento exarado por esta Corte possibilitando que
as contratagcdes de profissionais de saude para atuarem no programa ESF possam se dar de
forma temporaria, quando atendidos os requisitos legais, bem como pelos contratos em
questdo decorrerem de processo seletivo publico, que confere isonomia, impessoalidade,
moralidade e legalidade a investidura na fungao publica.

Ademais, considero que as circunstancias faticas apresentadas pelos administradores
denotaram a impossibilidade da capacidade financeira do Municipio em manter profissionais
efetivos integrantes do programa ESF na eventual descontinuidade dos repasses financeiros
pelo governo federal, bem como que a continuidade das contratacdes temporarias teria sido
fundamental para a prestacdo dos servigos publicos essenciais, sob pena de desassisténcia da
populacdo.

Ante o exposto, em observancia ao principio da razoabilidade cuja consideragdo ¢ intrinseca
ao intérprete do direito no julgamento dos atos praticados pelos gestores, reitero as
consideragdes expostas, tendo em vista as medidas adotadas pelos gestores para a resolucao
das dificuldades percebidas e, ainda, considerando que ndo foram constatados indicios de
prejuizo ao atendimento da populacdo local, razdo pela qual considero improcedente o
apontamento de irregularidade concernente a esse ponto.

1.2.3. Contratacio de Agente Comunitario de Satide — ACS

Inicialmente, cumpre ressaltar que, embora o PSF tenha sido instituido mediante a
implantacao de sua primeira etapa com a institui¢do do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude — PACS, a partir de 19949, para o ACS existe regulamentacdo que deve ser observada
no caso.

6 Consulta n. 716388, Tribunal Pleno, relator conselheiro Antdnio Carlos Andrada, sessdo do dia 22/11/2006.
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O Parquet Especial, na manifestacdo anexada ao SGAP como peca n. 58, cddigo do arquivo
n. 2380976, destacou:

40. A Constitui¢ao da Republica elegeu o processo seletivo publico como mecanismo de
recrutamento de pessoas exclusivamente para agente comunitario de satide e agente de
combate as endemias, de acordo com o § 4° do art. 198, que foi acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006:

Constituicdo da Republica:

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: [...]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes ¢
requisitos especificos para sua atuacao. (Grifo nosso.)

41. Trata-se, pois, de uma excecdo a regra do concurso publico prevista no art. 37, II, da
CR/S8S.

42. Em relagdo ao regime juridico desses agentes publicos, a Constituicdo, no § 5° do art.
198, determinou que a matéria fosse disposta em Lei federal:

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

1-[.]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacio das
atividades de agente comunitario de saide e agente de combate as endemias,
competindo a Unifo, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial. (Grifo nosso.)

43. Sobreveio a Lei federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, a qual dispds que os
agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias seriam escolhidos,
por meio de processo seletivo puiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio
das atividades.

44. Posteriormente, a Lei federal n® 12.994, de 17 de junho de 2014, ao alterar o art. 16 da
Lei federal n° 11.350, de 2006, proibiu a contratacdo desses profissionais de forma
temporaria ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, visto que
o processo seletivo publico trata do provimento de atribuicoes de carater permanente
para satisfazer necessidades preventivas e rotineiras da Administragao:

Lei 11.350, de 2006:

Art. 9° - A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saiude e de Agentes de
Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de
suas atribuicoes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 16. E vedada a contratacio temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese
de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel. (Grifo nosso).
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[...] (Destaques do original)

Ademais, observou que a municipalidade teria realizado 30 contratagdes temporarias para o
exercicio da fun¢do, por meio do Processo Seletivo n. 1/2015, e, desse total, 22 ainda se
encontrariam em pleno exercicio, conforme dados constantes na base de dados do CAPMG.

Por fim, entendeu que restou comprovada a antijuridicidade nas admissdes de pessoal dos
ACS, sob o fundamento de que “¢ ilegal a praxe administrativa que utiliza o instituto da
contratacdo temporaria em detrimento do Processo Seletivo Publico exigido pela Constitui¢ao
da Republica”, e concluiu que deveria ser aplicada multa ao Sr. Ernandes José da Silva, bem
como ser determinado ao gestor que proceda a rescisdo dos “contratos temporarios celebrados
para o exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude, atualmente vigentes no
Municipio, com efeito ex nunc, bem como que adeque, imediatamente, a admissdo desses
cargos publicos aos preceitos tanto da Emenda Constitucional n® 51, de 2006 quanto da Lei
Federal n° 11.350, de 2006

Corroborando as consideracdes realizadas pelo Parquet Especial, ressalto que a investidura do
Agente Comunitario de Satude deve ser precedida de processo seletivo publico de provas ou
de provas e titulos, sendo permitida a contratagdo temporaria ou terceirizada somente na
hipotese de combate a surtos epidémicos, consoante arts. 9° e 16 da Lei Federal n. 11.350 de
2006, e entendimento firmado por este Tribunal:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
NAO COMPROVACAO DE SURTO EPIDEMICO. VEDACAO LEGAL.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A contratagdo de Agente Comunitario de Satude ¢ de Agente de Combate as Endemias
em funcdo tempordria somente ¢ admitida na hipdtese de ocorréncia de surtos
epidémicos, nos termos do art. 16 da Lei Federal n° 11.350/06.

2. Nos termos do §4° do art. 198 da Constituigdo da Republica, a selecdo de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias deve ser realizada, via de
regra, por meio de processo seletivo publico. (Recurso Ordinario n. 1084319, Tribunal
Pleno, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo do dia 21/10/2020)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAL IMEDIATA. CONCURSO
PUBLICO SUSPENSO CAUTELARMENTE. RAZOABILIDADE. CONTRATACAO
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE SAUDE E COMBATE
DE DOENCAS. PROCESSO SELETIVO PUBLICO. TEMPORALIDADE.
ILEGALIDADE. RECOMENDACOES.

1. Havendo a necessidade de contratagdo de pessoal imediata e existindo concurso
publico suspenso cautelarmente, mostra-se razoavel a utilizagdo da contratacao
temporaria prevista no art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, mecanismo de
recrutamento célere e menos burocratico.

2. A contratagdo temporaria de agentes comunitarios de saude e agentes de combate a
endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos, € pratica ilegal, que
contraria o disposto no art. 16 da Lei n. 11.350/2006. (Representagdao n. 1031403,
Segunda Camara, relator conselheiro substituto Victor Meyer, sessdo do dia 3/10/2019)
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Mediante consulta ao sitio eletronico da CaAmara Municipal de S3o Jodo Nepomuceno’,
observei que a Lei Municipal n. 1.910, de 23 de setembro de 1997, em seu art. 3° criou o
cargo efetivo de Agente Comunitéario de Saide — ACS, cujo recrutamento ocorreria mediante
concurso publico. Ainda, assim como relatado, encontra-se colacionada as fls. 232/234, a Lei
Municipal n. 2.702, de 16 de julho de 2010, que dispde sobre a autoriza¢ao para a contratacao
de profissionais para atendimento ao PSF, por meio de processo seletivo simplificado, “em
carater temporario de excepcional interesse publico”, e, ainda, prevé no art. 1°, VII, a
contratagdo de ACS. Em seguida, a Lei Complementar n. 13 de 17 de novembro de 2010,
aumentou o niumero de vagas dos cargos de provimento em carater efetivo, constando o total
de 30 vagas para a atividade.

Assim, saliento que, embora seja admitida que a forma de ingresso para os cargos que
atendem ao PSF se dé mediante processo seletivo simplificado € com contrato por tempo
determinado, de modo distinto, a contratagdo do Agente Comunitario de Saude devera ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, e, temporariamente,
somente na hipotese de surtos epidémicos. Logo, a previsdo municipal que regula a
contratagao temporaria desses profissionais deve se limitar ao disposto nas normas de carater
geral, tal como a Lei Federal n. 11.350/2006, cuja aplicac¢do ¢ nacional.

Ademais, identifiquei a publicacdo do citado Processo Seletivo Publico n. 1/2015% que teria
sido “destinado ao provimento de empregos publicos, necessarios a atuagdo na Administragao
Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno-MG, compondo seu cadastro de reserva”, havendo a
realizacdo de prova objetiva, cuja oferta, com exce¢do aos cargos de servigos gerais e
atendente de recepc¢do sdo, notadamente, relativos ao programa ESF e a area da satde. O item
14 do instrumento convocatério, prevé que os candidatos aprovados no certame seriam
nomeados, bem como:

14.4 Os candidatos aprovados para os cargos de Agente de Saide (Comunitario) e Agente
Epidemiologico, para serem nomeados e tomar posse, deverdo ter concluido com
aproveitamento, curso introdutdrio de formagao inicial e continuada, a ser ministrado pela
Secretaria Municipal de Saude, com 40 (quarenta) horas/aula, de acordo com Item II do
Art.6° e Item I do Art. 7° da Lei n® 11350 de 05 de outubro de 2006.

14.5 - O candidato aprovado, quando nomeado, além de satisfazer as condicdes legais
para provimento de cargo publico, devera apresentar, no ato da posse, os documentos
abaixo enumerados, autenticados em cartdrio ou com apresentacdo dos originais e
fotocdpias que serdo conferidas e autenticadas pelos funciondrios do Departamento de
Pessoal:

[.]

14.5.15 - O candidato aprovado e nomeado submeter-se-a ao Regime Estatutario e
ao Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno.
(grifei)

7 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a2/mg/s/sao-joao-nepomuceno/lei-ordinaria/1997/191/1910/lei-
ordinaria-n-1910-1997-altera-dispositvo-da-lei-n-1861-28-de-marco-de-1996?q=1910. Acesso em: 6 de julho
de 2021.

8 Disponivel em: <https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Processo_Seletivo N _01 2015%cd
Local=2&arquivo={DCCC22EB-D55E-B3CC-BC7E-

BEASD3AE1D84} .pdfftsearch=agente%20comunit%C3%A 1110%20de%20sa%C3%BAde>. Acesso em: 6 de
julho de 2021.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Ainda, em consulta realizada no CAPMG, observei que todos os ACS em exercicio no
municipio constam como candidatos aprovados no resultado final® do Processo Seletivo
Publico n. 1/2015 (embora o titulo do documento ndo expresse que a lista dos aprovados se
refere a esse certame, € possivel realizar tal conclusao, posto que, em ambos os atos, todos os
cargos ofertados sdo os mesmos com suas devidas especifica¢des, ndo tendo havido outros
certames durante o exercicio, com a oferta desses cargos e suas especificacoes a fim de se
considerar eventuais equivocos), bem como constatei a existéncia de editais de convocacao
para a posse, com contratos supostamente “temporarios” encaminhados a esta Corte. A titulo
de exemplo, cito o caso da Sra. Rayane de Souza Mendes, que fora convocada para posse pelo
4° Edital de Convocagdo do Processo Seletivo n. 1/2015', publicado no diario oficial do
municipio entre 1° a 20/5/2016, para a atividade de ACS e estaria em exercicio a época do
envio dos contratos administrativos vigentes na municipalidade, consoante peca n. 51, codigo
do arquivo n. 2188937.

Também, consoante informagdes disponibilizadas no CAPMG relativas ao més de abril de
2021, os seguintes ACS encontram-se em exercicio na municipalidade, com respectiva data
de ingresso:

Nome Data de Ingresso
Antonio Flavio Magalhaes Gomes 1°/6/2016
Claudia Da Silva Matos 18/4/2016
Dayse Priscilla Viana Reis 3/5/2016
Diogo Lopes Lanini 18/4/2016
Eric De Paula Furtado 3/5/2016
Fabricia Da Silva Santana 13/4/2016
Fabricia Do Carmo Dutra 4/5/2016
Gilmara Barbosa Antunes 6/4/2016
Gisele Correia Pires 25/4/2016
Jaqueline Maria Dos Santos 2/7/2016
Jaqueline Oliveira De Queiroz 17/5/2016
Joselane Fernandes Gomes 18/4/2016
Josiane Correia Pires 13/4/2016
Juliana Justino Da Silva 4/5/2016
Liliane Dessupoio Amaro 18/4/2016
Lucyara Cristina Lima 11/4/2016
Marcio Renato Pinheiro Do Nascimento 1°/6/2016
Maria Angélica Pereira Vila Nova 2/7/2016
Maria Clara Pereira Oliveira 6/4/2016
Maria De Lourdes De Oliveira Rebello 6/4/2016
Mateus Aparecido Dos Santos 18/4/2016
Priscila Lopes Da Silva Alves 08/4/2016
Priscilla Pereira 13/4/2016
Rafaela Fernandes Moreira 1°/6/2016

? Disponivel em: <https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lista_de_Candidatos?cdLocal=2&
arquivo={EDA5044B-E45B-6DC3-CCC8-
E244D18E8BAA}.pdf#search=francisc0%20%20de%20%20assis%20%20marcella%20%20neto>. Acesso
em: 6 de julho de 2021.

19 Disponivel em: <https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Publicacoes_Oficiais 1_a 20 de
maio_de 2016?cdLocal=2&arquivo={CD62AADA-2DAE-045D-5BB3-
D6D17ECABSI1E}.pdf#search=aprovados%20processo%?20seletivo>. Acesso em: 6 de julho de 2021.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621


https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lista_de_Candidatos?cdLocal=2&arquivo=%7bEDA5044B-E45B-6DC3-CCC8-E244D18E8BAA%7d.pdf#search=francisco%20%20de%20%20assis%20%20marcella%20%20neto
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lista_de_Candidatos?cdLocal=2&arquivo=%7bEDA5044B-E45B-6DC3-CCC8-E244D18E8BAA%7d.pdf#search=francisco%20%20de%20%20assis%20%20marcella%20%20neto
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lista_de_Candidatos?cdLocal=2&arquivo=%7bEDA5044B-E45B-6DC3-CCC8-E244D18E8BAA%7d.pdf#search=francisco%20%20de%20%20assis%20%20marcella%20%20neto
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Publicacoes_Oficiais_1_a_20_de_maio_de_2016?cdLocal=2&arquivo=%7bCD62AADA-2DAE-045D-5BB3-D6D17ECAB51E%7d.pdf#search=aprovados%20processo%20seletivo
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Publicacoes_Oficiais_1_a_20_de_maio_de_2016?cdLocal=2&arquivo=%7bCD62AADA-2DAE-045D-5BB3-D6D17ECAB51E%7d.pdf#search=aprovados%20processo%20seletivo
https://www.sjnepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Publicacoes_Oficiais_1_a_20_de_maio_de_2016?cdLocal=2&arquivo=%7bCD62AADA-2DAE-045D-5BB3-D6D17ECAB51E%7d.pdf#search=aprovados%20processo%20seletivo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1040647 — Dentncia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 27 de 30

Nome Data de Ingresso
Rosane Marcal Augusto 25/4/2016
Solange Aparecida De Paula 4/5/2016
Tamirys Passi De Souza 6/4/2016
Tereza Valdete Pinheiro Do Nascimento 2/5/2016
Thales Gouvea Rocha 2/5/2016
Wesley Graziany Azevedo Souza 25/4/2016

Ademais, entendo ser relevante destacar que o Sr. Francisco de Assis Marcella Neto,
mediante o 3° Edital de Convocagdo!' publicado no diario oficial do municipio entre 1° a
15/4/2016, foi convocado para a vaga de ACS e foi indicado como contratado
temporariamente em exercicio, conforme contrato anexado no SGAP sob peca n. 49, codigo
do arquivo n. 2188934. No entanto, no més de abril de 2021, ndo constava em exercicio no
municipio, consoante informagdes presentes no CAPMG. Nao obstante, vislumbrei a
existéncia de agdo trabalhista proposta por ele em face do Municipio de S3o Jodo
Nepomuceno, na qual o reclamante postula a ilegalidade da ruptura contratual e sua
readmissdo ao emprego. Na presente acdo, a municipalidade alegou que o reclamante teria
sido contratado “por prazo determinado para, nos termos da Lei Municipal 1861/1996 e
1736/1993, e Lei 11.350/06, para atender necessidade de excepcional interesse piiblico”'2.

Ademais, o magistrado trabalhista entendeu que o processo seletivo visava o provimento de
empregos publicos e a cldusula n. 4.1 do edital dispunha que “O Regime Juridico a ser
adotado para o candidato aprovado e nomeado em virtude do presente Edital, sera o
Celetista” (destaques do original), bem como, embora tenha o contrato celebrado sido
“denominado de ‘prestagao de servigos por prazo determinado’”, na realidade, “tratava-se de
‘um contrato individual de Trabalho por Prazo Determinado’, embasado, dentre outras normas
legais, na Lei n. 11.350 de 2006” e que o candidato teria sido “aprovado em concurso
publico/processo seletivo e foi contratado sob o regime celetista, inclusive com assinatura de
CTPS. Ou seja, nao se visualizou sucessivos contratos temporarios firmados com base no
artigo 37, IX, da CR/88 e na Lei Municipal n. 2.702/10” (grifei). Por fim, ainda em sede
recursal, a determinagdo de reintegracdo do requerente ao emprego publico foi mantida.

Diante da controvérsia, com a devida vénia ao posicionamento do Ministério Publico de
Contas, entendo que restou demonstrado que os mencionados Agentes Comunitarios de Satide
foram investidos, mediante processo seletivo publico de provas, que pressupde vinculo em
carater permanente, € ndo por meio de processo seletivo simplificado, que pressupde vinculo
em carater temporario, o que, em tese, estaria correto para a vaga. Ainda, conforme disposto
no instrumento convocatdrio, os aprovados seriam investidos em empregos publicos, sem que
houvesse a mengao de a contratagdo destes profissionais se dar de forma temporéria.

Entretanto, verifico que a irregularidade ocorreu na formaliza¢ao do vinculo dos aprovados no
processo seletivo publico com a municipalidade, uma vez que aqueles aprovados no referido
procedimento deveriam ter sido admitidos por prazo indeterminado, € ndo com contratos
temporarios, cujos prazos contratuais denotaram nao ser “excepcionais”.

' Disponivel em: <https://www.sinepomuceno.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Publicacoes_Oficiais 1 _a 15 de_
abril_de 2016?cdlLocal=2&arquivo={BC1E72B4-8D3C-E086-2CA3-
07281EDA6ACD} .pdfftsearch=francisc0%20%20de%20%20assis%20%20marcella%20%20neto>. Acesso
em: 6 de julho de 2021.

12 Acdo Trabalhista n. 0011470-50.2019.5.03.0035. Disponivel em: <https://pje-
consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0011470-50.2019.5.03.0035/1>. Acesso em: 6 de julho
de 2021.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Nao obstante, embora haja legislagdo municipal autorizadora das contratagdes temporarias
relativas ao programa ESF (Lei Municipal n. 2.702/2010), tendo sido previsto em seu art. 3°
que o contrato seria “de até 36 meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado pelo
periodo compativel com a duracdo do programa”, reitero minha consideragdo acerca da
contratacdo dos profissionais de satde para o programa ESF e aquela concernente aos ACS,
visto que estes possuem tratamento juridico diverso. Dessa forma, para configuracdo do
critério de excepcionalidade para a contratagdo dos ACS deve estar presente a ocorréncia de
surtos epidémicos no municipio, sendo que o contrato deve ter carater temporario.

Desse modo, constatei que os aprovados no referido certame possuem contratos supostamente
“temporarios” e que, como ressaltado pelo Ministério Publico de Contas, tais contratacdes
prolongaram-se no tempo, perdurando por varios exercicios, o que contradiz o critério de
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico. Ademais, nao houve, em qualquer
momento, comprovagao de surtos epidémicos na municipalidade.

Ante o exposto, diante das ponderacgdes realizadas, restou notério o desvirtuamento do uso da
excegdo prevista no art. 37, IX, da Constitui¢ao da Republica nas contratagdes dos ACS em
exame, uma vez que tais contratagdes “temporarias” denotaram ser ilegais, sendo utilizadas
pela municipalidade para atribui¢des de carater permanente, a fim de satisfazer necessidades
preventivas e rotineiras da Administracdo e ndo emergenciais, haja vista, ainda, a inexisténcia
de comprovacdo da finalidade das contratacdes para o combate a surtos epidémicos, o que,
por si s0, configura irregularidade, afrontando o previsto no art. 198, § 4°, da Constituicdo da
Republica, bem como no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006.

Nesse sentido, proponho a aplicacdo de multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito de Sao
Jodo Nepomuceno, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), tendo em vista a
manutencdo, injustificada das contratagdes ilegais dos Agentes Comunitarios de Satde e por
ndo visualizar impedimentos para a resolugdo deste apontamento, pois, conforme ressaltado
pelo Parquet Especial, foram realizados diversos outros procedimentos no municipio visando
contratagcdes de profissionais, o que demonstra a possibilidade de ter sido promovida as
corregdes devidas para o provimento dos ACS em carater permanente.

Também, entendo que deve ser determinado ao gestor que se abstenha de prorrogar a
contratagdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Saude, haja vista a precariedade do
vinculo com a Administragdo Publica dos agentes em exercicio, e que adote providéncias a
fim de promover processo seletivo publico para a funcdo, por meio do qual devera ser
realizada a admissdo dos agentes por tempo indeterminado, sob pena de incidéncia nas
sancoes previstas na Lei Organica deste Tribunal, cuja comprovacao de cumprimento deve ser
encaminhada a esta Corte.

Além disso, no tocante a previsao de contratacao temporaria dos ACS, tendo em vista que a
norma utilizada pela municipalidade para autorizar a contratagcdo desses agentes ¢ a mesma
para os demais profissionais de saude integrantes do programa ESF cuja possibilidade de
aplica¢do da medida ¢ tratada de forma diversa, enquanto para o mencionado cargo somente ¢
autorizada na ocorréncia de surtos epidémicos, entendo que deve ser recomendado ao gestor
que tome as iniciativas para a promog¢do das alteragdes legislativas necessarias a fim de
constar que a contratagao temporaria dos ACS e ACE se dara apenas na “hipdtese de combate
a surtos epidémicos” e mediante comprovacao da efetiva ocorréncia emergencial, bem como
por tempo determinado para a resolucdo da situagdo, conforme previsto no art. 16 da Lei
Federal n. 11.350/2006, como meio de se evitar eventuais enquadramentos erroneos para as
novas admissdes do municipio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2509621
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Por todo o exposto, proponho que os apontamentos de irregularidade da denuncia sejam
julgados parcialmente procedentes, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Organica deste
Tribunal, com a consequente aplicacdo de multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito de
Sao Jodo Nepomuceno, e a Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, secretdria municipal de educagao,
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para cada responsavel, com fundamento no art. 85, II, da
Lei Organica deste Tribunal, diante da inclusdo, injustificada, da inser¢do da limitagdo
temporal de conclusdo dos cursos a titulo de pontuagdo, contida no item 4.3.2 do Edital n.
2/2018.

Ademais, em consonancia com o entendimento exarado pelo Parquet Especial, proponho que
seja reconhecida a ilegalidade das contratagdes analisadas no item 1.2.1 da fundamentagio,
sendo utilizadas pela municipalidade para o exercicio de fungdes permanentes e por extenso
lapso temporal, o que denota a necessidade continua e permanente de pessoal, e ndo de
excepcional interesse publico, confrontando as regras contidas no art. 37, I e IX, da
Constituicdo da Republica. Entretanto, proponho que seja afastada a aplicada de sangdo ao
gestor, uma vez que comprovou a ado¢do de medidas a fim de regularizar as contratacdes
temporarias ocorridas na municipalidade.

Nao obstante, proponho a determinagdo de substituicdo dos auxiliares de servicos gerais por
aprovados em concurso publico, no prazo de um ano, sob pena de aplicacdo de multa, haja
vista 0s contratos temporarios terem sido celebrados em 2016 e ndo estarem presentes 0s
requisitos constitucionais que conferem legalidade ao instituto da contratagdo temporaria, bem
como que, embora os contratados estejam em exercicio nas unidades do programa ESF, a excecao
a contratacdo temporaria refere-se aos profissionais de satide que atuem, especificamente, no
atendimento do programa, devendo a contratacdo dos demais profissionais integrantes daquele
ocorrer mediante prévia aprovagao em concurso publico.

Outrossim, proponho a emissao de recomendagdes aos gestores para que, nos proximos certames,
se atentem quanto as disposi¢cdes constantes no instrumento convocatorio, a fim de se evitar
restricdes ofensivas aos principios constitucionais, tais como a inser¢ao da limitacdo temporal de
conclusdo dos cursos a titulo de pontuagdo, e apenas procedam a contratagdes temporarias na
municipalidade se presentes os critérios de temporariedade e excepcional interesse publico, bem
como para que se atentem as vedagdes constantes do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 27 de

maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
COV-2 (Covid-19).

Proponho, também, a emissdo de determinagdo para que, na ocorréncia de contratagdes para
substitui¢do de servidores efetivos afastados temporariamente, a municipalidade faca constar no
contrato a identificagdo do servidor a ser substituido.

Por sua vez, proponho que seja julgado improcedente o apontamento complementar do Ministério
Publico de Contas referente a irregularidade na contratacdo temporaria de profissionais para
atuarem no programa ESF, com base na jurisprudéncia deste Tribunal, consoante Consulta n.
838498 e Representacdo n. 1024602 e considerados os fundamentos expostos no item 1.2.2.

No tocante as contratacdes dos Agentes Comunitarios de Saude, consoante entendimento do
Parquet Especial, proponho o reconhecimento da ilegalidade das citadas admissdes, com a
consequente aplicacdo de multa ao Sr. Ernandes José da Silva, prefeito de Sdo Jodao de
Nepomuceno, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica
deste Tribunal, em razdo da manuten¢do das contratagdes temporarias para a atividade, por
extenso lapso temporal, sem a devida comprovagdo da existéncia de combate a surtos epidémicos
no municipio, em inobservancia ao disposto no art. 16, da Lei Federal n. 11.350/2006.
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Desse modo, proponho que seja determinado ao prefeito de S3o Jodo Nepomuceno que se
abstenha de prorrogar a contratagdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Satde, em
exercicio, e que adote providéncias a fim de promover processo seletivo publico para o cargo, no
prazo de um ano, por meio do qual devera ser realizada a admissdo dos agentes por tempo
indeterminado, sob pena de incidéncia nas sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal, cuja
comprovagdo de cumprimento deve ser encaminhada a esta Corte.

Ademais, proponho a emissdo de recomendagdo ao chefe do Poder Executivo do referido
municipio para que adote as providéncias cabiveis para a promocao das alteracdes legislativas
necessarias, a fim de constar que a contratagdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Endemias se dara apenas na “hipdtese de combate a surtos epidémicos” e
mediante comprovacao da efetiva ocorréncia emergencial, bem como por tempo determinado para
a resoluc¢do da situacdo, conforme previsto no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006

Comunique-se a denunciante e intimem-se os responsaveis pelo DOC, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

& sk sk sk sk

ms/kl
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