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DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA. ANALISE DA EFICIENCIA NA
CONTRATACAO DA B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO PARA
ASSESSORAMENTO. FUMUS BONI [URIS E PERICULUM IN MORA NA
MANUTENCAO DA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
SUSPENSAO DE SEUS EFEITOS. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

O poder geral de cautela, concedido aos magistrados pelo art. 294, do Codigo de Processo
Civil, aplicado aos processos de contas supletivamente, almejando garantir a utilidade do
processo deve ser empregado de modo a ndo frustrar o fim do processo que ¢ sua
efetividade. Dessa forma, a demonstracdo de que a resposta deste Tribunal deve ser rapida
ndo sO em situacdes de periculum, mas também naquelas em que as alegagdes da parte
revelam dose de ‘juridicidade ostensiva’, impelem que agimos de modo a suspender os
efeitos da medida cautelar suspensiva outrora concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em
referendar a decisdo monocratica que:

I) determinou, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 2° c/c os
art;. 264 e 267, do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensdo dos efeitos da
decisdo proferida e posteriormente referendada na sessdo da Segunda Camara, do dia
08/07/2021;

II) determinou a juntada dos documentos protocolizados sob os n® 90.0055.8600.2021 e
90.0056.9500.2021, bem como que fosse informado as procuradoras que realizassem a
correta anexagdo ao sistema de todas as pecas elencadas nos links mencionadas no
sobredito oficio municipal de forma organizada e relacionada com a fundamentacdo
apresentada e que concedeu o prazo de 5 dias para regularizacdo da anexag¢do, tendo
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em vista a urgéncia que o caso requeria; mas sem descurar da necessaria anexagao que
traria higidez e seguranca a manifestacao processual praticada.

IIT) determinou, com urgéncia, a intimacao, com fulcro nos incisos I e VI do §1° do art.
166 da Resolucao n. 12/2008, pelo Diario Oficial de Contas e por meio eletronico, do
Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira, Prefeito Municipal, do Sr. Bruno Marcio
Moreira Almeida, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, e signatario do
edital, e da Sr”. Fabiana Maria de Paiva da Silva, Presidente da Comissao Especial de
Licita¢dao, bem como da Sr*. Maria Tereza Soares Lopes Trindade, OAB/MG 149.891,
Procuradora-Geral do Municipio, e, da Sr®. Juliana Madureira Ambires, OAB/MG
117.265, Subprocuradora-Geral do Municipio, para que tomassem ciéncia do teor da
decisdo, podendo, ato continuo dar prosseguimento ao certame;

IV) determinou, também, a intimac¢ado da decisao, nos mesmos moldes acima, da B3 S.A. -
Brasil, Bolsa, Balcdo, na figura de seus advogados, Sr. José Alexandre Sanches,
OAB/SP 210.077, e-mail jsanches@machadomeyer.com.br e Sr. Lucas Marin,
OAB/SP 399.816, lucas.marin@b3.com.br, por reconhecerem que possuiam interesse
juridico relevante;

V) determinou a intimagdo do denunciante desta decisdo, na forma prevista no art. 166,
§1°, VI, do RITCEMG;

VI) determinou que fosse informado que a denlincia ndo se extingue com a decisdo e que
terd continuidade nos termos regimentais.

VII) determinou que, ap6és o decurso do prazo, havendo ou ndo manifestagdo dos
responsaveis, os autos fossem encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdao de
Concessdes e Privatizagdes para a complementacdo da analise inicial da presente
Dentincia, nos termos solicitados (peca n. 7 do SGAP.);

VIII) determinou que, ato continuo, fossem os autos remetidos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, para manifestacdo preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do
RITCEMG;

IX) determinou que, apds, os autos retornassem conclusos ao relator.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Vencido
este ultimo, na fundamentagao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 5/8/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Submeto a deliberagdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica por mim
proferida nos autos do processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de Dentincia formulada pelo Sr. Leonardo Meller (pega n. 2 do SGAP)
instruida com documentos, em face do edital da Concorréncia Publica n° 046/2021,
instaurada pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, pelo critério de julgamento “menor
valor de contraprestagdo mensal maxima” a ser paga pelo poder concedente a
concessionaria, tendo como objeto a “CONCESSAO dos SERVICOS de
ILUMINACAO PUBLICA no MUNICIPIO, incluindo a MODERNIZACAO,
EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
MELHORAMENTO da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA”, com
valor estimado em R$ 300.533.794,98 (trezentos milhdes, quinhentos e trinta e trés mil,
setecentos e noventa e quatro reais e noventa e oito centavos), pelo periodo de 20 (vinte)
anos.

Em 02/07/2021, as 7h30 da manha, apos consultada a unidade técnica deste Tribunal
decidi que a contratacdo da B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, apresentava em analise
perfunctoria elementos suficientes para ensejar a suspensao do certame. Tal decisdo se
embasou unicamente na contratacdo da B3 para realizar o assessoramento do
procedimento licitatorio para a municipalidade, apontamento este trazido pela unidade
técnica e por mim acolhido sob dois fundamentos: a uma, auséncia de justificativa de se
contratar empresa para realizar em nome da administragdo publica o certame; a duas,
nao demonstracdo da economicidade e eficiéncia da contratagdo, sobretudo no que se
refere ao seu custo.

O leildo, como previsto em edital (pega n. 2 do SGAP), ocorreria as 14h do dia
02/07/2021, na sede da B3 em Sao Paulo, como de fato ocorrera, tendo os oficios de
suspensao sido recebidos apenas apods sua realizacao.

A decisdo de suspensdo da Concorréncia Publica, nos termos regimentais foi
referendada em 08/07/2021 — peca 18 do SGAP, primeira sessdo subsequente a decisdo
monocratica de suspensdo por mim proferida, passando nesse momento a ser decisdo
colegiada.

Ato continuo, a Prefeitura de Santa Luzia, por meio dos documentos protocolizados sob
os n* 90.0055.8600.2021 e 90.0056.9500.2021 tramitados ontem para o gabinete,
informa a esta Corte o cumprimento da decisdo de suspensdao com a devida publicagdo
de seu extrato no Diario Oficial do Municipio em 12/07/2021, bem como requer a
revogacao da medida cautelar referendada que suspendeu a Concorréncia Publica n°
046/2021.

Em sintese, argumentam as procuradoras do municipio de Santa Luzia o seguinte: a)
complexidade da concorréncia em questdo e a necessidade de se trazer licitantes
nacionais e internacionais dotados de maior capacidade técnica, além de apresentar
maior vantajosidade na contratagdo, b) a B3 tem assessorado inumeros entes
subnacionais ¢ inclusive a Unido em suas licitagdes de projetos de infraestrutura, c)
inimeras concessdes de servicos de energia elétrica tiveram suas contratagdes
assessoradas pela B3, nas quais o desagio auferido atingiu a ordem média de 51% em
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relacdo ao preco de referéncia para contratagdo; d) justificativa de preco da contratacdo
da B3 ao se comparar o mesmo objeto de concessdo de servigo de iluminagdo publica
prestado a outros entes da federacdo; e, e) o leildo realizado atingiu a marca de desagio
de 64,16%][sic], o que representaria economia de R$ 200.000,00 por més aos cofres
municipais a contratagdo da B3 para o assessoramento da licitagao.

Para finalizar, aduzem as procuradoras que a contratagdo da B3 se encontra no espectro
de discricionariedade da Administragdo e apresentam extrato de suposta decisdo, sem
citar a fonte, na qual a contratagdo da B3 por inexigibilidade seria legalmente viavel,
embasada nos art. 13, Il e 25, II, da Lei 8.666/93.

E o relatorio.

A suspensdo do certame, como acima explicitada, se deu em razdo da contratagao da B3
para o assessoramento da municipalidade na realizacdo da concessdo de servico de
iluminagdo publica. Naquela oportunidade, colacionamos trecho elucidativo da unidade
técnica especializada em concessoes de servigos publicos que concluira pela auséncia de
justificativas suficientes para a contratagdo da B3, sobretudo no tangente ao preco
estipulado de R$ R$589.666,91 (quinhentos e oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e
seis reais, noventa e um centavos), item 17.3, (v) do edital.

No entanto, segundo alega os procuradores municipais, o ganho de eficiéncia alcangado
com o leildo faz com que o custo do contrato de assessoramento da B3 seja amortizado
em pouco mais de 3 meses de execucdo do contrato. Importante salientar que tal
evidéncia so foi possivel apos a conclusdo do leildo realizado, conforme enunciado na
documentagao ora em analise.

Urge antes de analisarmos os argumentos trazidos pelos procuradores, juntamente com
a documentagdo acostada, tecermos alguns comentarios relevantes ao deslinde do
requerimento.

O primeiro deles se refere ao juizo de discricionariedade do administrador que nao pode
ser utilizado como panaceia a embasar qualquer decisdo. A discricionariedade deve ser
compreendida como o exercicio do direito de escolha do administrador publico, porém
plenamente justificada e direcionada ao cumprimento de todos os principios elencados
constitucional e doutrinariamente no regime juridico administrativo.

Segundo licdo de Juarez Freitas, a discricionariedade hodiernamente deve ser
qualificada, dedutivel e vir de fato alicercada em motivagdo fatico-juridica e até mesmo
econdmica. Nao podemos descurar que o principio da eficiéncia e mesmo da boa-
administra¢do sdo inerentes ao agir administrativo calcado no melhor aproveitamento
dos recursos publicos dispendidos, bem como na diminui¢do ou reducdo de retrabalho
ou desperdicio. Face a isso, eis o conceito apresentado nas palavras do autor:

Pode se conceituar a discricionariedade administrativa como a competéncia
administrativa (ndo mera faculdade) de avaliar e de escolher, no plano concreto,
as melhores solugoes, mediante justificativas validas, coerentes e consistentes de
sustentabilidade, conveniéncia ou oportunidade (com razées juridicamente
aceitaveis), respeitados os requisitos formais e substanciais da efetividade do
direito fundamental a boa administracdo publica.

(...) requer motivagdo desenviesada, consistente, coerente, proporcional, dado
que a discri¢do conferida ¢ uma competéncia, mais que faculdade. (...). Uma vez
ausentes os bons motivos para exercita-la ou deixar de exercitd-la, o agente
puiblico resta vinculado aos motivos opostos.’

U FREITAS, Juarez. Direito Fundamental 2 Boa Administracio Publica. Malheiros: Sdo Paulo. 3* ed. ref. e
aum., 2014, p. 24.
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De fato, como aduzi na decisdo cautelar que suspendeu o certame, muitos municipios
prescindiram de assessoramento técnico para realizar procedimento licitatério com o
fito de modernizagdo de seu parque luminotécnico. Porém, ndo foram poucos os
percalgos pelos quais passaram esses procedimentos licitatorios quando da analise no
ambito do controle externo.

Noutra vertente, mas nao menos importante se refere ao conteido da decisdo
monocratica e posteriormente referendada. Em momento algum, este juizo afirmou ou
fez ilagdo da antijuridicidade da contratagdo da B3, apenas acolheu a manifestagdo
técnica que entendeu como desnecessaria e dispendiosa aos municipes o pagamento
pelo assessoramento nos valores alhures mencionados.

Feitas essas consideracdes iniciais, passamos a analise dos documentos acostados ¢ dos
argumentos trazidos pelos procuradores.

No que se refere a complexidade do certame, temos que de fato ha aspectos do objeto
que possam desafiar a estrutura administrativa de alguns municipios mineiros, seja em
razdo do vulto da licitacdo ou mesmo de seus aspectos operacionais. Justifica nessa
oportunidade a administracao publica que a B3 teria ampla expertise em procedimentos
licitatorios com esse objeto ¢ mesmo de infraestrutura, ao enumerar certames por ela
encabegados em alguns estados da federagdo. No entanto, ao meu sentir, essa
incapacidade técnica-operacional tem de vir demonstrada nas justificativas da fase
interna da licitagdo, de modo a revestir os motivos do ato administrativo ensejador da
decisdo tomada pela municipalidade, como acima elucidamos acerca do conceito
moderno de discricionariedade.

Outro aspecto relevante no assessoramento da B3 seria o ganho de competitividade que
abstratamente poderia ela trazer. A ata do leildo demonstra que de fato concorreram ao
certame 4 (quatro) consorcios, tendo o consoércio titular da melhor proposta apresentado
desagio de 64,20 % (sessenta inteiros e vinte centésimos por cento) do valor de
referéncia.” Apenas a titulo informativo, a segunda e terceira licitantes classificadas
apresentaram desagios na ordem de 63,30% (sessenta e trés inteiros e trinta centésimos
por cento) e 44% (quarenta e quatro inteiros por cento), respectivamente. Tal situagao
demonstra o sucesso da escolha da B3 no assessoramento, a0 menos nesse primeiro
momento processual em que ora nos debrugamos.

Entre o rol de competéncias das Cortes de Contas, ha aspecto vital e pouco explorado,
relacionado exatamente a economicidade. Sua apuragdo ¢ de dificil constatacao,
sobretudo abstratamente, o que de fato corrobora a tomada de decisdo suspensiva.
Porém, empiricamente, a ocorréncia do leildo se mostrou vantajosa para a
municipalidade de Santa Luzia, fato que at¢ o momento da suspensdo era apenas uma
expectativa por parte da Comissdo Licitante.

Como dito acima a vol d’oiseau, o desagio alcancado com a proposta mais vantajosa
representaria economia de R$200.000,00 (duzentos mil reais) mensais, o que de fato
representa em face do custo da contratacdo da B3 um valor que seria amortizado em
apenas trés meses de execucdo do contrato com vigéncia de 20 (vinte) anos. Este fato
comprovado pela ata do leildo corrobora a economia auferida com a escolha da empresa
B3 no assessoramento do certame.

Ainda no que se refere ao custo representativo da contratagdo da B3, a municipalidade
apresentou contratos nos quais o valor da inexigibilidade é compativel com o praticado
para a Concorréncia Publica 046/2021. Este fato demonstra a justeza do preco com
aquele praticado no mercado, conforme exigéncia do art. 26, paragrafo tinico, III, da Lei
8.666/93.

2 Segundo a ata de abertura das propostas financeiras. Informacdo consultada em 20/07/2021

https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2021/05/Ata-de-Classificacao-de-
Propostas_Sessao-Publica-ass.pdf.
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Por fim, quanto a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, este relator ndo
vislumbrou em sua decisdo cautelar qualquer indicio de irregularidade, nem mesmo a
unidade técnica responsavel pela analise inicial para fins de suspensdo. Por isso, em
razdo de ndo ter sido objeto de conhecimento este aspecto da contratacdo até o
momento, ndo vislumbro como oportuno analisar com profundidade referido tema.

Passado isso, os argumentos e documentos trazidos pelas procuradoras municipais,
demonstram que ndo ha mais motivo fatico-juridico para a mantenca da decisdo de
suspensdo do certame. Ocorre a bem da verdade, a presenca de elementos indicadores
de ter a administracdo publica de Santa Luzia agido conforme ao Direito ao estabelecer
a modelagem presente na Concorréncia Publica 046/2021 no que se refere ao
assessoramento por empresa especializada em procedimentos licitatorios complexos ¢
de grande impacto para os municipes. Ademais, a ampla concorréncia proporcionada
pela visibilidade da B3 na realizacdo de leildes de abrangéncia nacional possibilitou
também o atingimento de desagio na ordem de 64,20%, o que de modo direto
beneficiara os municipes e a propria administracao publica.

Ha dessa forma a presenca do fumus boni iuris a favor da escolha empreendida pela
municipalidade, apds os novos elementos trazidos ao processo, tendo em vista os
argumentos explanados.

Quanto ao periculum in mora, percebe-se que a suspensao do certame em que a
municipalidade planeja ha quase 2 anos, aliado ao fato de ter recebido propostas de
preco realmente atrativas em relacdo ao preco de referéncia, pode de fato se concretizar
nao com a continuidade do certame, mas sim, pela mantenca da decisdo impugnada.

Portanto, mais gravoso € para o municipio de Santa Luzia e para o interesse publico que
se mantenha a decisdo cautelar ora proferida; sobretudo se considerarmos toda a
documentago que nos foi trazida nessa oportunidade pelas procuradoras municipais. O
substrato fatico do processo se alterou por completo, ndo merecendo prosperar a decisao
outrora por mim proferida e referendada pelo colegiado da Segunda Camara.

Nesse quadrante, o poder geral de cautela, concedido aos magistrados pelo art. 294, do
Codigo de Processo Civil, aplicado aos processos de contas supletivamente, almejando
garantir a utilidade do processo deve ser empregado de modo a ndo frustrar o fim do
processo que € sua efetividade. Dessa forma, a demonstracdo de que a resposta deste
Tribunal deve ser rapida nao s6 em situacdes de periculum, mas também naquelas em
que as alegacdes da parte revelam dose de ‘juridicidade ostensiva’ — como no caso
concreto, impelem que agimos de modo a suspender os efeitos da medida cautelar
suspensiva outrora concedida.

Este poder de suspender efeitos de decisdo colegiada ndo ¢ novidade entre nos, tendo
em vista que em recentes pedidos de rescisdo este Tribunal concedeu aos requerentes a
suspensdo dos efeitos da decisdao rescindenda com o objetivo de impedir lesdo a direito
de dificil ou impossivel reparagdo, v.g., Pedido de Rescisdo n° 1095323 de minha
relatoria, sessdo de 21/10/2020.

Determino a juntada dos documentos protocolizados sob os n® 90.0055.8600.2021 e
90.0056.9500.2021, bem como seja informado as procuradoras que realizem a correta
anexacdo ao sistema de todas as pegas elencadas nos /inks mencionadas no sobredito
oficio municipal de forma organizada e relacionada com a fundamentacio apresentada.
Esclareco que concedo o prazo de 5 dias para regulariza¢do da anexacdo, tendo em vista
a urgéncia que o caso requerer; mas sem descurar da necessaria anexacao que trara
higidez e seguranca a manifestagdo processual praticada.

Por todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° ¢ 2°
c/c o art. 264 e 267, do Regimento Interno deste Tribunal, determino a suspensdo dos
efeitos da decis@o por mim proferida e posteriormente referendada, devendo a presente
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decisdo ser objeto de referendo na primeira sessdo subsequente do colegiado da
Segunda Camara.

Proceda-se, com urgéncia, a intimagdo, com fulcro nos incisos [ e VI do §1° do art. 166
da Resolugdo n°® 12/2008, pelo Diario Oficial de Contas e por meio eletronico, do Sr.
Christiano Augusto Xavier Ferreira, Prefeito Municipal, do Sr. Bruno Mércio Moreira
Almeida, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, e signatario do edital, e da
Sr®. Fabiana Maria de Paiva da Silva, Presidente da Comissdo Especial de Licitagao,
bem como o Sr*. Maria Tereza Soares Lopes Trindade, OAB/MG 149.891, Procuradora-
Geral do Municipio, e, Sr*. Juliana Madureira Ambires, OAB/MG 117.265,
Subprocuradora-Geral do Municipio, para que tomem ciéncia do teor desta decisdo,
podendo, ato continuo dar prosseguimento ao certame.

Intime-se também desta decisdo, nos mesmos moldes acima, a B3 S.A. - Brasil, Bolsa,
Balcdo, na figura de seus advogados, Sr. José Alexandre Sanches, OAB/SP 210.077, -e-
mail jsanches@machadomeyer.com.br e Sr. Lucas Marin, OAB/SP 399.816 -
lucas.marin@b3.com.br, por reconhecer que possuem interesse juridico relevante.

Na forma prevista no art. 166, §1°, VI, do RITCEMG, intime-se o denunciante desta
decisdo.

Informe-se ainda que a dentincia ndo se extingue com a presente decisdo e que tera
continuidade nos termos regimentais.

Apds o decurso do prazo, havendo ou ndo manifestacdo dos responsaveis, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Privatizacdes para a
complementacdo da analise inicial da presente Dentincia, nos termos solicitados (peca n.
7 do SGAP.)

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifestagao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Apbs, retornem-me conclusos.

Posto isso, com fundamento no § 1°, do art. 264, do Regimento Interno desta Corte, submeto
a decisdo mencionada a ratificacdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficécia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo. Referendo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, eu referendo a decisdo monocratica de Vossa Exceléncia para dar
prosseguimento a Concorréncia Publica n® 046/2021, deflagrada, como Vossa Exceléncia ja
relatou, pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Mas o fago por outros fundamentos.

Na sessdo deste Colegiado do dia 08/07/21, manifestei-me contrariamente a concessao da
cautelar, sobretudo por entender que estariamos projetando efeitos de um contrato de
assessoramento e execugdo na e da licitagdo objeto desse processo de controle.

E necessario destacar, mais uma vez, que a paralisagio da Concorréncia Piblica, cujo objeto
consiste na prestagdo de servigos de iluminagdo publica para a municipalidade, foi
determinada, com a devida vénia, sem identificar qualquer irregularidade no quadro
normativo ou na execu¢ao do procedimento licitatorio.

O fundamento invocado refere-se a eventuais impropriedades na contratagdao dos servigos de
assessoria da bolsa de valores de Sao Paulo. Contrato, alias que ja estavam em plena
execugdo e que ndo foi objeto da denuncia, ndo havendo sobre ele nenhum processo de
controle distribuido legitimamente a algum conselheiro relator.
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Ou seja, a licitagdo para concessdo dos servigos de iluminagdo publica foi paralisada por
fatores estranhos ao proprio procedimento. Além disso, houve a utilizagdo, penso eu, por via
transversa, de uma ac¢do de controle de oficio e sem processo regular que promoveu a
sustagdo da execucao de um contrato efetivamente celebrado, extrapolando, volto a dizer,
pedindo vénia na minha compreensdo, os limites do poder geral de cautela conferido aos
Tribunais de Contas definidos no §1° do art. 71 da Constituicao da Republica.

Vale destacar, ainda que esta Corte detivesse competéncia constitucional para sustar a
execucdo de contrato de assessoramento, a vista da natureza eminentemente técnica do
objeto licitado, do significativo valor estimado, da complexidade da condugdo do certame,
do expressivo volume de documentos a ser analisado durante a habilitacdo e o julgamento
das propostas, bem como do grau de especializacdo dos concorrentes, entendo que a op¢ao
administrativa pela contratacdo de assessoria para a concepgao desse empreendimento, o que
ndo se confunde com o proprio empreendimento em si, encontra-se, a priori, na esfera de
discricionariedade do gestor publico.

A propdsito, como destacado no meu voto contrario ao referendo da medida cautelar, a
op¢ao do administrador pela contratagdo de assessoria encontra chancela no novel § 4° do
art. 8° da Lei n® 14.133/21, a Nova Lei de Licitagdes, dentro do seu proposito de modernizar
os procedimentos de contratagdes publicas e adequa-los as necessidades cada vez mais
complexas da Administragao Publica.

Dentro desse novo horizonte interpretativo, parece-me incabivel, para uma analise sumaria e
portanto, superficial, o argumento abstrato — sem qualquer sustentacdo em dados faticos
conclusivos — de que a contratagdo ndo estava respaldada pela economicidade, na medida
em que o municipio poderia realizar a licitagdo sem o gasto com a assessoria da B3.

A menos que houvesse, volto a dizer, demonstragdo concreta de que tal contratagao
resultaria prejuizo para a Administracdo ou para os usudrios do servico publico, ou de que
seus custos superariam seus beneficios, em estudo detalhado das condi¢des faticas (que
ainda ndo consta dos autos), entendo que a opcdo exercida pelo gestor se encontrava e ainda
se encontra no ambito da discricionariedade administrativa e, portanto, imune ao controle
externo nao exauriente ou sUmMAario.

Por isso, ndo me pareceu, nem me parece, que estamos diante de um quadro, com todo
respeito, de panaceia ou no ambito da teratologia, porquanto a op¢do administrativa foi
manifestada dentro dos limites da legalidade.

Ademais, no que concerne a economicidade — e nesse ponto estou a referir-me
especificamente a licitacdo dos servigos de iluminagao publica —, mesmo antes da conclusao
da Concorréncia ja era possivel antever a razoabilidade da escolha por um assessoramento
especializado no mercado. Nesse sentido, ja havia me manifestado na ocasido do primeiro
referendo, aduzindo que, o respeito de que goza a B3 no mercado em geral agrega
confiabilidade a licitagdo e aumenta suas chances de sucesso, além de destacar o fato de que
o custo do assessoramento da bolsa de valores representava, e ainda representa, menos de
0,2% do valor estimado da contratacao, objeto desse procedimento de controle cujo prazo
de vigéncia serd de 20 (vinte) anos, o que — j& dizia naquela oportunidade — facilitaria a
amortizagao desse custo no investimento da modernizacido e eficientizagdo do servico de
iluminacdo publica, sem onerar os usudrios. Alids, naquela oportunidade, fiz até uma
referéncia a possibilidade de redugdo na contribui¢cdo da iluminacao publica.

Entdo, por esses motivos, na linha do que sustentei na sessao do dia 08/07/21, ndo visualizo
ilegalidades de plano aptas a caracterizar um provimento cautelar de suspensao, razao pela
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qual, ainda que por fundamentos diversos, referendo a decisdo monocratica proferida por
Vossa Exceléncia, para dar prosseguimento a Concorréncia Publica n® 046/2021.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Pois ndo, senhor Conselheiro, com todo respeito a fala de Vossa Exceléncia.

FICA REFERENDADO O VOTO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

% sk sk ok ok
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