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Processo: 1095023

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: ~ Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados:  Filipe Flavio Rodrigues e Magnus Eduardo Oliveira da Silva

Jurisdicionadas: Prefeituras Municipais de Matozinhos, Prudente de Morais, Sete Lagoas
e Sao José da Lapa

Interessados: Z¢lia Alves Pezzini, Jocimar César Brandao, Duilio de Castro Faria e
Diego Alvaro dos Santos Silva, atuais prefeitos municipal de
Matozinhos, Prudente de Morais, Sete Lagoas e Siao José da Lapa,

respectivamente
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 4/3/2021

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A CARGA HORARIA TOTAL EXERCIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE QUALIFICAR O DANO AO ERARIO. SOBRESTAMENTO
DOS AUTOS PARA A INSTAURACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALIS.

1. Tratando-se de acumulagdo de cargos publicos, a auséncia de elementos para se quantificar
o dano e a auséncia de provas de que os servicos nao foram prestados a administragdo
municipal inviabiliza a determinacao da devolucao de valores ao erario.

2. Deve haver o sobrestamento dos autos para a instauracdo de processos administrativos
pelos municipios nos quais os servicos foram prestados, com o posterior envio para este
Tribunal das conclusdes e das medidas adotadas pelas administragdes publicas municipais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D determinar aos municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sete Lagoas e Sdo
José da Lapa que procedam a instauragdo de processo administrativo para verificar se
o servidor Filipe Flavio Rodrigues prestou os servigos publicos para os quais foi
admitido/contratado e, caso comprovada a nao execucao de suas fungdes na totalidade
da jornada pactuada, deverdo os gestores adotar as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, os resultados obtidos, bem como a recomposi¢cdo do erario, se eventualmente
apurado o dano;

II) determinar, nesse periodo, o sobrestamento dos autos em secretaria, nos termos do
art. 171 do Regimento Interno;
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III) determinar a intimacdo dos atuais prefeitos municipais, advertindo-lhes de que o nao
cumprimento da decisdo no prazo fixado poderd ensejar a aplicacdo de multa,
conforme previsto no art. 85, I1I, da Lei Organica deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de margo de 2021.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI

Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/3/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao, com pedido cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas
em razdo de possivel acumulo ilicito de cargos, empregos, funcdes e proventos pelo Sr. Filipe
Flavio Rodrigues, no ambito dos municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sao José da
Lapa e Sete Lagoas, verificado por meio da execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo
01/2017, aprovada pela Portaria 86/PRES/17.

Em sede de medida cautelar, o Parquet requereu que fosse determinada a instauragdo de
tomada de contas especial pelos municipios envolvidos, com o intuito de se investigar se
houve efetivo cumprimento da carga horaria de trabalho em cada ente municipal e eventual
dano ao erério causado pela acumulacao ilicita de cargos por parte do referido servidor.

Protocolizada em 03/09/2020, a representagdo foi autuada e distribuida a relatoria do
conselheiro-substituto Victor Meyer em 04/09/2020.

Antes de se manifestar sobre o pedido cautelar, o relator encaminhou o feito a 2%
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, para elaboracdo de exame técnico inicial

(peca 9).
Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A unidade técnica, no relatério anexado a pega 10, entendeu que os documentos apresentados
ndo permitem apurar, de modo completo, se houve efetiva prestagao dos servigos contratados.
Assim, sugeriu que, para que se tenha manifestagdo conclusiva desta Corte e para que a
manifestagdo tenha aptiddo para a efetiva solugdo do conflito, seja determinado o
sobrestamento do presente feito e ordenado aos municipios envolvidos que procedam a
apuragao do efetivo cumprimento dos servicos e de eventuais responsabilidades.

Ato continuo, vieram-me o0s autos conclusos.

E o relatorio.
IT1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, tratam os autos de representacdo interposta pelo Ministério Publico de
Contas, em face do suposto acumulo ilicito de cargos, empregos, funcdes e proventos pelo Sr.
Filipe Flavio Rodrigues, verificado por meio da execucdo da Malha Eletronica de Fiscaliza¢ao
01/2017, aprovada pela Portaria 86/PRES/17.

Aduz o Parquet que a Constituicdo da Republica estabelece como excecdes a regra da
inacumulabilidade as hipoteses taxativamente previstas no texto do art. 37, XVI:

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas; (Alinea com redag@o dada pela Emenda Constitucional n. 34, de 2001)
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TCEmc

Afirma, ademais, que, nas hipdteses em que se admite a acumulagdo, a Constituicao
condicionou o acumulo ao preenchimento de alguns requisitos cumulativos, dentre os quais se
encontra a compatibilidade de horérios.

Também ressalta que as excecdes previstas se referem a acumulagdo de, no maximo, dois
cargos remunerados e que, nesse sentido, o STF possui solida jurisprudéncia em que rejeita
qualquer possibilidade de acumulacao triplice de cargos (STF — RE 237535 AgR/SP — 1°
Turma — Rel. Min. Roberto Barroso — DJE de 23-04-2015).

Assim, conclui que tanto a Constituigdo da Republica quanto a firme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal vedam a acumulacdo de cargos publicos para além das hipoteses
expressamente previstas, aplicando-se, no caso, a de dois cargos privativos de profissionais de
saude, caso haja compatibilidade de horarios.

Feito esse panorama, o MPC sustenta, na pega inicial, ter sido verificado que o servidor Filipe
Flavio Rodrigues possuia 5 (cinco) vinculos com a Administragdo Publica no més de outubro
de 2017. Tais vinculos se deram com os municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sao
José da Lapa e Sete Lagoas, conforme se verifica na tabela a seguir:

Critérios de seleclo : Exerclicio: 2017, Més: OUTUBRO, CPF: 069.813.686-17. Situacio Servidor: Ativa,
Data & hora de garaclo; 18062020 16:10:10

NOME DO TIPO DO
CARGO / CARGO
FUNGCAD FUNGCAD DATA DE CARGA RENDIMENTOS
EE%EE d PUBLICA/ PUBLICA/ INGRESSO HORARIA BRUTO
EMPREGO  EMPREGO
PUBLICO PUBLICO
Matozinhos - TR |
FILIPE FLAVIO PREFEITURA MEDICO > X
RODRIGUES MUNICIPAL DE PEDIATRA miﬁ"“‘::‘. 3 02012017 0 6.184,68
MATOZINHOS o
Prudente de Morads -
PREFEITURA STP -
F;%Zi%ﬁ;"g MUNICIPAL DE P&E?Eh?xn Servidor | 20/01/2016 0* 2117653
PRUDENTE DE ; temporario
MORAIS
S8o José da Lapa -
FILIPE FLAVIO PREFEITURA MEDICO .
RODRIGUES | MUNICIPAL DE SAO | PLANTONISTA | CEF —Efetivo | 23122016 | 12 2.608.43
JOSE DA LAPA -
Sele Lagoas -
F;c%FnEmFéﬁglso Prefeitura Municipal MEDICO | CEF - Efetivo | 03/01/2017 12 6.715,60
de Sele Lagoas
Setla Lagoas - |
Fé%%ifﬁhs:? Prefeitura Municipal gﬁﬁ:ﬁg CEF — Efgtive | 01/01/2017 22 17.952.48
de Sete Lagoas
TOTAL CARGA HORARIA E REMUNERAGAO dhis | 4845104

*Jormnmada semanal ndo informada

Diante disso, concluiu ser patente a irregularidade da situagdo funcional do servidor, o que
acarreta a necessidade de se apurar se houve a efetiva prestagdo do servico publico para
determinar a existéncia ou ndo de dano ao erario.

Destacou o Parquet, contudo, que, apesar de algumas das prefeituras terem enviado as folhas
de ponto referentes ao més de referéncia, a auséncia de informagdes das outras prefeituras
relativas ao mesmo periodo (outubro de 2017) inviabiliza a validagdo da jornada semanal
completa do servidor e o reconhecimento de que tenha sido cumprida em sua inteireza.
Também a auséncia de dados no CAPMG em relagdo a alguns dos vinculos dificulta essa
analise.

Por essa razdo, entende o MPC que a melhor medida para o caso concreto seja a instauragao
de tomada de contas especial pelos 4 (quatro) municipios envolvidos (Matozinhos, Sdo José
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da Lapa, Sete Lagoas e Prudente de Morais), para o fim de se investigar se houve efetivo
cumprimento da carga horaria de trabalho em cada ente municipal e eventual dano ao erario
causado pela acumulagdo ilicita de cargos por parte do servidor Filipe Flavio Rodrigues.

Em analise preliminar (pe¢a 9), a unidade técnica observou que este Tribunal, em casos
semelhantes, decidiu “pela necessidade de melhor apuragdo dos fatos in loco, tendo em vista
que, somente assim, seria possivel aferir se a atividade foi efetivamente prestada ou se a
irregularidade narrada teria aptidao para configurar dano ao erdrio”. Nesse sentido, citou os
seguintes julgados:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS
PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO ERARIO.
INSTAURACAO DE TCE. MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuagdo do Tribunal de Contas por razdo de circunstincias
faticas na apuragdo de eventual dano ao erario, decorrente da acumulagdo de cargos
publicos, verificada na execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, haja
vista a dificuldade de se identificar qual servico publico ndo foi efetivamente prestado,
configurando-se “acdo de fiscalizagdo com eficacia limitada e custo-beneficio do controle
desfavoravel”, impde-se o indeferimento dos pedidos do Ministério Publico de Contas
para encaminhamento de mais documentacao pelos gestores para analise por esta Casa.

2. Para maior celeridade e efetividade na apuragdo de eventual dano ao erario, pertinente
a acumulacdo indevida de cargos publicos, determina-se a intimagdo dos gestores para
que instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o periodo destacado
nos autos, se a servidora prestou os servigos publicos para os quais foi
admitida/contratada, devendo, caso comprovada a ndo execucdo da jornada pactuada,
adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

3. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento
ao erario, impde-se a0 municipio, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauragdo de
tomada de contas especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008, com
encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de algada previsto no art. 1o da Decisao
Normativa n. 1/2016 do TCEMG. (TCEMG, Primeira Camara, Representagdo
n. 1.088.887, Rel. Cons. Sebastido Helvécio, j. 23/06/2020)

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO. DETERMINACAO AS PREFEITURAS
ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Circunstancias faticas podem limitar a atuagdo do Tribunal de Contas para apuragdo de
eventual dano ao erario, pois demandam agdes mais proximas da esfera de atuagdo do
Ministério Pablico Estadual — MPE e da Policia, tendo em vista a dificuldade de se
identificar o servi¢o publico efetivamente prestado.

2. Processo administrativo proprio para verificar se servidor prestou os servigos publicos
para os quais foi admitido/contratado ¢ o melhor mecanismo para comprovar a nao
execucdo da jornada pactuada e adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos
cofres publicos. (TCEMG, Primeira Camara, Representacdo n. 1.088.892, Rel. Cons. José
Alves Viana, j. 17/11/2020)
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REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO. DETERMINACAO AS PREFEITURAS
ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS CONTRATADOS E DE EVENTUAL DANO AO ERARIO.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MONITORAMENTO
PELA UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuagdo do Tribunal de Contas por razdo de circunstincias
faticas na apuragdo de eventual dano ao erario, decorrente da acumulagdo ilegal de cargos
publicos, verificada na execugdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo, impde-se para
prosseguimento do feito, bem como para maior celeridade e efetividade na apuragdo de
eventual dano ao erdrio, a intimacdo dos gestores para que instaurem processo
administrativo proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o servidor
prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso
comprovada a ndo execucdo da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos.

2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento
ao erario, impde-se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a
instauragdo de Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno, considerando a hipétese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar
n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de algada previsto no
art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG. (TCEMG, Primeira Camara,
Representagdo n. 1.088.876, Rel. Cons. Sebastido Helvécio, j. 01/12/2020)

Adicionalmente, a unidade técnica observou que, conforme a documentagdo apresentada junto
a inicial (pecas 4, 5 e 6), os seguintes dados sobre a prestacdo de servicos podem ser
apurados: (1) o municipio de Matozinhos informou a rescisdo do vinculo de trabalho
temporario e a instauragao de processo disciplinar, bem como encaminhou copia da folha de
ponto manual; (2) o municipio de Prudente de Morais comunicou que o servidor apresentou
pedido de “desisténcia do cargo”, que apuraria se houve efetivo cumprimento do servigo e
apresentou folha de marcagao eletronica do ponto do servidor; (3) o municipio de Sete Lagoas
apresentou folha de marcagdo eletronica do ponto do servidor referente somente ao cargo
efetivo; (4) o municipio de Sdo José da Lapa comunicou que o servidor apresentou pedido de
exoneragdo e encaminhou cépia da folha de ponto manual.

Diante disso, a unidade técnica sustentou que, a partir dos documentos apresentados aos
autos, ndo ¢ possivel apurar, de forma completa, se houve a efetiva prestacdo dos servicos
contratados. Afirmou que “para essa finalidade, por certo, as marcagdes eletronicas de ponto
se afiguram mais seguras que as marcagdes manuais, das quais nao se pode, todavia, presumir
a falsidade”.

Nesse contexto, sugeriu que haja o sobrestamento do presente feito e que seja ordenado aos
municipios envolvidos que procedam a apuracao do efetivo cumprimento dos servicos e de
eventuais responsabilidades.

Com efeito, em casos de acumulagcdo remunerada de cargos publicos fora das situacdes
autorizadas pela Constitui¢do, a recomposi¢do ao erdrio torna-se necessaria quando restar
comprovado que as atribuigdes destinadas ao servidor ndo foram efetivamente cumpridas.

Adicionalmente, saliento que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
afirma que ha ilegalidade nas jornadas de trabalho superiores a 60 horas semanais, € que a
acumulacdo de trés cargos publicos de médico viola o disposto no art. 37, XVI, alinea c, da
Constituicao Federal de 1998:
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ADMISSOES. MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO
COM EMPREGOS NA INICIATIVA PRIVADA. INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIO. ACUMULACAO DE TRES CARGOS PUBLICOS. VEDACAO LEGAL E
CONSTITUCIONAL. ILEGALIDADE DE DOIS ATOS. NEGATIVA DE REGISTRO.
LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS. REGISTRO.

- A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido da ilegalidade de jornadas de
trabalho superiores a sessenta horas por semana (acordaos 533/2003, 2.047/2004,
2.860/2004, 155/2005, 933/2005, 2.133/2005, 544/2006, todos da 1* Cimara).

- Viola o principio da legalidade e da moralidade administrativa a acumulacdo do cargo
publico de médico do Ministério da Saude, no regime de vinte horas semanais, com o
exercicio de outros trés empregos na iniciativa privada, totalizando oitenta horas de
expediente semanais.

- Ofende, também, a Constituicio Federal a acumulacio de trés cargos publicos de
médico, com o exercicio de oitenta e trés horas de expediente.

- A possibilidade constitucional de dupla acumulagdo de cargos, no caso de médicos, nao
prescinde da compatibilidade de horarios, plenamente exigivel pelo administrador publico
competente. (TCU, Primeira Camara, Acorddo 2551/2011, Rel. Walton Alencar
Rodrigues, j. 26/04/2011; grifo nosso)

Nao obstante, observo que ndo constam nos autos informagdes referentes a carga total
semanal exercida pelo Sr. Filipe Flavio Rodrigues. Na tabela acima destacada sdo
apresentados cinco vinculos do servidor com a Administragao Publica no més de outubro de
2017, contudo, ¢ detalhada apenas a carga horaria de trés vinculos, somando 36 horas
semanais.

Nesse sentido, conforme entendimento deste Tribunal, a auséncia de elementos para se
quantificar o dano e a auséncia de provas de que os servicos ndo foram prestados a
administracao municipal inviabiliza a determinagdo da devolucao de valores ao erario.

Outrossim, sem a comprovagdo da carga hordria total exercida pelo Sr. Filipe Flavio
Rodrigues, ndo se pode afirmar que ha incompatibilidade de horario entre cargos publicos, o
que impossibilitaria o cumprimento de todas as jornadas de trabalho, gerando dano ao erario.
Em outras palavras, sem tal informag¢do, ndao se pode sustentar que a carga horaria exercida
pelo servidor ¢ ilegal.

Assim, diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento esposado no parecer técnico,
proponho o sobrestamento do presente feito pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do
art. 171 do Regimento Interno, para que os municipios de Matozinhos, Prudente de Morais,
Sete Lagoas e Sao José da Lapa procedam a instauracdo de processo administrativo para a
apuracgdo do efetivo cumprimento dos servigos e de eventuais responsabilidades do Sr. Filipe
Flavio Rodrigues, com o posterior envio a este Tribunal das conclusdes, juntamente com o
detalhamento das medidas adotadas pelas administragdes piblicas municipais.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagdo, proponho determinar aos municipios de Matozinhos,
Prudente de Morais, Sete Lagoas e Sao José da Lapa que procedam a instauragcdo de processo
administrativo para verificar se o servidor Filipe Flavio Rodrigues prestou os servicos
publicos para os quais foi admitido/contratado e, caso comprovada a ndo execucdo de suas
fungdes na totalidade da jornada pactuada, deverdo os gestores adotar as medidas
indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de
90 (noventa) dias, os resultados obtidos, bem como a recomposi¢do do erario, se
eventualmente apurado o dano.
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Nesse periodo, os autos deverdo ficar sobrestados em secretaria, nos termos do art. 171 do
Regimento Interno.

Intimem-se os atuais prefeitos municipais, advertindo-lhes de que o ndo cumprimento desta

decisdo no prazo fixado podera ensejar a aplicacao de multa, conforme previsto no art. 85, III,
da Lei Orgéanica deste Tribunal.

k sk sk sk sk

je/saf/SR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2486023
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