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INTEGRACAO DE FISCALIZACAO E GESTAO DE INFORMACOES — SURICATO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM SUPERFATURAMENTO. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NEXO DE CAUSALIDADE. PREJUIZO AO ERARIO.
ATUACAO DO AGENTE PUBLICO. AFASTAMENTO. INCIDENTE DE FALSIDADE
DOCUMENTAL. ONUS DA PROVA A PARTE QUE ALEGA. INCOMPETENCIA
DESTA CORTE. AFASTAMENTO. AUSENCIA DA DEVIDA IDENTIFICACAO DOS
AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELAS AQUISICOES. SOLIDARIEDADE
PASSIVA. BENEFICIO DO CREDOR. AFASTAMENTO. IRREGULAR CONSTITUICAO
DO POLO PASSIVO. AUSENCIA DE CITACAO DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS
FORNECEDORAS DE MEDICAMENTOS. INTEGRACAO POSTERIOR NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. TABELA DA CAMARA
DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED. CRITERIO DE
AVALIACAO DE ECONOMICIDADE. REGULARIDADE DA ADOCAO DA REFERIDA
TABELA COMO PARAMETRO PARA VERIFICACAO DE AQUISICAO
ANTIECONOMICA PELA ADMINISTRACAO. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
CITACAO. VALOR DE PEQUENA MONTA E AMPARADO PELA SOLIDARIEDADE.
DIVERSOS DEVEDORES. POTENCIAL INCIDENCIA DE PRESCRICAO. INTERESSE
PUBLICO NA PERSECUCAO DO DANO. AFASTAMENTO. MERITO.
INOBSERVANCIA DO TETO DE PRECOS FIXADO NA TABELA CMED.
UTILIZACAO INDEVIDA DA TABELA ABCFARMA. PAGAMENTO DE VALORES
SUPERIORES AO DEVIDO. DEVER DE CUIDADO. ERRO GROSSEIRO.
IRREGULARIDADE. JURISPRUDENCIA CONTEMPORANEA AOS FATOS.
IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE DESCONHECIMENTO DA LEL
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA.
DEMAIS VALORES. PEQUENA MONTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
EMISSAO DE RECOMENDACAO.
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1. Verificado o nexo de causalidade em relagdo ao prejuizo ao erdrio na aquisi¢do
antieconomica de medicamentos e a atuagdo de determinado agente publico, ndo cabe o
acolhimento das alegagdes de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagdo do
gestor publico nos fatos apontados como irregulares ser aferida quando da analise de
mérito.

2. A instauracdo de procedimento para apurar falsidade de documentos atinentes a execugao
de despesas com a alegada inser¢do de data retroativa ¢ matéria estranha a competéncia do
Tribunal de Contas, cabendo o 6nus da prova a parte que alega a falsidade, seja obtendo
seu reconhecimento judicial, seja carreando aos autos elementos suficientemente robustos
para caracterizar a ocorréncia da aventada falsificagao.

3. Eventual falta de integracdo de outros possiveis responsaveis solidarios ndo obsta a
atribuicao do débito imputado, bem como nao acarreta prejuizo as suas defesas ou induz a
nulidade processual, at¢é mesmo porque, tal como amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o instituto da solidariedade passiva
constitui beneficio exclusivo do credor.

4. Deve ser afastada a alegacdo de auséncia de regular constitui¢cdo do polo passivo, tendo em
vista a referida jurisprudéncia do TCU no tocante a auséncia de nulidade em decorréncia
da falta de integracdo de eventuais responsaveis soliddrios, mas, sobretudo, em virtude da
posterior citagdo das empresas que forneceram os medicamentos.

5. Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, ¢ adequada a utiliza¢do da tabela da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed como pardmetro de aferigdo de
superfaturamento nas aquisigdes de medicamentos realizadas pela Administragdo Publica
ou como critério de avaliagdo de sua economicidade, inexistindo razdo para arquivamento
do feito pela auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo,
uma vez que a referida tabela fixa o preco teto dos valores a serem praticados. Assim,
embora o Tribunal de Contas da Unido entenda que tais referenciais nao se confundem
com os precos efetivamente praticados no mercado, considerando que os montantes
fixados pelo referido 6rgao regulador ultrapassam aqueles comumente realizados na pratica
de aquisi¢do de medicamentos, concretiza-se margem razoavel de verificacdo de
superfaturamento ao estabelecer como limite maximo (preco teto) os valores constantes
das tabelas publicadas pela Cmed.

6. Nao se faz necessaria a citacdo de sociedade empresaria responsavel diante da
demonstragdo de que o prejuizo estd amparado por eventual condenacdo dos demais
gestores publicos, notadamente porque a solidariedade ¢ beneficio exclusivo do credor e
que ndo acarreta prejuizos ou induz a nulidade processual. Soma-se a estes argumentos o
fato de o valor ser, in casu, de pequena monta, € que, em especial, ante 0 novo
entendimento firmado por esta Corte no sentido de aplicacdo da prescricdo da pretensdo
ressarcitoria, além da punitiva, poderia vir a incidir o prazo prescricional em caso de
conversao do julgamento em diligéncia.

7. As aquisi¢des de medicamentos pela Administragdo Publica devem observar os valores
previstos no teto fixado pela Cmed, conforme estipulados pela Anvisa, sendo vedada a
utilizacdo de tabelas elaboradas por outros o6rgdaos ou entidades, tal como a tabela
ABCFarma, sendo que a inobservancia de tal regra pode ser considerada erro grosseiro,
pois ocorreu grave inobservancia do dever de cuidado ao se ignorar o marco legal sobre a
matéria, consubstanciado na Lei n. 10.742/2003 e nas Resolu¢oes Cmed n. 2/2004, 4/2006,
3/2009, 1/2013, 2/2013, 1/2014 e 2/2014, além da Orientacdo Interpretativa n. 2/2006, e de
acordo com o que vem sendo decidido por esta Corte, bem como com o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido a época dos fatos.
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8. A pequena monta dos valores a restituir em relacdo ao responsavel autoriza a aplicagdo do
principio da insignificancia, consolidada no ambito da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, afastando a determinagao de ressarcimento aos cofres publicos municipais de dano
individualmente apurado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, e diante
das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) afastar, preliminarmente, por unanimidade:

a) a alegacdo de ilegitimidade passiva efetuada pela Sra. Elizabeth Amorim de
Oliveira Martins;

b) a arguicdo de incidente de falsidade documental, bem como o pedido de envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual e a inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de
Almeida no polo passivo desta Tomada de Contas Especial, efetuados pela Sra.
Elizabeth Amorim de Oliveira Martins;

¢) a alegacdo de auséncia da devida identificacdo dos agentes publicos responsaveis
pela aquisicdo de medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento;

d) a alegacdo de irregular constituicdo do polo passivo, em razdo da ndo citagdo das
empresas fornecedoras dos medicamentos, arguida pelo Sr. Joaquim de Assis
Nascimento;

II) afastar, ainda na preliminar, por maioria, a alegacao de auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo em virtude da utilizagdo dos valores
fixados pela Cmed como parametros validos para servir de referéncia nas aquisi¢coes
publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo de sua economicidade, arguida
pela Unidade Técnica;

III) indeferir, também na preliminar, o requerimento de citacdo da responsavel Tecnocold
Locacdo de Espacos e Distribuicdo de Produtos Refrigerados, efetuado pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos da fundamentagao desta decisao;

IV) julgar irregulares, no mérito, por maioria, as contas dos agentes publicos responsaveis
elencados a seguir, em consonancia com o art. 48, III, “d”, da Lei Organica deste
Tribunal,;

V) determinar que os gestores, bem como as empresas fornecedoras, promovam o
ressarcimento ao erario municipal dos valores imputados, a saber:

1) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, R$ 38.553,96 (trinta e oito mil, quinhentos ¢
cinquenta e trés reais e noventa e seis centavos);

2) Sr. Neverson Paulo de Almeida, R$ 100.256,23 (cem mil, duzentos ¢ cinquenta e
seis reais e vinte e trés centavos);

3) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e
trinta e um reais e noventa e trés centavos);

4) Drogalessa Ltda., R$ 37.399,63 (trinta e sete mil, trezentos e noventa ¢ nove reais
e sessenta e trés centavos);
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5) Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 55.651,12 (cinquenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e um reais ¢ doze centavos), conforme individualizado a
seguir, a serem devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da Instrucdo Normativa TCE/MG n. 3/2013, em face
da comprovagao de dano ao erario decorrente da aquisicdo de medicamentos por
precos superiores aos fixados nas tabelas Cmed, em contrariedade a legislagao de
regéncia:

a) R$ 2.959,56 (dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson
Paulo de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Drogalessa Ltda.;

b) R$ 34.440,07 (trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais ¢ sete
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Drogalessa Ltda.;

¢) R$ 10.490,10 (dez mil, quatrocentos ¢ noventa reais ¢ dez centavos), referentes
ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e
Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servicos Ltda.;

d) R$ 5.374,39 (cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta ¢ nove
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

e) R$ 6.543,08 (seis mil, quinhentos e quarenta e trés reais ¢ oito centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de
Almeida e Joaquim de Assis Nascimento;

f) RS 662,40 (seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), referente ao
exercicio de 2014, pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida;

g) R§ 18.561,22 (dezoito mil, quinhentos e sessenta e um reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelos Srs. Neverson
Paulo de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log
Comércio e Servigos Ltda.;

h) R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta € um reais ¢ noventa e trés
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, bem como pela
Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

i) R$3.793,48 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta e oito
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

VI) aplicar multa aos responsaveis, no valor de aproximadamente 10% (dez por cento) do
dano constatado, em razdo da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antiecondmico,
que resultou em prejuizo ao erario, consubstanciado na aquisi¢ao de medicamentos em
valores unitarios acima dos pregos definidos nas tabelas Cmed e em contrariedade a
legislagao de regéncia, nos exercicios de 2013 e 2014, com fundamento no art. 83, I, c/c
o art. 86, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, individualizada da
seguinte forma:

a) Sr. Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);
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b) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de Matias Barbosa e ordenador
de despesas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais); e

¢) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do Departamento de
Satde e também ordenadora de despesas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

VII) afastar a determina¢do de ressarcimento aos cofres publicos municipais do dano
imputado a empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., em razao
da aplicagdo do principio da insignificancia, consoante entendimento consolidado no
ambito deste Tribunal de Contas;

VIII) recomendar aos atuais gestores publicos do Municipio de Matias Barbosa que, em
futuros procedimentos licitatorios para a aquisicdo de medicamentos, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, observem, além das leis aplicaveis, as tabelas e os atos
normativos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
Cmed, em especial a Lei n. 10.742/2003 e as Resolugdes Cmed n. 2/2004, 4/2006,
3/2009, além da Orientagdo Interpretativa n. 2/2006, devendo ser seguidos os
parametros de Preco Fabrica — PF e Preco Méximo de Venda ao Governo — PMVG,
ressaltando que, caso seja inexequivel o cumprimento das referidas disposi¢des do
orgao regulador, devera o agente comunicar a impossibilidade ao 6rgdo competente,
bem como ao Ministério Publico, sob pena de responsabilizacao por ato antiecondomico
em razdo da pratica de precos acima do teto estabelecido na legislacdo vigente;

IX) determinar a intimagdo dos responsaveis por via postal e do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

X) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, na quinta preliminar € no mérito, o
Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de julho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial proveniente da conversdo da Representagdo
n. 986850, fls. 1/3 (codigo do arquivo n. 2320228, disponivel no SGAP como pega n. 41), em
cumprimento ao despacho de fls. 839/840 (codigo de arquivo n. 1755824, disponivel no
SGAP como peca n. 35), encontrando-se em apenso a Representagdo n. 986851, fls. 1/3
(cédigo do arquivo 2320275, disponivel no SGAP como peca n. 10), ambas formuladas pelo
Centro de Integragdo de Fiscalizagdo e Gestdo de Informagdes — Suricato em face da
constatacdo de evidéncias de aquisi¢ao antieconomica de medicamentos, por meio do produto
da malha eletronica de fiscalizagdo de compra publica n. 1, aprovado pela Portaria n.
58/2013/Pres.

Em sintese, o Suricato apontou que foi constatada a aquisicdo de medicamentos pela
Prefeitura Municipal de Matias Barbosa em valores unitarios acima dos pregos definidos nas
tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos —
Sammed da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed, disponibilizadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, em que teria sido apurado prejuizo
ao erario nos montantes de R$ 59.947,62 e de RS 40.775,99, nos exercicios de 2013 e 2014,
respectivamente. Acompanharam a representacdo constante do processo piloto (n. 986850) a
copia do Expediente n. 325/2016 da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — Dcem,
fls. 4/7; extratos do Sicom com o detalhamento dos processos licitatorios realizados pelo
Executivo Municipal de Matias Barbosa para aquisi¢ao de medicamentos, fls. 8/19; e copia do
Memorando SCE-DG 367A/2016 da Superintendéncia de Controle Externo, fl. 20.

Os documentos relacionados ao produto de fiscalizacdo da malha eletronica de compra
n. 1/2016 foram recebidos como representacdes em 17/8/2016, conforme fl. 21 dos autos
(processo digitalizado, coédigo do arquivo n. 2320228, disponivel no SGAP como pega n. 41
da Representacdo n. 986850) e fl. 5 dos autos em apenso (processo digitalizado, cddigo do
arquivo n. 2320275, disponivel no SGAP como peca n. 10 da Representacdo n. 986851),
sendo distribuidos a relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho. Em razdo da
conexao, o entdo relator determinou o apensamento dos processos, conforme despacho a fl. 23
(codigo do arquivo n. 2320228, disponivel no SGAP como peca n. 41).

Ato continuo, foi realizada pela Dcem, com base na Portaria n. 1/2015, a intimagdo do
Sr. Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de Matias Barbosa, fl. 27 (c6digo do arquivo
n. 2320228, disponivel no SGAP como peca n. 41), para que indicasse os responsaveis por
parte dos ordenamentos de despesas que nao foram identificados pelo Suricato, nos valores de
R$ 39.954,88 ¢ de R$ 4.782,84, nos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente, tendo o
referido gestor apresentado a manifestacdo a fl. 32, acompanhada dos documentos de fls.
33/88 (codigo do arquivo n. 2320228, disponivel no SGAP como peca n. 41), dentre eles
copias dos empenhos e das respectivas ordens de pagamento.

Em seu exame inicial, fls. 91/93 (documento eletronico, coddigo do arquivo n. 1256796,
disponivel no SGAP como peca n. 12), a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — 1*
CFM, opinou pela citacdo dos Srs. Joaquim de Assis Nascimento, prefeito, ordenador de
despesas e responsavel pela homologacdo e adjudicacdo das licitagdes; e Neverson Paulo de
Almeida, pregoeiro a época; e da Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do
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Departamento Municipal de Saude e ordenadora de despesas, o que foi corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo preliminar, o qual requereu também a
conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, ante a quantificagdo do dano e
identificacdo dos responsaveis, fls. 94/95 (documento eletronico, codigo do arquivo
n. 1280665, disponivel no SGAP como peca n. 13).

Ato continuo, no intuito de complementacgdo da instrug¢do do feito, o entao relator determinou,
fl. 96, o encaminhamento dos autos & Dcem, para elaboracdo de matriz de responsabilidade
para cada um dos processos licitatorios objeto do caso, com indicacdo de valores e
responsaveis.

A 1* CFM apresentou relatério de fls. 98/100 (documento eletronico, codigo do arquivo
n. 1440771, disponivel no SGAP como peca n. 18) apontando a necessidade de encaminhar a
Prefeitura de Matias Barbosa o Anexo II do relatorio do Suricato, para que o 6rgao enviasse
copia das notas fiscais acompanhadas das respectivas notas de empenho e indicasse o
procedimento licitatorio correspondente a cada uma delas, o que foi realizado pela Dcem a
fl. 101 (coédigo do arquivo n. 2320228, disponivel no SGAP como pega n. 41).

Em resposta, o entdo prefeito, Sr. Carlos Antonio de Castro Lopes, manifestou-se a fl. 104 e
apresentou documentagdo de fls. 105/361 (codigo do arquivo n. 2320228, disponivel no
SGAP como peca n. 41).

Novamente instada, a 1* CFM requereu nova intimagdo para que fossem apresentados os
documentos remanescentes, as fls. 363/364 (codigo do arquivo n. 1520752, disponivel no
SGAP como pega n. 26), o que foi encampado pela Dcem a fl. 365 (codigo do arquivo
n. 2320228, disponivel no SGAP como peca n. 41), tendo o Sr. Carlos Antdnio de Castro
Lopes enviado a documentacao de fls. 379/819 (codigos dos arquivos n. 2320243 e 2320244,
disponiveis no SGAP como pecas n. 42 e 43). Acolhendo sugestdo da 1* CFM, o entdo relator
remeteu os autos ao Suricato, conforme despacho a fl. 826 (c6digo de arquivo n. 2320244,
disponivel no SGAP como pega n. 43), para que fosse verificada eventual alteracdo dos
valores pagos a maior, diante dos documentos juntados.

O Suricato apresentou novo exame as fls. 827/831 (cddigo de arquivo n. 1524377, disponivel
no SGAP como peca n. 26), concluindo que foram observados “[...] pagamentos sem prévio
empenho, substituicido de documento sem uma légica e documento fiscal substituido,
conforme informado pelo interessado, mas que ndo foi cancelado at¢é o momento pelo
fornecedor”. Apurou novos valores para o dano ao erdrio, resultando nos montantes de
R$ 59.807,20 e de R$ 40.449,03, referentes aos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente.

Em face da andlise, a 1* CFM sugeriu, as fls. 833/835 (cddigo de arquivo n. 1669208,
disponivel no SGAP como peca n. 31), nova citagdo dos responsaveis, o que foi acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer de fl. 838 (cddigo de arquivo n. 1749504,
disponivel no SGAP como peca n. 34).

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme termo de fl. 837
(codigo de arquivo n. 2320244, disponivel no SGAP como peca n. 43). Diante do
requerimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, determinei a conversdo dos autos
em Tomada de Contas Especial, bem como a citacdo do Sr. Joaquim de Assis de Nascimento,
da Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins e do Sr. Neverson Paulo de Almeida, fls.
839/840 (codigo de arquivo n. 1755824, disponivel no SGAP como peca n. 35).

Os responsaveis foram regularmente citados, conforme fls. 844 a fl. 846 (codigo de arquivo
n. 2320244, disponivel no SGAP como peca n. 43), tendo a Sra. Elizabeth Amorim de
Oliveira Martins apresentado a defesa as fls. 849/867 (codigo de arquivo n. 2320245,
disponivel no SGAP como peca n. 44), em que alegou, preliminarmente, sua ilegitimidade
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passiva, afirmando que somente o prefeito apresentava, a €poca, poder de gestdo, sendo os
diretores meros executores das politicas publicas, atuando em estrito cumprimento do dever
legal. Argumentou que o contador municipal, Sr. José¢ Carlos de Garcia, requereu-lhe a
assinatura de notas de empenho de processo no qual ndo teve participagdo (Processo
Licitatério n. 59/2012), com data retroativa, o que comprovaria que nao autorizara o
pagamento de ditos empenhos. Ato continuo, acusou o referido contador de incorrer em crime
de falsidade ideoldgica, motivo pelo qual arguiu incidente de falsidade documental. Ademais,
alegou ndo ter recebido quaisquer orientagcdes no que tange a aquisi¢ao de medicamentos. No
mérito, ressaltou a impossibilidade de se verificar todos os procedimentos adotados pela
Administragdo quanto a compra de remédios, tendo em vista que assinou os empenhos
somente apds homologacao pelo prefeito, depois de totalmente completos os atos legais
necessarios a realizagdo das despesas. Desse modo, defendeu que sua conduta foi sustentada
por pareceres técnicos, ndo havendo que se falar em omissdo, negligéncia ou imprudéncia,
motivo pelo qual pugnou, preliminarmente, por sua exclusdo do feito, e, subsidiariamente, no
mérito, pelo reconhecimento de auséncia de nexo causal entre as irregularidades apontadas e
os atos praticados por ela.

O Sr. Joaquim de Assis Nascimento apresentou defesa as fls. 956/968 (codigo de arquivo
n. 2320245, disponivel no SGAP como pega n. 44), na qual alegou, inicialmente, que somente
tomou conhecimento do sobrepre¢o no momento da citagdo, defendendo que a aquisi¢do
antiecondmica teve como beneficidrios apenas os fornecedores que, agindo de forma dolosa,
desrespeitaram norma especifica, pois atuaram de maneira irregular. Argumentou sua posi¢ao
de consumidor vulneravel, ressaltando a necessidade de responsabilizacdo das empresas
envolvidas, bem como a necessidade de se considerar o grau de urgéncia dos medicamentos
adquiridos com valores acima da tabela, por meio de mandados judiciais. Por fim, afirmou
que a conduta dos gestores se deu em respeito a processo de compras valido, regular,
oportuno e legitimo, sendo, portanto, impossivel a verificagdo de todas as irregularidades.
Nesse sentido, requereu a extingdo do processo e, na eventualidade, a continuidade do feito
em face das pessoas juridicas fornecedoras.

A seu turno, o Sr. Neverson Paulo de Almeida apresentou sua defesa as fls. 1.010/1.012
(codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como pega n. 44), em que alegou que sua
participagdo se limitou a emissdo dos editais e a condugdo dos procedimentos licitatorios.
Aduziu, ainda, que nado participou das aquisi¢des ou checagens de notas fiscais e que nunca
atuou como ordenador das despesas. Por fim, pugnou pela improcedéncia do feito em relagdo
a sua pessoa.

Os autos retornaram a 1* CFM, fls. 1.014/1.015 (codigo de arquivo n. 2052562, disponivel no
SGAP como peca n.36), que requereu também a citacdo das sociedades empresarias
Drogalessa Ltda., Medway Log Comércio e Servigos Ltda. e Disk Med Padua Distribuidora
de Medicamentos Ltda., fornecedoras dos medicamentos, o que foi por mim determinado as
fls. 1.015/1.015v (cédigo de arquivo n. 2054178, disponivel no SGAP como pega n. 37).

A empresa Drogalessa Ltda., citada a fl. 1021 (cédigo de arquivo n. 2320245, disponivel no
SGAP como peca n. 44), apresentou defesa as fls. 1026/1032 (cédigo de arquivo n. 2320245,
disponivel no SGAP como peca n. 44), em que afirmou, inicialmente, que a obrigacdo de
fornecer medicamentos apresentava como parametro a tabela constante do Guia do
Farmacéutico ABCFarma, aprovada pela Anvisa, o que de fato foi realizado. Apresentou
calculos refutando o sobrepreco apontado no feito. Arguiu que a legislagdo facultaria a
Administragdo a contratacdo por outros precos que nao os registrados por esta Casa,
notadamente se assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigdes.
Requereu, assim, a improcedéncia do feito.
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Por sua vez, as empresas Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda. e Medway
Comércio e Servigos Ltda., citadas as fls. 1022 e 1025 (cédigo de arquivo n. 2320245,
disponivel no SGAP como peca n. 44), ndo se manifestaram, conforme certiddo de fl. 1113
(coédigo de arquivo n. 2288042, disponivel no SGAP como pega n. 39).

A 1* CFM, em sede de reexame as fls. 1174/1186 (codigo de arquivo n. 2308808, disponivel
no SGAP como peca n. 40), analisando as razdes de defesa, entendeu que os autos foram
instruidos de maneira a possibilitar aos responsaveis o direito ao contraditério e a ampla
defesa, ressaltando a possibilidade de delegacdo de competéncia aos diretores municipais em
suas respectivas areas de atuagdo. Argumentou a auséncia de respaldo legal no argumento da
Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, todavia, opinou pelo afastamento de sua
responsabilizacdo, ante sua atuacdo como mera ordenadora de despesas. Quanto a defesa do
Sr. Joaquim Nascimento, asseverou restar evidenciada sua participagdo direta no prejuizo
causado, ressaltando o dever da Prefeitura de exigir que as empresas participantes de
procedimentos licitatorios observem os regulamentos impostos pela Cmed. Afastada a
responsabilidade como ordenador de despesas, salientou que foi o gestor responsavel pela
homologacdo dos procedimentos, razdo pela qual lhe deve ser atribuida responsabilidade
quanto aos eventuais danos. Na mesma seara, argumentou que o entdo pregoeiro, Sr.
Neverson Paulo de Almeida, contribuiu para que fosse gerado o prejuizo apontado, pois
falhou no seu dever de observancia das normas licitatorias no momento de afericdo do
certame. Por fim, em relagdo a defesa da empresa Drogalessa Ltda., entendeu que, ainda que
as aquisi¢des tenham sido obtidas com maior percentual de descontos da tabela ABCFarma,
ndo foi observada a legislacdo concernente, em especial a Lei n. 10.742/2003, sendo
ultrapassados os valores definidos pela Anvisa.

Por outro lado, sob perspectiva diversa, a Unidade Técnica concluiu seu estudo indicando a
existéncia de jurisprudéncia quanto a ndo adogao da tabela da Cmed como parametro para
aquisicdo de medicamentos, tendo em vista sua precariedade para fins de apuracdo de
sobrepreco. Além disso, salientou a inexisténcia, nos autos, de documento capaz de
demonstrar a realizagdo de ampla pesquisa mercadolégica para fins de verificacdo da
adequabilidade dos precos praticados. Desse modo, concluiu pela auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, sugerindo seu arquivamento.

No parecer conclusivo (arquivo eletronico, cddigo de arquivo n. 2378052, disponivel no
SGAP como peca n.47), o Ministério Publico de Contas requereu, preliminarmente, a
realizagdo de diligéncia para a regularizacdo do feito, por meio da citagdo da sociedade
empresaria Tecnocold Locagao de Espacgos e Distribuicao de Produtos Refrigerados Ltda. No
mérito, defendeu a utilizagdo da tabela Cmed como parametro a ser seguido, defendendo sua
razoabilidade de modo a garantir patamar minimo de economicidade nas aquisi¢des de
medicamentos. Argumentou a responsabilidade solidaria dos responsdveis elencados nos
autos. Por fim, afastou a possibilidade de arquivamento pelo ndo atingimento do valor de
alcada, uma vez que ja houve a citagdo dos responsaveis, e opinou pela procedéncia da
representacdao, com o julgamento pela irregularidade das contas tomadas, com a consequente
imputacdo de débito aos agentes publicos responsaveis e as empresas fornecedoras, em favor
do Municipio de Matias Barbosa, nos valores individualizados, perfazendo a quantia de
R$ 100.256,23, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos gestores responsaveis. Opinou, ainda,
na hipdtese de indeferimento da citagcdo requisitada, pela formacao de autos apartados para
processamento do possivel débito de R$ 6.543,08, no qual sdo potenciais responsaveis
solidarios o Sr. Joaquim de Assis Nascimento, as Sras. Elizabeth Amorim Oliveira Martins
e Adriana Cordeiro Manso, e a empresa Tecnocold Locagdo de Espacos e Distribuigdo de
Produtos Refrigerados Ltda.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminares
1.1. llegitimidade Passiva

Na defesa as fls. 849/867 (cédigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como pega
n. 44), a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins arguiu sua ilegitimidade passiva,
afirmando, em primeiro lugar, que as informacgdes trazidas aos autos ndo condizem com a
verdade. Em sintese, explicou que, somente a partir de 1°/9/2014, com o advento do Decreto
Municipal n. 1997/2014, passou a ter competéncia para ordenar despesas como diretora do
Departamento de Satde do Municipio, afirmando que ndo existia, originalmente, entre as
atribui¢des de seu cargo, regulamentado pela Lei Complementar n. 423/1995, a de ordenagao
de despesas. Assim, argumentou que somente os prefeitos contavam com poder de gestdo,
“sendo os diretores de departamento meros executores de politicas, agindo dentro do estrito
cumprimento do dever legal, imposto pela municipalidade e obediéncia hierarquica, ndo
podendo serem responsabilizados por fato de terceiros, como ¢ o caso”.

Em seguida, informou que o Procedimento Licitatorio n. 59/2012, que gerou o maior prejuizo
ao erario, ocorreu antes mesmo de sua nomeagao, € que qualquer ato seu referente a licitagao
adveio de obediéncia hierarquica, acreditando na “legalidade do processo licitatorio e na
idoneidade e competéncia dos agentes publicos que aprovaram e conduziram o referido
processo [...]”. Argumentou que ndo teve participacdo na condugdo dos procedimentos, que
ficaram a cargo do pregoeiro, com posterior homologagdo e adjudicagdo pelo entdo prefeito, e
contando com parecer da procuradora municipal, Sra. Fernanda de Martin G. C. Simas,
ressaltando que “[...] ap6s o Contador da Prefeitura Municipal verificar e assinar os empenhos
confirmando que hé recursos suficientes no orgamento e tendo parecer juridico favoravel e a
devida homologacao do Prefeito, s6 lhe restava assinar autorizagdo dos pagamentos |[...]".

Destacou que, no periodo de dois anos em que atuou perante o municipio, ndo recebeu
quaisquer orientacdes a respeito da verificacdo do Banco de Precos da Saude e do
posicionamento do TCU a respeito e que as autorizagdes referentes as Notas de Empenho “EE
67’ e “EE 1674” foram realizadas sem o seu conhecimento.

Em conclusdo, defendeu que somente poderia ser responsabilizada pela pratica de algum erro
grosseiro ou omissao com culpa, em observancia ao Decreto-Lei n. 200/1967, o que nao teria
ocorrido in casu, requerendo que seja reconhecida a excludente de responsabilidade.

Em seu reexame, fls. 1174/1186 (cddigo de arquivo n. 2308808, disponivel no SGAP como
peca n. 40), a 1* CFM, a principio, esclareceu que os autos foram instruidos com os
documentos solicitados e que, a partir da citagdo, foi possibilitada a defendente plena
participagdo no processo, sendo-lhe garantido o contraditorio e a ampla defesa.

A partir disso, constatou que, de fato, apds o Decreto Municipal n. 1997/2014, foi delegada
competéncia para ordenamento de despesas aos diretores dos departamentos, salientando
entendimento positivo deste Tribunal a respeito.

Contudo, em pesquisa realizada no Sicom, verificou que a “partir de janeiro de 2013, a
defendente atuou como ordenadora das despesas para aquisicdo de medicamentos acima do
estabelecido nas tabelas CMED/ANVISA, no montante de R$ 39.814,46, conforme relatorios
dos “Dados Cadastrais dos Responsaveis” e “Movimentacio do Empenho”, além de, no
exercicio de 2014, atuar também como ordenadora, “no montante de R$ 4.782,84, conforme
relatorios dos “Dados Cadastrais dos Responsaveis” e “Movimentacdao do Empenho”. Além
disso, apurou que, “conforme copias das notas de empenho as fls. 43, 46, 47 e 48 (2014) e
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fls. 686 ¢ 713 (2013), observa-se a assinatura da Sra. Elizabeth Amorim O. Martins, atuando
nao s6 como ordenadora de despesa, mas também como liquidante, em periodo anterior a
Portaria de delegagdo de competéncia”.

Ademais, destacou que, diferentemente do alegado na defesa, com o advento da Lei
Municipal n. 1.067/2010, as diretorias de departamento passaram a ser competentes quanto a
disposi¢ao dos recursos do Fundo Municipal de Satde.

Apesar disso, concluiu que a responsavel, na qualidade de ordenadora de despesas, nao
poderia ser responsabilizada por nenhum dos resultados danosos, “pelo fato de que o ato
praticado por ela ndo ser consectario logico da irregularidade aqui focada (aquisi¢ao de
medicamentos acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da CMED, [...] em desacordo
com o inc. V do art. 15 da Lei n. 8.666/93 aos dispositivos da Lei 10.742/2003, as Resolugdes
CMED n. 02/2004; 04/2006 ¢ 03/2011”.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou a respeito da preliminar.

Da analise dos autos, identifiquei que a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins exerceu,
de fato, o cargo de diretora do Departamento de Satide Municipal e, tal como alegou em sua
defesa, somente houve a delegacdo de competéncia para o ordenamento de despesas em 2014,
a partir do decreto mencionado.

Todavia, ressalto que, na esteira do exame realizado pela Unidade Técnica, a defendente
havia ordenou, em conjunto com o prefeito, despesas anteriores, 0 que verifiquei a partir das
tabelas apresentadas pelo Suricato (codigos dos arquivos n. 1664877 ¢ 1664877, disponiveis
no SGAP como pegas 29 e 30) e das ponderagoes da 1* CFM.

Neste ponto, vale destacar o posicionamento de Marcus Vinicius Rios Gongalves, que define
legitimidade como a “relacdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito trazido a juizo e a
qualidade para litigar a respeito dele, como demandante ou demandado™'. A anélise da
legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela verificagdo da potencialidade de
atuacdo dos envolvidos na participagdo dos fatos discutidos nos autos, porém, em exame
perfunctorio das questdes examinadas no feito, sem levar em consideragdo, neste momento,
fatos atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da
assercdo, estabelece que as “[...] condigdes da acdo, dentre elas o interesse processual e a
legitimidade, definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da andlise do mérito da demanda
(teoria da assercdo), razdo pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatdria, se
aprofundar no exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 1/3/2016, DJe 7/3/2016).

Desse modo, entendo que a atuagdo da defendente como ordenadora das despesas apresenta
nexo de casualidade com o prejuizo sofrido, visto que ela foi corresponsével em autorizar os
pagamentos geradores dos possiveis danos ao erario municipal ora examinados, atinentes ao
superfaturamento, sendo, pelo menos em tese, passivel de responsabilizacio por esta Corte.

Note-se, neste ponto, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se firmado no
sentido de que “o ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal
na liquida¢do da despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada
exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens recebidas” (Acérdao n. 337/2019-

" GONCALVES, M.V.R. Curso de Direito Processual: Volume 1. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2020.
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Plenario, sessdo plendria do dia 20/2/2019, relator ministro Augusto Nardes). A
jurisprudéncia desta Corte também se firmou pela responsabilizagdo dos ordenadores de
despesas nos casos especificos de aquisi¢do antieconomica de medicamentos, nos termos da
Representagao n. 912243, sessao da Segunda Camara de 7/2/2019, de relatoria do conselheiro
substituto Victor Meyer.

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos apresentados sobre o suposto prejuizo aos
cofres publicos municipais perpetrados no ambito da aquisicdo de medicamentos e o fato de
que a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins pode ser, pelo menos em tese,
responsabilizada por este Tribunal por sua eventual participagdo, proponho que seja afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1.2. Incidente de falsidade documental

A Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins suscitou, também, em preliminar, incidente de
falsidade documental, relatando, em sintese, que o contador do Municipio de Matias Barbosa,
Sr. José Carlos Garcia de Almeida, em 27/3/2018, encaminhou-lhe e-mail requerendo sua
assinatura em duas notas de empenho, “EE 1674” e “EE 67”, com datas retroativas a 2/1/2013
e 22/3/2013. Opondo-se a ratificar os documentos, visto que ndo as assinara a época da
emissdo das notas, argumentou que o contador visava, assim, “fabricar novos documentos”,
induzindo-a a erro na tentativa de transmissao de responsabilidade. Assinalou que tal conduta
se trata de crime de falsidade ideologica e que o fato foi levado ao conhecimento do Judiciario
Estadual, por meio do Mandado de Seguranca n. 4298-11.2018.8.13.04082. Ao fim, requereu
a inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de Almeida no polo passivo desta Tomada de Contas
Especial, bem como a extracdo de copias do presente processo, com remessa ao Ministério
Publico para a adog¢ao das medidas necessarias.

Em sede de reexame, a 1* CFM afirmou que, “[...] quanto a possivel crime de falsidade
ideoldgica cometido pelo contador, registra-se que nao compete a esta Casa a apuragdo de
fatos desta natureza”.

2 O processo se encontra em segunda instincia, perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme
informagao disponivel em:
<https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10408180004298003 &comrCodigo=
24 &numero=20>. Acesso em: 18/6/2021.
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Por sua vez, o Parquet Especial ndo se manifestou especificamente sobre este ponto.

Inicialmente, no que tange a alegacdo de falsidade documental aventada pela responsavel,
ressalto que a instauragdo de eventual procedimento para atestar a veracidade das Notas de
Empenho “EE 1674” ¢ “EE 67” ¢ matéria estranha a competéncia deste Tribunal, conforme
decidiu esta Corte de Contas no julgamento da Dentincia n. 898491, de relatoria do
conselheiro Gilberto Diniz, em sessdao da Segunda Camara de 17/5/2018, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO. CESSAO DE USO DE SOFTWARE. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FALSO. FALTA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS. APURACAO DE FALSIDADE DE DOCUMENTO. MATERIA NAO
AFETA A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. REMESSA AO MINISTERIO
PUBLICO PARA AS MEDIDAS QUE ENTENDER CABIVEIS.1. A auséncia de provas
nos autos, relacionadas a supostas irregularidades na fase de habilitagdo do certame,
enseja a extingdo do processo, sem resolugdo do mérito. 2. A instauragdo de
procedimento para apurar falsidade de atestados apresentados no curso de procedimento
licitatorio é matéria estranha a competéncia do Tribunal de Contas. (Grifei)

Destaco, neste sentido, a jurisprudéncia do TCU que definiu que “[...] os documentos publicos
tém presuncao legal de autenticidade, cabendo o 6nus da prova a parte que alega a falsidade,
seja obtendo seu reconhecimento judicial, seja carreando aos autos elementos suficientemente
fortes para caracterizar a ocorréncia da alegada falsificacdo” (Acordao n. 2.306/2015, Tomada
de Contas Especial, relator ministro Benjamin Zymler, julgado em 16/9/2015 pelo Plenario do
TCU).

Assim, caberia a defendente o 6nus da prova da falsidade da documentagdo, com a obtengao
judicial (fato levado ao conhecimento do Judicidrio, mas que permanece em trdmite no
Tribunal de Justica de Minas Gerais) ou carrear os autos com elementos robustos que
caracterizassem o alegado, o que ndo ocorreu.

De todo modo, ressalto que, do exame dos autos, observei que as copias das notas de
empenho em questdo, apresentadas pela Prefeitura, fls. 381/382 (cddigo do arquivo n.
2320243, disponivel no SGAP como disponivel no SGAP como peca n. 42), e pela propria
representada, fls. 896/897 (codigo do arquivo 2320245, disponivel no SGAP como pega n.
44), nao contavam com a assinatura da defendente, fato que, em meu entendimento,
desconfiguraria, ao menos no ambito deste processo, a alega¢do de documento forjado a seu
respeito.

De outro lado, mas nessa mesma toada, sobre o suposto crime de falsidade ideoldgica
indicado, destaco o que bem pontuou a 1* CFM em seu reexame, que também ndo ¢ da algada
deste Tribunal de Contas a persecucdo e a apuragdo de matéria atinente ao supostos crime
relatado, pois suas competéncias se encontram adstritas ao que estabelece o art. 76 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, bem como o art. 3° da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008 — que, inclusive, ndo inclui investigar possivel ocorréncia do delito e suas
repercussoes na seara criminal. Frise-se, ainda, que a propria responsavel aduz que tal fato ja
foi levado ao conhecimento do Poder Judiciario, o que, em meu entendimento, torna
prescindivel o envio dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, em relagdo a inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de Almeida no polo passivo desta
Tomada de Contas Especial, verifiquei que nao restou demonstrado, in casu, nexo de
causalidade entre os seus supostos atos e a aquisicdo dos medicamentos com
superfaturamento.

Com efeito, a responsabilizacdo dos gestores pelo dano causado deve perpassar
necessariamente a analise, em concreto, de suas decisdes ou opinides técnicas, sob o risco de
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penalizagdo em abstrato, o que vai de encontro a propria Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lindb®, ndo bastando ser ele “um agente administrativo de controle de
gestao responsavel pela Contabilidade”. Nesse sentido, decidiu este Tribunal no julgamento
da Representacao n. 951834, de minha relatoria, em sessdo da Segunda Camara do dia
22/10/2020:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATO DE REPASSE.
UNIAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA
DO TCEMG. AFASTAMENTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO E DO SIGNATARIO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REJEICAO
DA PRELIMINAR. APLICACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. ACOLHIMENTO. SERVICO COMPLEXO DE
ENGENHARIA. ALEGACAO DE SUPERFATURAMENTO. METODO DA
LIMITACAO DO PRECO GLOBAL. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

[.]

3. Na falta de apontamento especifico atrelado a atuacdo de determinado agente publico,
em que ndo foram identificados em detalhes os atos que especificassem o nexo de
causalidade de sua conduta ¢ as irregularidades em exame praticadas nos autos, deve-se
acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusdo do
feito, j& que o agente publico ndo é parte legitima para compor a relacdo processual.
[...] (Representagao n. 951834, relator conselheiro substituto Adonias Monteiro, Segunda
Cémara, julgado em 22/10/2021.) (Grifei)

Da andlise das notas de empenho mencionadas, verifiquei que o entdo contador municipal
constou como mero “Responsavel Técnico”, ndo atuando como autoridade responsavel pela
autorizacdo de eventual ordem de pagamento a ser seguida; além disso, sua conduta limitou-
se a autorizagdo de algumas notas de empenho por estimativa.

Diante do exposto, proponho que seja afastada a preliminar aventada pela responsavel quanto
a instauragdo de incidente de falsidade documental no ambito desta Corte. Proponho também
o ndo acolhimento do pedido de envio dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem como a
inclusdo do Sr. José Carlos Garcia de Almeida no polo passivo desta Tomada de Contas
Especial.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA.

3 Aduz a Lindb, em seu art. 28, que “o agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

1.3. Auséncia da devida identificacao dos agentes publicos responsaveis pelas aquisi¢coes
de medicamentos

Em sua defesa, fls. 956/968 (codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como peca
n. 44), o Sr. Joaquim de Assis Nascimento arguiu que exigir exclusivamente daqueles que
participaram da formalizagdo do processo licitatorio a fiscalizacdo individualizada da
execug¢do sugeriria atuagdo seletiva deste Tribunal de Contas, uma vez que ndo integrariam a
relagdo juridica processual todos aqueles relacionados nas planilhas da area técnica do TCE
(fornecedores, liquidantes, etc.). Assim, pediu a extingdo do processo, sem julgamento de
mérito, considerando que nao teriam sido adequadamente chamados os agentes publicos
relacionados as referidas aquisi¢cdes de medicamentos, isto €, “quem pediu e quem aceitou os
precos”.

A 1 CFM, em sede de reexame as fls. 1174/1186 (codigo de arquivo n. 2308808, disponivel
no SGAP como peca n. 40), destacou que o entdo prefeito de Matias Barbosa teria sido um
dos responsaveis pelas aquisi¢des antiecondmicas de medicamentos, pois participou
diretamente dos atos concernentes as mencionadas aquisigoes, dada a sua atuacdo em atos
relativos aos procedimentos licitatérios, uma vez que teria realizado a homologagdo das
licitagdes destinadas as compras de medicamentos examinadas nos autos (processo n.
7413/2013 e demais processos realizados no periodo de 1°/1/2014 a 31/12/2014, quais sejam
processos n. 23.414/2014, 32.614/2014, 98.514/2014 e 117.514/2014), com excegdo do
processo n. 59/2012, realizado em periodo anterior a gestdo do defendente.

O Ministério Publico de Contas (arquivo eletronico, cddigo de arquivo n. 2378052, disponivel
no SGAP como pega n.47) opinou pela responsabilizagdo do Sr. Joaquim de Assis
Nascimento, nao tendo realizado anélise especifica quanto a preliminar de mérito.

Primeiramente, ressalto que a eventual falta de integracdo a este processo de outros possiveis
responsaveis solidarios ndo obsta a atribuicdo do débito aos imputados, bem como ndo
acarreta prejuizo as suas defesas e tampouco induz nulidade processual, até mesmo porque, tal
como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do TCU*, “a auséncia de citacdo de outros
responsaveis solidarios pelo dano ao erario nao obsta o andamento regular do processo de
tomada de contas especial, tendo em vista que o instituto da solidariedade passiva constitui
beneficio exclusivo do credor” (Acordao n. 425/2019 — Plenario, data da sessdao 27/2/2019,
relator ministro Benjamin Zymler). Destaca-se, inclusive, que a Corte de Contas da Unido,
neste mesmo julgado, reconheceu que “[...] o instituto da solidariedade passiva constitui
beneficio exclusivo do credor” e, portanto, eventual dano causado ndo restara sem a devida
imputagao.

Ademais, conforme elencado pelo TCU, o agente pode intentar em juizo o ressarcimento
pessoal por meio de agdo regressiva:

Eventual auséncia de chamamento de outros responsaveis solidarios pelo TCU
ndo constitui nulidade processual, ndo obstando, portanto, a imputagcdo do débito
ao agente devidamente citado, o qual, querendo, podera requerer em juizo
ressarcimento pessoal por meio de agdo regressiva”. (Acordao n. 2.825/2017 —

4 Como assentado no Acérddo n. 864/2009, do Plenério, na sessdo de 29/4/2009, de relatoria do ministro
Ubiratan Aguiar, bem como nos Acordaos n. 2.917/2006 e 4.192/2011, ambos da 1* Camara, de relatoria dos
ministros Augusto Nardes e Ubiratan Aguiar, respectivamente, e nos Acérdaos n. 10.560/2011, 11.151/2011,
11.437/2011, 206/2012, 1737/2014, da 2* Camara.
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Primeira Camara, data da sessdo 9/5/2017, relator ministro Walton Alencar
Rodrigues).

Destaco, ainda, recente decisdo do TCU em que restou decidido que, “nos processos de
controle externo, a solidariedade passiva ¢ beneficio do Estado-autor, a quem, na condigao
de credor, ¢ facultado exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da divida. Logo,
o litisconsdrcio necessario nao configura direito subjetivo do responsavel citado, ndo havendo
que se falar em prejuizo processual e aos interesses do recorrente por ele permanecer
isoladamente no polo passivo do processo”. (Acordao n. 6.833/2021 - Segunda Camara, data
da sessdo 27/4/2021, relator ministro Aroldo Cedraz).

De toda forma, verifiquei que a responsabilidade do entdo prefeito foi perfeitamente
delimitada, uma vez que, em seu exame inicial as fls. 91/93 (documento eletronico, codigo do
arquivo n. 1256796, disponivel no SGAP como peca n. 12), a 1* CFM opinou pela citagao do
Sr. Joaquim de Assis Nascimento, em razao de ter ordenado despesas ¢ de ser responsavel
pela homologacao e adjudica¢do dos certames em analise.

Ressalte-se, neste contexto, que a Sumula n. 107 deste Tribunal dispde que “os Chefes de
Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo seus atos julgados pelo
Tribunal de Contas e serfo responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades”
(Stmula n. 107, Publicada no “MG” de 26/11/08 - pag. 72 - Mantida no D.O.C. de 5/5/11 —
pag. 8 - Mantida no D.O.C. de 07/04/14 — pag. 4). Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU,
consubstanciada no Acoérdao n. 635/2017 - Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz,
julgado na sessao do dia 5/4/2017, em que se entendeu que: “O ordenador de despesas tem o
dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa, nao
sendo sua assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagdo de
seus subordinados”.

Diante do exposto, tendo em vista que foram abordados de forma objetiva, os fatos, a autoria,
as circunstancias e os elementos de convic¢ao, bem como identificados os atos supostamente
irregulares praticados pelo Sr. Joaquim de Assis Nascimento, atendido o disposto no art. 301,
§ 1°, IVS, c/c o art. 3117, ambos do Regimento Interno desta Corte, e, considerando que a
auséncia de eventuais responsaveis ndo obsta o regular prosseguimento do feito, tampouco
induz nulidade processual, pois o instituto da solidariedade passiva ¢ beneficio exclusivo do
credor, proponho a rejei¢do da preliminar arguida pelo ex-gestor publico.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também de acordo.

5 O Decreto Lei n. 200, de 25/02/1967, dispde em seu artigo 80, § 1°, que: “Ordenador de despesas ¢ toda e
qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

6 Art. 301. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do legalmente constituida ou sindicato podera denunciar
ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua
fiscalizacao.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da dentncia;

IV - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

7 Art. 311. Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas as dentincias.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

1.4. Auséncia de regular constituicio do polo passivo, em razio da nio citacio das
empresas fornecedoras dos medicamentos

Em sua defesa, o Sr. Joaquim de Assis Nascimento também alegou que o feito teria deixado
de atribuir responsabilidade as sociedades empresarias que forneceram os medicamentos em
desobediéncia aos ditames legais, uma vez que a citacdo destas ndo foi determinada.
Requereu, por fim, a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, pois “[...] do ponto de
vista da regular constituicdo do polo passivo da Tomada de contas, deixou de atribuir
responsabilidade e determinar a citacdo das empresas que aferiram vantagem em flagrante
desrespeito a norma especifica [...]".

Primeiramente, ressalto que, em observincia a garantia do devido processo legal e aos
principios do contraditéorio e da ampla defesa, foram promovidas, posteriormente a
apresentacdo da defesa do Sr. Joaquim de Assis Nascimento, as citacdes das fornecedoras dos
medicamentos adquiridos, no caso, a Drogalessa Ltda., CNPJ: 18.541.730/0001-65, a
Medway Log Comércio e Servicos Ltda., CNPJ: 11.735.488/0001-11, e a Disk Med Padua
Distribuidora de Medicamentos Ltda., CNPJ: 042.216.957/0001-20, que entdo passaram a
integrar o polo passivo da demanda, nos termos do despacho de fl. 1.015/1.015v (cddigo de
arquivo n. 2054178, disponivel no SGAP como pega n. 37).

Nao obstante, ressalto que a eventual falta de integracdo a este processo de outros possiveis
responsaveis solidarios ndo acarreta, tal como destacado no item 1.3 desta proposta de voto,
prejuizo as suas defesas e tampouco induziria nulidade processual, nos termos da mencionada
jurisprudéncia do TCUS,

Desse modo, considero que a alegacdo ora examinada ndo merece prosperar, razao pela qual
proponho a rejei¢ao da preliminar arguida.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

8 Como assentado no Acédrddo n. 864/2009, do Plenario, na sessdo de 29/4/2009, de relatoria do ministro
Ubiratan Aguiar, bem como nos Acorddos n. 2.917/2006 e 4.192/2011, ambos da 1* Camara, de relatoria dos
ministros Augusto Nardes e Ubiratan Aguiar, respectivamente, e nos Acorddos n. 10.560/2011, 11.151/2011,
11.437/2011, 206/2012, 1737/2014, da 2* Camara.
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Também acolho.
FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

1.5. Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo — Tabela
Cmed como parametro de controle

Ao final do relatério de fls. 1174/1186 (codigo de arquivo n. 2308808, disponivel no SGAP
como pega n. 40), consonante decisdes proferidas pela Primeira Camara deste Tribunal no
julgamento dos processos de Tomada de Contas Especial n. 986861 e 898653, ambas de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana, nas sessdes de 1°/10/2019 e de 10/12/2019,
respectivamente, a 1* CFM argumentou, em sintese, que o posicionamento atual do TCU seria
de que os “[...] pregos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) nao s3o o parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisi¢des
publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisi¢oes
por parte dos orgdos de controle, pois sdo referenciais maximos que a lei permite a um
fabricante de medicamentos vender o seu produto”; que, em auditoria realizada em 2012,
perante a Cmed, teria sido apontado “[...] pregos registrados na Tabela com evidente distor¢ao
quanto ao que ¢ praticado nas compras governamentais, permitindo que determinados
laboratérios pratiquem pregos abusivos”; que haveria “[...] indicios de que a metodologia
estabelecida pela Resolugado CMED n.° 2/2014, para o registro de pregos-fabrica de novos
medicamentos no pais pode estar gerando também alguma distor¢do, por meio do
estabelecimento, em alguns casos, de precos-teto excessivamente baixos”; e que “em 2013
[...] o Plenario do TCU [...] conferiu tratamento subsidiario ao Banco de Pre¢os em Satude —
BPS do Ministério da Saude quando entendeu pela ndo adogdo apenas da tabela CMED, como
parametro para fins de comparacao entre os pregos pagos pela Administragcdo Municipal” e,
portanto, “[...] a jurisprudéncia do TCU ¢ categdrica quanto a precariedade da tabela da
CMED/ANVISA para fins de apuragdo de sobre preco conforme (Acérdaos 2.150/2015-TCU-
Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, ¢ 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues)”.

Concluiu que a utilizacao da tabela Cmed seria inadequada como referencial para a alegacao
de compras antiecondmicas, motivo pelo qual os autos devem ser arquivados, por auséncia de
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular, diante da impossibilidade
de evidenciacdo da existéncia de dano e sua quantificacdo, na linha das referidas decisoes.

Todavia, sem olvidar a existéncia das decisdes mencionadas pela 1* CFM, cujos votos
fundamentaram a andlise técnica realizada, ressalto que verifiquei diversas decisdes desta
Casa em que foi determinado o ressarcimento ao erario por aquisicdo antiecondmica de
medicamentos, tendo como pardmetro os valores estabelecidos na tabela Cmed.

A proposito, destaco trecho do acorddao proferido pela Primeira Camara em momento
posterior, na sessdo do dia 15/12/2020, no julgamento da Representacdo n. 986858, de
relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio, tendo sido imputado dano ao erério e aplicada
multa aos gestores pela pratica de ato antiecondmico na aquisi¢do de medicamentos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

[.]

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2483856



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 986850 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acérdao — Pagina 19 de 52

IV) julgar procedente a Representagdo, no mérito, por maioria de votos, diante da
constatacdo de que o Municipio de Guaxupé, no ano de 2013/2014, efetivou compras de
medicamentos por pregos maiores que os definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema
de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de
Regulag¢do do Mercado de Medicamentos — CMED, conforme dados disponibilizados no
site da ANVISA, em inobservancia ao inciso V do art. 15 da Lei n. 8.666/93, aos
dispositivos da Lei n. 10.742/2003, as Resolu¢des da CMED n. 02/2004, n. 04/2006 e n.
03/2011; V) determinar, com fundamento no artigo 3°, V, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, a responsabilizacdo pessoal do Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario de
Satde do Municipio de Guaxupé, de 2013 a outubro de 2014, do Sr. Marcos Rogério de
Paula Oliveira, Secretario de Saude do Municipio de Guaxupé a partir de novembro de
2014, para que procedam ao ressarcimento aos cofres municipais de Guaxupé do valor de
R$ 70.168,22 (setenta mil cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos),
devidamente corrigido, em razdo dos pagamentos sem lastro legal, em solidariedade com
a empresa contratada Medway Log Comércio e Servigos Ltda., que cobrou do municipio
precos superiores a0 maximo permitido nas tabelas CMED, assim discriminados:

a) Sr. Jodo Tadeu Silva, por ter ordenado as despesas, ¢ concorrentemente com a Medway
Log Comércio e Servigos Ltda., pelo dano ao erario causado no valor de R$ 68.273,40
(sessenta e oito mil duzentos e setenta e trés reais e quarenta centavos);

b) Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira, por ter ordenado as despesas, ¢
concorrentemente com a Medway Log Comércio e Servigos Ltda., pelo subsequente dano
ao erario causado no valor equivalente de R$ 1.894,82, (mil oitocentos e noventa e quatro
reais e oitenta e dois centavos);

VI) aplicar ao Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario Municipal de Saude, com fundamento no
disposto no art. 86 da Lei Organica do Tribunal, multa individual no valor de R$ 6.827,34
(seis mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta e quatro centavos) e ao Sr. Marcos Rogério
de Paula Oliveira, também Secretario Municipal de Saude de Guaxupé, que aquele
sucedeu (periodo de 21/11/2014 a 31/12/2014), multa individual no valor de R$ 189,48
(cento e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos), nos termos da fundamentacao
desta decisdo;

VII) recomendar, por unanimidade, ao atual Prefeito do Municipio de Guaxupé e ao
Secretario Municipal de Saude que, nas proximas aquisicdes publicas de medicamentos,
observem, além das leis aplicaveis, as tabelas e os atos normativos divulgados pela
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED; [...]

Nesse sentido, ressalto que o entendimento adotado pela 1* CFM nao se encontra pacificado
no ambito deste Tribunal, podendo ser citadas, também, as decisdes proferidas no ambito dos
processos n. 1007385, 986821 e 912243!! em que se utilizou a tabela Cmed como
parametro para a condenacdo de agentes publicos e privados por ato antiecondomico
decorrente da aquisicdo de medicamentos.

Ressalto, ademais, que a Cmed foi criada pela Lei n. 10.742/2003. No art. 6°, I, da referida lei
foi atribuida competéncia a Cmed para “estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos
de medicamentos”. Tal norma, frise-se, foi regulamentada com a publicagdo, pela Anvisa, das

% Inspe¢do Ordinaria n. 1007385, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, Segunda Camara, data da sessdo:
22/8/2019.

10 pedido de Rescisdo n. 986821, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, Tribunal Pleno, data da sessdo:
6/11/2019.

I Representagdo n. 912243, relator conselheiro substituto Victor Meyer, Segunda Cimara, data da sessdo:
7/2/2019.
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Resolugdes Cmed n. 1 e 2/2013 e n. 1 e 2/2014'2, considerando-se os exercicios em analise,
2013 e 2014, que definem os “os critérios de composi¢ao de fatores para o ajuste de precos de
medicamentos” e dispdem “sobre a forma de defini¢do do Preco Fabricante — PF e do Preco
Miéximo ao Consumidor — PMC dos medicamentos [...]”, respectivamente.

Por este angulo, em conformidade com o art. 4°'3 da Lei n. 10.742/2003, ¢ obrigatoria a
observancia dos critérios de fixagdo e ajustes de precos previstos pela Cmed em compras
publicas de medicamentos, uma vez que dispde que “as empresas produtoras de
medicamentos deverdo observar, para o ajuste ¢ determinagdo de seus precos, as regras
definidas nesta Lei, a partir de sua publica¢do, ficando vedado qualquer ajuste em desacordo
com esta Lei”.

Ademais, importante destacar que a Orientagio Interpretativa da Anvisa n. 2/2006'* determina
que, em caso de fornecimento para Orgdos publicos, seja por via licitatéria ou nao, o
distribuidor é obrigado a vender os produtos tendo como referencial maximo o Prego
Fabricante — PF. Além disso, vale citar também a Resolugdao n. 3/2009, que determinou a
observancia do PF por farmacias e drogarias quando realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito desta Corte, ja restou decidido pelo Plenario, nos Pedidos de Rescisdo n. 986821 ¢
986957, sessao do dia 14/8/2019, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao:

PEDIDOS DE RESCISAO. MALHA DE MEDICAMENTOS. MEDICAMENTO
INCLUIDO EQUIVOCADAMENTE NO ROL DE ISENCAO DO ICMS.
PAGAMENTO AMAIOR CORRESPONDEU AO PAGAMENTO DE TRIBUTO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTO POR DETERMINACAO JUDICIAL.
OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR OS CRITERIOS DA CMED. RECUSA DE
APLICACAO DO CAP. COMUNICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES.
PROVIMENTO PARCIAL.1. Demonstrado que o valor considerado excessivo na
aquisicdo do medicamento, na verdade correspondeu ao montante pago a titulo de ICMS,
deve ser cancelada determinacao de ressarcimento, por auséncia de dano ao erario.2. A
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED visa a regulacdo
econdmica do mercado farmacéutico, € tem, dentre outras atribui¢cdes, competéncia para
estabelecer os critérios para a fixacdo e ajuste dos precos de medicamentos. 3.
Independentemente da forma de contratacdo utilizada pela Administracdo Publica para a
aquisicdo de medicamentos sobre os quais incidem o Coeficiente de Adequacgdo de Preco
(CAP), subsiste a obrigatoriedade de compra pelo preco maximo de venda ao governo.4.
E dever do gestor comunicar aos drgdos competentes para que seja apurada a recusa de
aplicagdo do CAP (Pedidos de Rescisdo ns. 986821 e 986957, relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo, Tribunal Pleno, data da sessdo: 14/08/2019). (Grifei)

Subsiste, portanto, no ambito deste Tribunal, a obrigatoriedade de que seja efetuada a compra
pelo pre¢co maximo fixado pela tabela Cmed, independentemente da forma de contratacdo
utilizada pela Administragdo Publica para a aquisi¢do de medicamentos.

Em relacdo ao entendimento consubstanciado no dmbito do TCU, restou consolidado que os
b
precos da Cmed funcionariam como “referenciais maximos que a lei permite a um fabricante

12 Resolugdes publicadas em 8 de marco e 3 de abril de 2013 e 27 de fevereiro e 12 de margo, nessa ordem.
Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/resolucoes>.
Acesso em 18/6/2021.

13O artigo 4° é regulamentado pelo Decreto n. 4.937/2003, que dispde, em seu art. 1°, que o “célculo dos fatores

previstos no art. 4°, § 1°, da Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, para o ajuste de precos de medicamentos,

observara os critérios estabelecidos neste Decreto e o proposto pela Camara de Regulacdo do Mercado de

Medicamentos - CMED”.

Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/orientacoes-

interpretativas>. Acesso em: 18/6/2021.

14
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de medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no
mercado”, optando aquela Corte por priorizar, no entanto, a aplicacdo do Banco de Precos de
Satude — BPS, na esteira do exame da 1* CFM. Isso porque, entende aquele Tribunal ser o BPS
0 parametro mais acertado nas aquisi¢des dos produtos, nos termos do Acordao
n. 10.531/2018, relator ministro Benjamin Zymler, julgado pela Primeira Camara em
4/9/2018.

Portanto, para o TCU, “[...] os precos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (Cmed) ndo sao o parametro mais adequado para servir como referéncia para
aquisi¢des publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de tais
aquisi¢cdes por parte dos o6rgaos de controle [...]°, uma vez que constituem, em verdade,
“[...] referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos vender o seu
produto”. (Acordao n. 2.901/2016-Plenario, data da sessdao 16/11/2016, redator para acordao
Benjamin Zymler).

A fim de elucidar o tema, colaciono trecho do mencionado Acordao n. 2.901/2016-Plenario,
que explicita o porqué de os precos divulgados pela Cmed ndo serem o parametro mais
adequado para servir como referéncia para aquisi¢cdes publicas de medicamentos ou como
critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisi¢des por parte dos 6rgaos de controle:

[.]

62.Reconhe¢o que foi consignado no relatério que fundamentou o Acordiao 1146/2011-
TCU-Plenério, o qual apreciou representagdo da Secex-MT acerca de possiveis
irregularidades na utilizagdo de recursos do SUS pela Secretaria de Saude do Estado de
Mato Grosso, que a base de dados da Cmed, seria, entdo, mais qualificada do que a do
BPS para o processo de constru¢do de uma referéncia de pregos, pois a Cmed possui
controle do que é comercializado de fato, por concentrar o conjunto de todas as compras
de fato, publicas ou ndo, consideradas todas as apresentacdes de medicamentos. Tal
julgado, juntamente com o Acérdao 384/2014-TCU-Segunda Camara, foi utilizado pelo
relator para fundamentar suas conclusoes.

63.Na verdade, nao concordo com tal assertiva e, tampouco, vejo um alinhamento
jurisprudencial claro nesse sentido, pois existem julgados do Tribunal em sentido
diametralmente oposto. Em particular, cito o Relatério de Auditoria Operacional com o
objetivo de avaliar se a atuagdo regulatoria da Cmed reduz os efeitos das falhas de
mercado, evitando a pratica de pregos abusivos. Tal fiscalizagdo, apreciada pelo Acordio
3016/2012-TCU-Plenario, constatou o superdimensionamento dos precos de fabrica
divulgados pela Cmed. Foi verificado, entre diversos achados, que os precos de tabela sdo
significativamente superiores aos praticados em compras publicas, com casos em que
chegam a mais de 10.000% de variacio.

64.A debilidade na regulacdo dos precos de medicamentos e nos correspondentes
procedimentos de aquisicdo também foi um dos temas de destaque do FiscSatde,
apreciado pelo Acéorddo 693/2014-TCU-Plenario.

65.Entre os principais pontos do modelo que precisam ser alterados destaca-se a
impossibilidade de revisdo dos pregos a partir de critérios relacionados a mudancas na
conjuntura econdmica ou internacional. Mesmo que os pregos fixados no momento da
entrada dos medicamentos no mercado brasileiro sejam baixos em comparagdo com 0
mercado internacional, ao longo do tempo eles sofrem distor¢des em decorréncia da
vinculacdo dos reajustes com a inflagdo. O comportamento dos precos dos farmacos €
influenciado por fatores diversos, sendo necessaria uma flexibilidade maior na revisdo
dos precos.

66.A avaliagdo de que medicamentos registrados mais recentemente possuem precos
maximos mais coerentes com o mercado internacional explica-se pelas falhas
identificadas no modelo regulatério brasileiro, dentre as quais se destacam: a
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impossibilidade de revisdo dos pregos a partir de critérios relacionados a mudangas na
conjuntura econdmica ou internacional e a vinculacio do ajuste anual a inflagdo.

67.No modelo de teto de precos, chamado de price cap, o regulador determina o maior
preco possivel a ser praticado pela industria e, periodicamente, determina a formula de
reajuste dos precos. Nessa modelagem, uma vez fixado o preco teto, ele ndo ¢ mais
revisto, exceto por meio dos reajustes anuais, ainda que identificadas claras distor¢des em
alguns dos Pregos Fabrica. Portanto, cabe fazer alguns esclarecimentos para fundamentar
o motivo pelo qual julgo que tal tabela n3o seja uma referéncia adequada para
contratagdes publicas.

68.A Lei 10.742/2003 criou uma série de regras a serem observadas pelas empresas
produtoras de medicamentos para o ajuste ¢ determinagdo de seus precos, ficando vedado
qualquer ajuste em desacordo com a referida Lei. Assim, o ajuste de precos de
medicamentos ¢ baseado em modelo de teto de pregos calculado com base na variagao do
IPCA e em fatores de produtividade e¢ de ajuste de precos relativos ao intra setor e entre
setores.

69.Também compete a Cmed propor critérios de composicdo dos referidos fatores e
decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas na Lei 10.742/2003 e, relativamente ao
mercado de medicamentos, aquelas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sem
prejuizo das competéncias dos demais orgdos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

70.0 problema ¢é que tal modelagem de reajuste ndo capta devidamente as redugdes nos
precos de medicamentos oriundas de compras de grandes quantidades de medicamentos,
tipicas de aquisicdes governamentais, nem a influéncia do fim de periodo de monopolio
da fabricacdo do principio ativo, com a entrada de concorrentes no mercado de genéricos.

71.Apos a edigdo da Lei 10.742/2003, os produtos novos ¢ as novas apresentagoes de
medicamentos que venham a ser incluidos na lista de produtos comercializados pela
empresa produtora deverdo observar, para fins da defini¢do de precos iniciais, os critérios
estabelecidos pela Cmed.

72.0s novos medicamentos embutem em seus precos os elevados investimentos em
pesquisa e desenvolvimento realizados pela industria farmacéutica. Com o transcurso do
tempo e a consequente amortizagdo de tais gastos, bem como o fim do periodo de
monopolio, o preco dos farmacos segue uma natural tendéncia declinante, também nao
captada pela metodologia de reajustes implementada pela Cmed. Por isso e por outros
motivos, a auditoria apreciada pelo Acorddo 3016/2012-TCU-Plenario constatou maior
aderéncia dos medicamentos novos aos precos internacionais e, por outro lado, maior
discrepancia entre os pregos internacionais nos principios ativos que ja eram
comercializados ha mais tempo.

73.Portanto, os precos da Cmed sdo referenciais maximos que a Lei permite a um
fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que ndo dispensa a obrigacio de os
gestores pesquisarem e observarem os precos praticados pelos Orgdos publicos nas
contratacdes oriundas das licitagdes efetivadas. (Grifei)

Nesse cendrio, com a devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica, entendo que o fato
de a tabela Cmed ndo servir como parametro mais efetivo para afericao do prego praticado no
mercado de medicamentos'® ndo afeta sua fungdo de fixar o teto dos valores a serem

15 Conforme descreve, sobre a tabela Cmed, o Relatério de Auditoria Operacional TC 034.197/2011-7, cujo
Acordao n. 3016/2012 do TCU, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, transcreveu parcialmente,
em trecho trazido pelo conselheiro José Alves Viana no bojo de seu voto na Tomada de Contas n. 898653: [...]
“Uma das constatagdes da comparagdo dos pregos-fabrica com os precos praticados nas licitagdes foi que, nos
medicamentos em que hé relativa competicdo devido ao maior nimero de laboratdrios que comercializam o
principio ativo, existe uma excessiva variagdo dos precos registrados. Alguns farmacos possuem precos
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praticados, tal como tem decidido esta Casa. E dizer, considerando que os pregos fixados pelo
referido o6rgao regulador ultrapassam os precos de mercado efetivamente praticados na
aquisi¢ao de medicamentos pela Administracdo Publica, concretiza-se ai margem razoavel de
verificacdo de superfaturamento, ao estabelecer como limite méximo os valores constantes
das tabelas publicadas pela Cmed.

Portanto, em meu entendimento, a tabela Cmed pode ser adotada para apuracao de dano ao
erario, em que pese a possibilidade de apresentarem distor¢des em relagdo aos pregos
efetivamente praticados no mercado, de modo que tal fato ndo impede a condenagdo dos
responsaveis pela pratica de aquisicdo antiecondmica de medicamentos, mesmo porque ha a
obrigatoriedade de que a compra seja efetuada até o prego maximo fixado pela referida tabela
(preco teto).

Por fim, ressalta-se o posicionamento do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
conclusivo (arquivo eletronico, codigo de arquivo n. 2378052, disponivel no SGAP como
peca n. 47), segundo o qual “deixar de utilizar a Tabela CMED/ANVISA como baliza para as
aquisicoes de medicamentos pelo Poder Publico implicaria obviamente no proprio
esvaziamento do conteudo normativo das resolu¢des mencionadas anteriormente”, razao pela
qual entendeu que, “[...] com a devida vénia ao reexame realizado pela 1* CFM, verificamos
que a Tabela CMED mostra-se como parametro razoavel e de observancia obrigatoria para
toda a Administragdo Publica, de modo que se garanta patamar minimo de economicidade nas
aquisi¢oes de medicamentos™.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, embora a tabela da Cmed ndo reflita
necessariamente o preco efetivamente praticado pelo mercado, entendo que deva ser utilizada
como referencial de preco maximo (prego teto) para verificagdo de aquisi¢des antieconomicas
realizadas no ambito da Administracio Publica, motivo pelo qual, nos termos da
jurisprudéncia predominante nesta Corte, proponho que seja afastada a questdo preliminar
apresentada pela Unidade Técnica.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, no que diz respeito a essa preliminar, o relator estd apresentando sua
proposta de voto no sentido — como ele acabou de dizer —, pelo afastamento, e ¢ uma
preliminar suscitada pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, na qual se propds
o arquivamento do processo, diante da auséncia de seus pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular.

Contrapondo-se aos argumentos da Unidade Técnica, o relator assevera que, no ambito desse
Tribunal, o entendimento seria pela obrigatoriedade de aquisicdo de farmacos, com base no
valor méximo estabelecido na tabela da CMED, independentemente da forma de contratagdo
adotada pela Administragcdo. E, para corroborar o alegado, transcreve trechos do parecer do
Orgdo Ministerial, defendendo a utilizagdo deste referencial como parimetro razoavel e
obriga garantir economicidade nas compras de medicamentos.

registrados em patamares semelhantes ao praticado, mas a maioria encontra-se com pre¢os bem acima do
observado na pratica [...]”. Alias, o proprio TCU, em aviso constante no site da Anvisa constante do exame
técnico, propde que os pregos fabrica — PF e pregos maximos de venda ao governo — PMVG sdo os precos teto.
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Entendo que, embora a tabela da CMED possa apresentar distor¢des quanto aos precos
praticados pelo mercado, este aspecto, por si sO, ndo seria impeditivo, para adogdo desse
referencial, no que diz respeito a prego maximo.

De toda sorte, com a devida vénia, divirjo do relator na preliminar pelos motivos que passo a
expor.

Ressalto que tenho refletido melhor sobre os processos desta natureza, oriundos da Malha
Eletronica de Fiscalizagdo de Compras Publicas n° 1, confeccionada pelo Suricato, sobretudo
apos a deliberagao dos Recursos Ordinarios pelo Pleno, n® 1.013.170, 1.015.446 ¢ 1.015.452,
em que o Tribunal Pleno, na sessdo de 22/07/20, aplicou a Tomada de Contas Especial n°
898667 decisdao terminativa de arquivamento, ante a incerteza sobre as responsabilidades por
suposto dano ao erario decorrente da aquisi¢do de medicamentos.

Ademais, a Segunda Camara desta Corte, nos autos da Tomada de Contas Especial n® 898665,
de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, manteve a mesma linha de decisdo, arquivando o
processo por auséncia de pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular, em
face da inexisténcia da devida quantificacio do dano e adequada qualificagdo dos
responsaveis.

Resumindo, embora seja inegavel a competéncia da CMED para o controle dos precos dos
farmacos comercializados no pais, principalmente em razdo do papel de regulacdo do
mercado de medicamentos exercido pela Anvisa, também ¢é forcoso admitir que os atos
normativos expedidos pela agéncia eram confusos, pois sofreram sucessivas edi¢cdes (nem
sempre divulgadas adequadamente) e impuseram regimes distintos aqueles a quem os
comandos eram dirigidos, ou seja, aos gestores publicos, como bem explanado pelo
Conselheiro Gilberto Diniz no voto que ja fiz referéncia.

Conforme levantado pela propria Unidade Técnica nesses autos — e isso chama a atencao,
porque foi a nossa Unidade Técnica que suscitou essa preliminar —, verifica-se, em alguns
julgados do TCU, o entendimento de que as tabelas da CMED nao sao balizadores confiaveis
para comparativos de precos, porque ndo refletiam os valores médios do mercado, contendo
precos muitas vezes superiores ao usualmente praticados. Seriam, assim, referenciais
maximos a serem aplicados nas compras publicas.

Enfim, poder-se-ia, entdo, defender que, os precos referenciais constantes na tabela CMED,
seriam o minimo que os gestores e fornecedores deveriam observar ao comercializar
medicamentos pela Administracdo Publica ou para a Administragdo Publica. Penso, no
entanto, que o exame para quantificacdo eventual do dano e apuragdo da respectiva
responsabilidade ndo pode ser tao simplista.

E claro e, embora eu considere valida e relevante — diga-se de passagem —, a iniciativa do
Suricato, que trouxe o presente tema a discussao, propiciando, no ambito do Estado de Minas
Gerais, maior clareza quanto aos critérios a serem adotados na aquisicdo de medicamentos e,
inclusive, conferindo maior publicidade a regulamentacdo da Anvisa sobre a tematica,
entendo que a comparagdo dos valores de compra com aqueles constantes na tabela da
CMED, por si sd, ndo ¢ suficiente para apuragdo de lesdo aos cofres publicos, tampouco para
a quantificagdo de dano ao erario e, muito menos, para a imposi¢ao de dever de ressarcimento
aos responsaveis.

Entdo, desse modo, para que seja possivel apurar com seguranca o quantum do dano
decorrente da aquisi¢do de medicamentos, considerado sobrepreco, nao bastaria analisar
comparativamente o preco pago e aquele fixado pela Anvisa, mas dever-se-ia realizar um
verdadeiro exame do orcamento estimativo da contratagcdo. Ai, sim, do quantitativo a ser
contratado, dos impostos incidentes, dos custos de deslocamentos, além da comparagdo com

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2483856



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 986850 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acérdao — Pagina 25 de 52

aquisi¢des similares praticadas por outros entes da federacdo etc. Somente assim seria, penso
eu, razoavel apontar o valor do dano e os responsaveis pela compra onerosa para os cofres
publicos.

Assim, dentro desse contexto, senhor Presidente, e, mais uma vez, chamando a atencao que
essa preliminar foi suscitada pela nossa Unidade Técnica, acolho a preliminar diante da
auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
e voto pelo arquivamento do feito, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno, neste
ponto, ndo acolhendo a proposta de voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

Pela ordem, senhor Presidente!

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nao, Conselheiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Eu gostaria de me manifestar também sobre a questao.
E uma questdo muito interessante.

Inicialmente, eu gostaria de parabenizar o Conselheiro Sebastido Helvecio pela metodologia
desse trabalho inovador, a época, feito pelo Suricato, que foi nossa primeira malha de
fiscalizacdo.

Eu acho que algumas questdes precisam ser esclarecidas, embora eu tenha abordado bastante
na minha proposta de voto também.

A primeira questdo delas, que o Conselheiro Claudio Terrdo abordou, ¢ em relagdo a
metodologia. Foi uma auditoria de conformidade.

E qual foi o critério de conformidade adotado?

O critério de conformidade adotado foram os precos contidos na tabela CMED, porque esse
mercado de medicamentos ¢ um mercado regulado. Regulado por qué?

Pela existéncia de falhas de mercado. Noés temos assimetria de informagdes, nos temos
mercados monopolizados, em virtude, principalmente, das patentes nos medicamentos, €
também temos questdes de conflitos de agéncia, por exemplo, para quem tem poder
aquisitivo, se o médico te receitar o medicamento A, vocé vai adquirir aquele medicamento
receitado, até mesmo porque vocé tem que ter a receita médica para adquirir o medicamento e
também pela propria inelasticidade de preco da demanda, ou seja, se vocé tem uma doenga
grave, aquele determinado medicamento custa R$ 500,00, ele passou a custar R$ 1000,00,
vocé ndo vai deixar de adquirir aquele medicamento. Nisso que decorre a inelasticidade de
pre¢o da demanda. Entdo, isso tudo justifica a regulacdo do preco de medicamento.

Uma questdo que foi apontada pela Unidade Técnica, depois descrita pelo TCU, apontada,
agora, também, pelo Conselheiro Claudio Terrdo, ¢ sobre a tabela CMED. Ela serve ou ndo
serve como critério referencial de aquisicdo de preco de medicamento? Nao necessariamente
ela serve como critério de preco de referéncia. Por qué? O que o TCU constatou nas auditorias
dele € que para aqueles medicamentos em que ha competicdo no mercado, por exemplo, os
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medicamentos genéricos, o preco de mercado tende a ser menor do que o pre¢o maximo
estabelecido pela CMED, mas, naqueles medicamentos monopolizados, ou seja, protegidos
por patente dentro de um determinado periodo, ai sim, os pregos tendem a ficar mais
proximos da tabela CMED, mas a tabela CMED ¢ o pre¢o maximo, ¢ um dos critérios de
regulacdo de pregos adotados como referéncia mundial, é o prego teto, ou seja, nenhum
fornecedor de medicamento do Brasil pode fornecer um medicamento acima daquele preco.

Podem ter distor¢des de pregos na tabela CMED? Pode. Por diversos critérios, variagdes
cambiais etc, mas € claro que este € o preco maximo admitido para a compra.

Entdo, uma coisa € vocé iniciar uma auditoria, com um critério de conformidade, que foi esse
adotado pelo Suricato do pregco da tabela CMED, como preco teto, e outra ¢ vocé adotar,
iniciar um trabalho de auditoria adotando os pregos de referéncia no mercado como, por
exemplo, depois o TCU certificou que, para balizar esse preco de mercado, o melhor
referencial seria o banco de prego de satde, que também foi s6 mais recentemente que esse
banco de precos foi institucionalizado de uma melhor maneira também a proporcionar essa
referéncia.

O préprio TCU tem diversos julgados em que ele condenou gestores a ressarcimento ao erario
com base nos precos da tabela CMED.

Com relacgdo aos dois precedentes citados pelo Conselheiro Claudio Terrdo, no primeiro deles,
ndo foi discutida, exatamente, a questdo da referéncia da tabela CMED, foi discutida a
questao da responsabilizagao.

Em outro deles, o do Conselheiro Gilberto Diniz, a tomada de contas especial foi realmente
apontada essa questdo. Durante um certo periodo, havia certa dificuldade mesmo na
divulgagdo dessa tabela CMED.

Mas eu acho que o exemplo que o Conselheiro Gilberto Diniz d4 no voto dele ¢ bem
emblematico, porque ele fala o seguinte: Como que um pequeno farmacéutico, 14 de uma
farmécia do interior, vai conseguir acompanhar essas tabelas CMED?

Com esse argumento, eu até concordo, mas nos nao podemos esquecer também que a maioria
desses fornecedores sdo distribuidores de medicamentos e sdo fornecedores contumazes
desses medicamentos para a Administragdo Publica. Entdo, eles ndo podem alegar esse
desconhecimento.

E, também, a jurisprudéncia do TCU: se hd um erro no critério de pregos, adotado pela
Administragdo, por exemplo, um orcamento superestimado, o fornecedor também ¢&
responsavel solidario por este eventual sobreprego, decorrente de uma falha do gestor.

E, no caso especifico, ndo ¢ aquela licitacdo usual de precos. Vamos verificar os precos de
referéncia do mercado, fazer os orcamentos. Nao, eles adotam um balizamento de uma tabela
como referéncia e um desconto em cima desta tabela. No caso, na época, foi qual tabela? A
tabela da ABCFARMA, um desconto em cima dessa tabela. Mas essa tabela é adotada como
referéncia para o mercado varejista ndo para a aquisicdo de medicamentos pela Administragao
Publica, que tem todo um critério, que ¢ pelo preco/fabrica ou fabricante. E alguns desses
medicamentos ainda sdo sujeitos a um desconto, que ¢ o CAP — Coeficiente de Adequacao de
Precos —, em que vai se chegar ao PMVG — Preco Maximo de Venda ao Governo.

Entdo, acho que essa diferenca ¢ fundamental para conformar esse critério que foi adotado,
que foi o prego teto, o pre¢o da CMED. Nao ha nenhum prejuizo para os responsaveis,
porque, ainda que algum medicamento, a época, o pre¢co de mercado seja abaixo da tabela
CMED, houve um desconto — vamos dizer assim —, para esse responsavel, porque o
superfaturamento apontado pelo Suricato, a tendéncia seria que ele fosse até maior. Mas, pelo
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critério adotado no trabalho, que foi o preco da tabela CMED, eu creio que esse critério €
totalmente valido e inovador na época.

Eu posso até testemunhar, porque eu ja fiz uma auditoria, na época em que eu era auditor da
CGU, para verificar essa questdo de aquisicdo de medicamentos na Secretaria de Estado de
Saude. E é um trabalho herctuleo vocé fazer isso na mao, vamos dizer assim.

Entdo, foi uma metodologia inovadora, assim como, na gestdo seguinte, o Conselheiro
Claudio Terrao implementou o Banco de Precos, que ¢ um referencial tanto para os gestores
quanto para nds do controle externo.

Enfim, a questdo de verificagdo de adequacdo dos precos € sempre uma questao complexa, e
entendo que a metodologia adotada foi adequada.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu s6 gostaria de fazer uma pontuagdo porque, na minha fundamentagdo para aceitar os
argumentos da Unidade Técnica, nessa preliminar, ndo tem absolutamente nada a ver com a
metodologia. Em relacdo a isso, eu concordo plenamente, inclusive, ja fiz diversos elogios ao
Projeto Suricato e, em especial, a esse elemento que foi exatamente a “malha de
medicamentos”.

O Conselheiro Substituo Adonias esta trazendo, exatamente, varios elementos, nessa sua
complementacdo que, mais uma vez, me convencem. Nao em relacdo a metodologia em si, a
tabela, porque eu também ja disse isso: € possivel que a tabela seja utilizada, compreendo e
concordo com todos os argumentos trazidos sob os aspectos econdmicos; a elasticidade da
demanda em relacdo aos medicamentos e a inexisténcia dele em relagao a outros.

Mas também ha outros elementos que precisamos levar em consideracdo como — e ai o
proprio Conselheiro Substituto Adonias trouxe a consideragdo —, se o fornecimento foi direto
do fornecedor do medicamento, se ele foi feito através de um intermediario, embora o
intermediario também devesse observar a tabela, mas, além disso, tem outros elementos.
Esses, sim, de natureza, vamos dizer assim, circunstancial e que envolvem a Administracao
Publica, que podem, inclusive, estar relacionados a necessidade e urgéncia daquele tipo de
compra. Entdo, o que estou trazendo aqui, neste ponto, eu concordo com o voto que o
Conselheiro Gilberto Diniz trouxe, com a maioria formada no Pleno em relacao a ele, tanto
que ja fiz essa consideracdo naquele voto da semana passada, na qual fiquei vencido,
exatamente em relagdo a outro ponto: qual? A identificagdo do quantum relacionar e, ai sim,
esse ¢ o ponto mais importante: da relagdo subjetiva dessa responsabilidade, ou seja, da
imputacdo do dano. Entdo, esses dois pontos, me parece, que foram — vamos dizer assim —,
pontos frageis, ndo na metodologia, mas no produto que o Suricato forneceu para o Tribunal
de Contas e para o nosso julgamento.

S6 queria fazer essa pontuagao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela ordem, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Também gostaria de dar uma contribuigao.

Primeiramente, a minha fala vai ficar muito facilitada pela manifestacdo do Conselheiro
Adonias Monteiro, que trouxe, em rapidas pinceladas, esse momento vivido pela necessidade
da regulacao dos pregos dos farmacos no nosso pais e até mundialmente.

Em primeiro lugar, essa questdo da adog¢do da tabela da CMED, numa auditoria de
conformidade, foi, exatamente, uma decisdo tomada pelo grupo técnico que estudou essa
malha eletronica, porque essa tabela da CMED ¢, na verdade, aquela que mantém o sarrafo
mais alto em relacdo ao prego, ou seja, ela — conforme muito bem pontuou o Conselheiro
Adonias Monteiro —, de certa forma, d4 uma seguranca ao gestor. Mas o mais importante ¢
que, nessa Camara, que discute essa medicagcdo, exatamente em funcdo da Administragdo
Publica, o acordo feito para todos os entes da federagdao. Entdo aquilo que ¢ decidido ali, tanto
vale para as compras do Governo Federal como de um pequeno municipio no Brasil. Isso tem
um papel estratégico e muito importante nessa questdo da compra do medicamento pelos
pequenos municipios. Ela visa, exatamente, dar uma garantia a um acordo de que aquele
prego nunca sera superado nem por quem compra € nem por quem vende. Entdo, realmente, ¢
uma linha divisoria bastante classica e muito aceitavel. E como ela tem “alguma gordura, de
acordo com a medicagdo”, aqueles medicamentos que tem um consumo mais alto, tipo
antitérmico, anti-hipertensivo e outros que sao de uso continuado, ¢ muito comum, em razao
dessa demanda entre os laboratdrios, fazer um acordo daquele chamado “prego fabrica”, que ¢
um preco inicialmente sugerido para se tentar essa harmonia, e sobre ele se aplicam
coeficientes de adaptag@o de pregos: geralmente ¢ um desconto e ndo raramente ele supera até
30%, chegando ao entendimento do preco maximo de venda ao governo. Esse, sim, ¢ que
seria, ja, um sarrafo um pouco abaixo e traz, exatamente, essa interpretacdo, em fungdo da
quantidade de remédio que ¢ comercializado para esses diversos entes. Entdo, todo esse
trabalho feito pela CMED, a cada ano, vai aprimorando, e todos nos sabemos da dificuldade
que temos de um banco de pregos realmente que permita a comparagdo unitdria,
especialmente por farmacos. Tenho muita motiva¢do que, agora, com a nova lei da licitacao,
ficar obrigado: essa criacao do banco de precos de utilizacao nacional, e os tribunais estaduais
terdo um papel fundamental nessa defini¢do, que nds possamos, inclusive, trazer esses valores
para um patamar ainda mais baixo.

Mas, de qualquer forma, quero apenas fazer essa interven¢do muito rapida para concordar
integralmente com o Conselheiro Adonias e reforcar por que acompanhei o seu muito bem
langado item ‘“‘e” nessa representacdo que, agora, estamos deliberando.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho essa quinta preliminar.

ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

1.6. Auséncia de citacio da empresa Tecnocold Locacdo de Espacos e Distribuicao de
Produtos Refrigerados Ltda.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (arquivo eletronico, cddigo de
arquivo n. 2378052, disponivel no SGAP como peca n. 47), apontou a necessidade de citagao
da empresa Tecnocold Locag¢dao de Espacos e Distribuicdo de Produtos Refrigerados Ltda.,
indicada pelo Suricato como contratada para o fornecimento de medicamentos no exercicio de
2013, em valores acima dos previstos na Tabela Cmed, tendo sido apontado prejuizo ao erério
no valor histérico de R$ 6.543,08 (codigo de arquivo n. 1664877, disponivel no SGAP como
peca n. 29). Alternativamente, defendeu a continuidade do processo em relacdo a mencionada
pessoa juridica em autos apartados, observado o principio da celeridade processual.

Depreendo, do despacho de citacdo de fl. 1.015/1.015v (codigo de arquivo n. 2054178,
disponivel no SGAP como peca n. 37), que a empresa em questdo, de fato, ndo foi integrada a
relacdo juridico processual, ainda que constasse como responsavel na afericio do dano
causado ao erario.

Todavia, faz-se mister observar que, analisado isoladamente, o valor do prejuizo aos cofres
publicos apurado e atribuido a responsabilidade da referida sociedade empresaria,
solidariamente aos agentes publicos envolvidos, ¢ de pequena monta, especialmente se
considerado o valor a partir do qual a tomada de contas especial devera ser encaminhada,
devidamente instruida, a este Tribunal, para fins de julgamento, que, em recente altera¢ao
mediante Decisdo Normativa n. 1/2020'°, foi fixado no montante de R$ 100.000,00,
aproximadamente dezesseis vezes o valor do prejuizo apontado no tocante as aquisi¢des de
medicamentos realizadas junto & Tecnocold Locacdo de Espacos e Distribuicdo de Produtos
Refrigerados Ltda., o qual, utilizando-se os indices de atualizacdo monetaria divulgados pelo
TIMG referentes ao més de junho de 2021, corresponde a RS 10.458,48, isto é, montante
pouco acima do recentemente definido por este Tribunal como parametro para aplicagdo do
principio da insignificancia, nos termos da Representacdo n. 1058921 (parametro objetivo de
R$ 10.000,00, ou seja, 10% do valor de algada das Tomadas de Contas Especiais).

Outrossim, conforme analisado no item 1.3 desta proposta de voto, ressalto que a falta de
integracdo a este processo de outros possiveis responsaveis solidarios ndo obsta a atribuigao
do débito aos imputados, ndo traz prejuizos as suas defesas e tampouco induz nulidade
processual.

Por fim, em razao da iminente incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
concreto, o prolongamento da presente acdo de controle, com realizacdo de diligéncias,
citagdo de eventuais responsaveis ndo citados e posteriores reexames da Unidade Técnica e do
Parquet Especial, tenderiam a fulminar o controle externo exercido por esta Casa e tornaria
inécua a persecu¢do do dano causado, notadamente ante o novo posicionamento deste
Tribunal quanto a prescrigdo da pretensdo ressarcitoria'”.

16 Publicada no Diario Oficial de Contas deste Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no dia
14/12/2020. Disponivel em <https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2020 12 14 Diario.pdf>. Acesso
em: 21/6/2021.

17 RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO STF.
RECONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O responsavel que teve participagdo nos atos apontados como irregulares no processo deve ser mantido no
polo passivo da demanda para que, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, sejam apreciadas suas
alegagOes defensivas, de maneira a aferir, na eventual analise meritéria, sua responsabilidade ou a auséncia
desta no caso concreto.

2. Nos termos da tese fixada para o Tema n°® 899 pelo Supremo Tribunal Federal, € prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario exercida pelo Tribunal de Contas, aplicando-se, enquanto ndo houver previsao
especifica em lei, os mesmos prazos estabelecidos para a prescri¢do da pretensdo punitiva.
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Diante do exposto, proponho, em sede de preliminar, que seja indeferido o pedido de citacao
da empresa Tecnocold Locagdo de Espagos e Distribuicao de Produtos Refrigerados Ltda.,
aventado pelo Ministério Publico de Contas, pois ndo vislumbro, neste momento, interesse
publico na realizagao de tal ato processual.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
ACOLHIDA A SEXTA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito - Pretensiao Ressarcitoria

Tal como relatado, por meio do produto da malha eletronica n. 1, originada da Portaria
n. 58/2013/Pres., o Suricato apontou a ocorréncia de aquisi¢des de medicamentos por valores
acima do teto de precos da tabela Cmed, em inobservancia ao art. 15, V, Lei n. 8.666/1993;
aos dispositivos da Lei Federal n. 10.742/2003; as Resolu¢des da Cmed n. 2/2004, 4/2006 e
3/2011, tendo apontado o consequente dano ao erario nos montantes de R$ 59.807,20 e de
R$ 40.449,03, referentes aos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente, conforme exame as
fls. 827/831 (codigo de arquivo n. 1524377, disponivel no SGAP como peca n. 26).

Em defesa de fls. 849/867 (codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como peca
44), a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins sustentou a impossibilidade de verificagao
de todos os procedimentos adotados pela Administragdo, alegando assinar os empenhos
referentes a saude somente apds homologagdo do prefeito, em estrito cumprimento de seu
dever legal. Apontou, ainda, que os Tribunais de Contas vém considerando a responsabilidade
do setor de cotacdo aquela referente ao dano causado por orcamentos acima do prego de
mercado, € que os procedimentos licitatérios realizados se deram com observancia de
pareceres e aprovacdes de diversos setores da estrutura municipal, ndo havendo que se falar
em omissdo, negligéncia ou imprudéncia. Ressaltou que a unica orientacdo que lhe foi
repassada era a de seguir o Manual de Orientagdes do Conselho Nacional de Secretaria de
Saude, no qual ndo constava a necessidade de pesquisa mercadoldgica ou no BPS, a época,
que, alias, foi incluido no documento ap6s determinacao pelo TCU somente em 2016, sendo,
portanto, de total desconhecimento da defendente em 2013/2014. Por fim, alegou a falta de
nexo causal entre sua conduta e as improbidades elencadas.

3. Transcorrido o prazo de 8 (o0ito) anos entre a primeira causa interruptiva e a primeira decisdo de mérito
recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo ressarcitoria desta
Corte, nos termos do art. 118-A, II, ¢/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Organica.
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Por sua vez, o Sr. Joaquim de Assis Nascimento, ex-prefeito de Matias Cardoso, em sua
defesa, fls. 956/968 (codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como pecga n. 44),
argumentou, em suma, que eventual aquisicdo antiecondomica teve como unicos infratores e
beneficiarios os distribuidores que, agindo de forma dolosa, desrespeitaram norma especifica,
atuando de maneira irregular. Assinalou a fragilidade de sua posi¢do como consumidor,
defendendo a necessidade de responsabilizacdo das empresas envolvidas. Ressaltou, ainda,
que os itens nos quais foi constatado sobrepreco visavam atender demandas personalistas e
judicializadas, de alto custo e com aquisi¢des fracionadas. Argumentou, ademais, que os
processos de registro de pregos de medicamentos buscaram atender de forma adequada as
requisi¢des provenientes de mandados judiciais que sobrepujaram qualquer possibilidade de
planejamento. Quanto ao cumprimento da tabela Cmed, alegou que as condi¢des de aquisicao,
aliadas a baixa capacidade técnica/operacional por parte do poder publico, podem ter gerado
ambiente para pratica de conduta com afericdo de vantagem indevida por parte dos
fornecedores. Por fim, afirmou que a conduta dos gestores publicos se deu em respeito a
processo de compras valido, regular, oportuno e legitimo, sendo impossivel o
acompanhamento da logica de célculo dos precos praticados.

O Sr. Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, apresentou sua defesa as
fls. 1.010/1.012 (codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como peca n. 44),
alegando que sua participacdo se limitou a emissdo dos editais, em relacdo aos quais ndo
foram apontadas irregularidades, e a conducdo dos procedimentos. Aduziu, ainda, que ndo
participou das aquisi¢oes ou das checagens de notas fiscais, ndo tendo atuado in casu como
ordenador das despesas.

Por fim, a empresa Drogalessa Ltda., uma das fornecedoras, defendeu-se, as fls. 1026/1032
(codigo de arquivo n. 2320245, disponivel no SGAP como pega n. 44), ressaltando que a
obrigagdo de fornecer medicamentos, conforme constava no edital, apresentava como
parametro a tabela constante do Guia do Farmacéutico ABCFarma, e ndo a tabela Cmed, e
que os valores estariam de acordo com o indicado. Salientou que a existéncia de precos
registrados nao vincularia a Administragdo, que pode firmar contratacdes por meio de outros
meios, caso assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.
Afirmou, ao final, que atuou de forma legitima, com amparo nos ditames da lei.

Em seu parecer conclusivo, o Parquet Especial se posicionou pela ocorréncia de dano ao
erario no valor total de R$ 100.256,23 e pela consequente responsabilizacdo, solidariamente,
dos gestores publicos e das empresas fornecedoras (arquivo eletronico, cddigo de arquivo
n. 2378052, disponivel no SGAP como pega n. 47).

Inicialmente, verifiquei que foram elaboradas tabelas'® pelo Suricato, reproduzidas pela 1?
CFM em seu exame técnico, nas quais foram detalhados os valores do superfaturamento
praticado pelas fornecedoras, individualizadamente. Foram incluidos, também, os
responsaveis pelos empenhos, liquidacdes e pagamentos.

Conforme ressaltado na peca da representacdo, a regulamentacdo quanto ao setor
farmacéutico nacional ¢ efetuada no ambito do governo federal, cabendo a Anvisa propor o
estabelecimento de normas, monitorar a evolugdo dos precos dos medicamentos, bem como
regular, controlar e fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam risco a saude publica,
conforme arts. 7° e 8° da Lei n. 9.782/1999.

No campo da regulacao econdmica do mercado de medicamentos, a Lei n. 10.742/2003, em
seu art. 6° II, atribui a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed, cuja
Secretaria-Executiva ¢ exercida pela Anvisa, competéncia para “estabelecer critérios para

18 Ttens 29 e 30 disponiveis no SGAP (c6digos dos arquivos n. 1664877 e 1664878).
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fixacdo e ajuste de precos de medicamentos”. Tal norma dispde, ademais, em seu art. 4°°, que
“as empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e determinacao de
seus precos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicagdo, ficando vedado qualquer
ajuste em desacordo com esta Lei”.

A vista disso, o diploma em questdo, posteriormente regulado pela Anvisa em 5/3/2004, com
a publicagdo da Resolugdao Cmed n. 2, passou a determinar que, nas vendas para Orgaos
publicos, mediante licitagdo ou ndo, o distribuidor seria obrigado a disponibilizar produtos
tendo como referencial méaximo o Preco Fabricante — PF?°, o que foi refor¢ado pela
Orientacdo Interpretativa n. 2/2006.

Por este angulo, e também em observancia ao art. 4°, § 1°?!, da lei mencionada, as Resolugdes
Cmed passaram assim a ser responsaveis pela fixagdo ndo s6 desse parametro Preco
Fabricante — PF, valor méximo a ser praticado pelos laboratérios ou distribuidores de
medicamento, como também do parametro Preco Maximo Praticado ao Consumidor — PMC,
teto a ser praticado pelo comércio varejista, como farmdicias e drogarias?’, restando
determinado que as empresas produtoras seriam obrigadas a disponibilizar produtos tendo

como referencial maximo o Pre¢o Fabricante.

Importa destacar que, a partir das alteragdes trazidas a legislagdo referente pela Resolugao
Cmed n. 4/2006, tornou-se impositiva, ainda, a aplicagdo do Coeficiente de Adequacgdo dos
Precos — CAP, que nada mais ¢ que um desconto minimo obrigatdrio incidente sobre o PF de
“alguns medicamentos excepcionais ou de alto custo, dos hemoderivados, dos [...] indicados
para o tratamento de DST/AIDS e cancer e, também, de qualquer [...] adquirido por forga de
decisdo judicial”, o qual, descontado sobre o Pre¢o Fabricante — PF, gera o Preco Méaximo de
Venda ao Governo — PMVG?, incidente nas compras realizadas pela Administragio em
“distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos, representantes, postos de
medicamentos, unidades volantes, farmacias e drogarias”.

Para fins didaticos, extraio excerto da representacdo apresentada pelo Suricato, no qual foram
apresentados os conceitos dos referidos parametros:

Preco Fabrica (PF) e Preco Maximo ao Consumidor: o PF ¢é praticado pelas empresas
produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras, constituindo o
preco maximo permitido para venda a farmdacias, drogarias e aos entes da Administracao
Publica. Ja o PMC ¢ praticado pelas farmacias e Drogarias para venda ao consumidor;

190 artigo 4° é regulamentado pelo Decreto n. 4.937/2003, que dispde, em seu art. 1°, que o “calculo dos fatores
previstos no art. 4°, § 1°, da Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, para o ajuste de pregos de medicamentos,
observara os critérios estabelecidos neste Decreto e o proposto pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED”.

20O Preco Fabricante é definido no art. 1° da Resolugdo Cmed n. 3/2009: “Prego Fabricante - PF é o teto de
prego pelo qual um laboratdrio ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um
medicamento que produz”.

21'§ 1° O ajuste de pregos de medicamentos sera baseado em modelo de teto de pregos calculado com base em
um indice, em um fator de produtividade e em um fator de ajuste de precos relativos intra-setor e entre setores.
22 Conceito extraido do Instituto Brasileiro do Consumidor. Disponivel em: <https://idec.org.br/consultas/dicas-

e-direitos/saiba-mais-sobre-o-pmc-preco-maximo-ao-consumidor>. Acesso em 18/6/2021.

230 célculo desse coeficiente, segundo informagdes trazidas no bojo dessa representacio, ¢ “de acordo com o
Anexo 1 da Resolugdo CMED n° 3 [...] resultante da média da razao entre o indice de rendimento per capita do
Brasil e os indices de rendimento per capita dos paises relacionados do inciso VII do § 2° do art. 4° da
Resolugdo CMED n° 2/2004, alterada pela Resolugdo CMED n. 4/2005, ponderada pelo Rendimento Nacional
Bruto — RNB” A Resolugdo Cmed n. 2/2004 aduz, em seu art. 5°, §4°: “§ 4° Ao Pre¢o Fabrica das categorias I,
IT e V podera ser aplicado Coeficiente de Adequagdo de Preco — CAP, na conformidade do que vier a ser
definido pelo Conselho de Ministros em Resolugéo especifica. [N.R.]”.
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Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVGQG): teto de preco para compra dos
medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequacdo
de Preco) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por forca de decisdo judicial;

O Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP), desconto minimo obrigatoério, incidente
sobre o Preco de Fabrica (PF) de alguns medicamentos, nas compras realizadas pela
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
resultando no Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), que € o maior preco
permitido para venda do medicamento a esses entes publicos; |[...]

Vale mencionar, ainda, a Resolu¢do Cmed n. 3/2009, que determinou a observancia do PF
mesmo por farmacias e drogarias quando realizarem vendas destinadas a entes da
administracao publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em relagdo aos exercicios em analise, 2013 e 2014, a regulamentacao dos valores se deu com
a publicagdo, pela Anvisa, das Resolugdes Cmed n. 1 e 2/2013 e n. 1 e 2/2014%*, responsaveis
por “estabelecer os critérios de composicdo de fatores para o ajuste de pregos de
medicamentos” e dispor “sobre a forma de defini¢do do Prego Fabricante - PF e do Prego
Miaximo ao Consumidor — PMC dos medicamentos [...]”, daqueles anos, respectivamente.

Nesse sentido, pode-se notar que resta expressa na lei a competéncia da Cmed de estabelecer
os pregos a serem observados pelos fornecedores de medicamentos, o que faz por meio de
listas de precos publicadas no site da Anvisa. “Portanto, considera-se ‘boa aquisi¢cdo’ aquela
que for realizada por pregos abaixo do Preco Fabrica (PF), uma vez que sobre o PF incidira o
desconto minimo obrigatério” (Consulta. Processo n. 980531. Relator conselheiro Claudio
Couto Terrao. Sessao do Pleno de 30/11/2016).

Interpretando tais atos normativos, esta Corte tem considerado irregular a aquisicdo de
medicamentos por pregos superiores aos valores maximos referenciais fixados pelo 6rgao
regulador, imputando dano ao erario aos agentes publicos e privados envolvidos na transacao,
tal como restou decidido na Representacdo n. 986856, sessdo da Primeira Camara de
2/3/2021, de relatoria do conselheiro Sebastidao Helvécio:

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR PRECOS
SUPERIORES AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AUSENCIA DE  RESPONSABILIDADE DO  PREFEITO.
RECONHECIMENTO. EXCLUSAO DA PRESENTE RELACAO PROCESSUAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
ARGUICAO DE INEPCIA SUSCITADA POR UM DOS DEFENDENTES.
AFASTAMENTO. CALCULO DE SOBREPRECO IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

3. Considerando que a época da realizacdo dos procedimentos licitatorios que originaram
esta Representacdo ja havia divulgagdo das resolucdes e orientacdes da ANVISA para a
aquisi¢do dos medicamentos, os gestores municipais ndo podem alegar desconhecimento
de quais eram os parametros adequados e legalmente exigiveis.

4. A regra é a venda de produtos em observancia ao teto fixado pela CMED, de modo que
a verificacdo da efetiva aquisi¢do dos medicamentos a precos superiores aos valores

24 Resolugdes publicadas em 8 de margo e 3 de abril de 2013 e 27 de fevereiro e 12 de marco de 2014, nessa
ordem. Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/resolucoes>.
Acesso em: 18/6/2021.
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maximos referenciais fixados pelo 6rgdo regulador ¢ suficiente para a configuragdo da
irregularidade.

5. A impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser justificada pelo gestor, sob
pena de responsabilizacdo por aquisi¢do antiecondmica e determinag@o de devolugd@o dos
recursos pagos acima do teto estabelecido.

6. Conforme prescreve o Codigo Civil, em seu art. 942: “Os bens do responsavel pela
ofensa ou violacdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se
a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacao”.

No mesmo sentido, destaco precedente decorrente do julgamento do Recurso Ordinario
n. 951309, de relatoria do conselheiro Durval Angelo, julgado pelo Plenario desta Corte em
sessao do dia 18/12/2019, assim ementada:

RECURSO ORDINARIO. INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS ATOS E
DOS RESPONSAVEIS PELO DANO APURADO. NULIDADE. EMPRESA
FORNECEDORA. DANO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

[.]

2. Comprovado dano decorrente da pratica de precos acima dos pregos maximos
permitidos pela legislagdo da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), a empresa contratada para o fornecimento de medicamentos deve integrar o
polo passivo da relagdo processual, respondendo solidariamente, especialmente, por estar
sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, consoante disposto nos artigos 70, paragrafo
unico ¢ 71, 11, da Constituicdo da Republica.

Citem-se, ainda, as decisoes proferidas na Tomada de Contas Especial n. 898669, de relatoria
do conselheiro Wanderley Avila, julgada pela Segunda Camara na sessdo de 20/8/2015; e na
Tomada de Contas Especial n. 898658, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao,
julgada pela Primeira Camara na sessao do dia 20/10/2015.

Neste contexto, ¢ de se ressaltar a importancia da regulacdo do mercado farmacéutico e a sua
relagdo com a qualidade de vida das pessoas, conforme destacado no trecho do voto do
ministro Walton Alencar Rodrigues no Acorddao n. 3.016/2012, Relatério de Auditoria,
julgado pelo Plenério do TCU em sessao do dia 8/11/2012:

O setor farmacéutico brasileiro possui inegével relevancia para a sociedade, tendo em
vista que € um dos pilares da sustentagdo do direito a satde. Dessa forma, as regulagdes
governamentais sdo necessarias para garantir o acesso da populacdo aos medicamentos.
Da mesma forma, a necessidade de autorizagdo para comercializagdo, a exigéncia de
prescri¢ao médica, restricdes a publicidade e propaganda e a fixacdo de preco maximo
que laboratorios e farmacias podem cobrar pelos produtos.

A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed) é o orgdo do governo
federal responsavel pelo controle dos precos do setor farmacéutico no pais. Tal regulacdo
mostra-se absolutamente necessaria, tendo em vista a presenga de fatores que possibilitam
o exercicio do poder de mercado pelos laboratorios, tais como: a baixa elasticidade-preco
da demanda devido a essencialidade dos medicamentos; o reduzido poder decisorio dos
consumidores, ja que os médicos influenciam as escolhas; a protecdo patentaria que
garante o monopolio para determinados medicamentos.

[.]

Podem-se apontar ainda duas caracteristicas do setor de medicamentos que o diferenciam
dos demais setores econdmicos: a natureza credencial dos medicamentos e os possiveis
problemas de agéncia decorrentes da dissociacdo entre consumidor ¢ o responsavel pelo
diagndstico e receita de medicamentos (LISBOA et. al., 2001).
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A natureza credencial dos medicamentos significa que o consumidor n3o possui
condigdes de avaliar, por si sd, a qualidade dos medicamentos, ¢ necessario um
profissional especializado para atesta-la. Dessa natureza credencial decorre que a decisao
de escolha do medicamento a ser adquirido é tomada, muitas vezes, por um agente
distinto de quem o consome. Isso resulta em problema de agéncia: enquanto o paciente
busca conciliar na decisdo de escolha aspectos ligados tanto aos ganhos terapéuticos
quanto aos gastos necessarios, 0 médico pode considerar apenas os efeitos terapéuticos.
Segundo Lisboa et. al. (2001) “este problema de agéncia pode resultar em ineficiéncia do
ponto de vista do bem-estar social, posto que os provedores de servigos médicos ndo
possuem incentivos para indicar medicamentos similares, porém de custo inferior”.

[.]

Em situacdo de dependéncia, o consumidor de renda elevada se propde a pagar
virtualmente qualquer preco para obter o bem de que necessita, instando os produtores a
cobrarem pregos exorbitantes que excluem grandes camadas de potenciais consumidores
de menor renda (mas nem por isso menos necessitados ou dependentes). Tal situacao de
assimetria se verifica com os novos medicamentos para doencas graves. Os pregos de
equilibrio obtidos pela expressdo acima sdo sempre superiores aqueles que permitiriam o
acesso universal aos tratamentos. Torna-se imperativo, nesses casos, estabelecer
mecanismos que se contraponham a propensdo estrutural pela maximizagdo do lucro. O
controle de precos, a negociagdo de condi¢des especiais de suprimento ou de
comercializagdo de tecnologia e, em ultimo caso, o licenciamento compulsorio,
constituem mecanismos dessa natureza.

O preco dos medicamentos ¢ um fator importante na qualidade de vida da populacao,
principalmente por causa da sua regressividade. Lisboa et. al. (2001) apontaram que, “em
geral, os 10% mais pobres gastam uma fragdo da renda cerca de 8 vezes superior a gasta
pelos 10% mais ricos. Essa regressividade do gasto reflete a inelasticidade dos gastos
com medicamentos, tendo impacto negativo sobre o bem-estar da populagdo de baixa
renda”.

[.]

A regulacdo de pregos no mercado farmacéutico ¢ adotada pela maioria dos paises como
forma de limitar o uso do poder de mercado dos laboratorios frente a uma demanda que
se mostra, na maioria das vezes, com baixa elasticidade em relagdo ao preco. Segundo a
OCDE (2008), na vasta maioria dos paises integrantes da Organizagdo, os sistemas de
cobertura universal trabalham com uma combinagdo de subsidios farmacéuticos com
mecanismos de regulacdo “de facto”. Esta expressdo significa “na pratica”, ou seja, ndo é
uma regulagdo direta que impde um prego maximo para comercializacdo dos
medicamentos, mas sim o uso de mecanismos que acabam limitando a liberdade das
empresas aumentarem seus precos.

Segundo a OCDE (2008), todos os paises da organizagdo subsidiam a compra de
medicamentos por uma parte ou por toda a populagdo, a partir de um sistema de
reembolso. No Brasil, o modelo que se assemelha a esse reembolso ¢ o Programa
Farmacia Popular, em que as pessoas podem adquirir medicamentos em farmacias
privadas cadastradas pagando apenas uma pequena parte do prego, cabendo ao governo o
pagamento da maior parte, sendo o prego total do farmaco, como no caso daqueles
voltados para hipertensdo e diabetes. Alguns paises ndo estabelecem o pre¢co maximo do
medicamento a ser reembolsado, mas sim um preco de referéncia, em que o laboratorio
pode comercializar o medicamento a um prego maior, mas a diferenca deve ser paga pelo
consumidor.
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Por este viés, o TCU, em seus julgados, conforme mencionado, vem aplicando como
referencial os pregos aferidos por meio da utilizagdo do Banco de Pregos em Saude — BPS%,
os quais considera refletir, de forma mais acertada, os valores praticados pelo mercado, sendo
reconhecido, em sua jurisprudéncia, que, embora nao necessariamente reflita, com o maior
grau de precisdo, o pre¢o praticado pela média dos fornecedores, a tabela Cmed apresenta
utilidade como teto a ser respeitado pelos laboratorios e em todo processo de aquisicdo de
medicamentos pela Administracdo Publica. Cite-se, também, a jurisprudéncia predominante
nesta Corte, motivo pelo qual entendo que os valores eventualmente registrados em patamares
superiores pela tabela Cmed em relagdo aos efetivamente praticados pelo mercado nao
impedem a condenagdo dos respectivos responsaveis com base nos precos fixados na referida
tabela.

Passando a analise das defesas, em relacdo as alegagdes da empresa Drogalessa Ltda., entendo
improcedente o argumento de que apenas teria seguido o disposto no edital. Isso porque a
jurisprudéncia do TCU ja se encontrava consolidada a época do ocorrido, em relagdo a nao
utilizagdo da tabela da ABCFarma como pardmetro para a afericio dos pregos a serem
praticados. Destaco, aqui, trecho de voto do relator ministro José Mucio Monteiro no Acordao
n. 4954, Tomada de Contas Especial, julgado pela Primeira Camara em 21/8/2012, anterior a
época dos fatos aqui examinados:

6.3.2 Quanto a afirmativa de que os pregos contratados estariam compativeis com os
vigentes no mercado, em vista de terem sido tomados como parametros os precos
constantes em periodicos da area de medicamentos, mais precisamente as revistas Simpro
Hospitalar, Guia Farmacéutico Brasindice e Revista ABC Farma, as quais foram juntadas
para subsidiar as defesas, faz-se necessario discorrer, neste momento, sobre a pertinéncia
ou ndo da utilizacdo dessas revistas para aferir o preco do produto vigente no mercado.

6.3.2.1 A Lei n. 8.666/1993, em seu art. 15, inciso V, dispde que as compras devem ser
balizadas pelos precos praticados no dmbito dos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica. [...]

6.3.2.3 Oportuno citar que esta Corte de Contas ja tratou de assunto andlogo, concluindo
que nao somente ¢ valida a comparacdo de pregos entre oOrgdos distintos, como
inadequada, para fins de parametro, a comparagdo com base na tabela de precos elaborada
por 6rgdos de classe dos laboratdrios, conforme se observa no excerto do Voto do
Ministro Adylson Motta proferido na Decisao/TCU n. 223/1999 - Segunda
Camara, verbis:

‘[...] No tocante & metodologia utilizada pela equipe de inspecdo para apurar os valores
pagos a maior, como ja consignei em meu relatério, foram comparados os precos pagos
pela Secretaria de Saude e pelo Hospital Pedro Ernesto em relagdo aos mesmos produtos.
[...] Considero o procedimento perfeitamente valido e, inclusive, utilizado e aceito pelo
Tribunal em outras oportunidades, como no TC 4.952/1995-2, relatado pelo eminente
Ministro Revisor, quando foram comparados os pre¢os de medicamentos adquiridos por

25 Sobre o assunto, destaco trecho de voto do ministro Bruno Dantas no Acérddo n. 527/2020, Tomada de Contas
Especial, julgada pelo Plenario do TCU em 11/3/2020: “Nota-se, ainda, as seguintes vantagens no BPS: a base
de dados ¢ atualizada diariamente; o sistema pode ser utilizado como uma interface auxiliar para a pesquisa de
pregos nos sistemas de compras governamentais, tais como o Siasg/Portal de Compras Governamentais; o BPS
funciona como um consolidador de informagdes, que acessa outras bases de dados de compras governamentais,
e possui ferramentas de pesquisa e extracdo de dados que permitem selecionar os registros que mais se
aproximem da realidade da sua contratacdo, mediante escolha de critérios tais como regido de fornecimento,
quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo de entidade contratante etc.; e o BPS serve como instrumento para os
gestores na obtencdo de referéncia de pregos de medicamentos e equipamentos de saude, com a reducao de
grande parte do trabalho traduzido pela mudanga da busca ndo sistematizada em diversas fontes e por mais de
um meio (didrios oficiais, sistemas de informacao, internet etc.), pela consulta em lugar Gnico, com variedade
bem maior de registros”.
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diversos orgaos publicos. Observo que, naquela ocasido, foram rejeitadas as alegagdes
baseadas em tabelas de precos elaboradas por 6rgdos de classe dos laboratorios, que
continham produtos com pre¢os muito superiores aos obtidos nas aquisi¢cdes publicas
(Decisdo n. 599/1998 - Plenario). A esse respeito, vale ressaltar, também, a constatacdo
feita pelo Tribunal, [...] ao apreciar relatério de auditoria realizada na extinta Central de
Medicamentos - CEME/MS, de que os pregos de tabela/fabrica praticados pela industria
farmacéutica eram abusivos, muito superiores aos obtidos em licitagdes realizadas por
aquele Orgdo (Decisdo n. 295/1994 - Plenério). [...] Assim, entendo que o parAmetro mais
adequado para a afericdio da economicidade nas aquisicdes aqui tratadas seja a
comparagao entre os pregos obtidos por o6rgaos publicos’. [...]

6.3.2.5 Portanto, tais periodicos ndo deviam ser tomados como referéncia para aferir se os
precos propostos estavam compativeis com os vigentes no mercado. Além disso, esses
periddicos, em hipotese alguma, substituem a necessaria pesquisa de precos, a qual deve
subsidiar a contratagdo de precos pela Administragdao Publica.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TCU precedente a contratacdo ja determinava, em seus
moldes, que os periddicos disponibilizados pela industria farmacéutica, como a tabela contida
na revista ABCFarma, nao deveriam ser tomados como referéncia.

De fato, apesar de nos editais dos procedimentos licitatorios que respaldaram as aquisi¢des de
medicamentos examinadas constar, em seu bojo, a tabela ABCFarma como pardmetro a ser
seguido no que se refere a pratica de pregos nas aquisi¢des, entendo que a inobservancia da
utilizagdo da tabela Cmed no caso, em expressa desobediéncia a lei, se trata de erro grosseiro,
conforme entabulado pelo art. 28 da Lindb?®, e, levando em conta o carater publico da
aquisi¢do, torna imperiosa a responsabilizacdo pelo prejuizo gerado, nos termos da
jurisprudéncia colacionada desta Corte e do TCU.

A respeito, destaco trecho do voto do conselheiro Sebastido Helvecio, aprovado pela Primeira
Camara no julgamento da Representagdo n. 986858, na sessao de 15/12/2020, em que foi
examinada alegacdo idéntica a ora analisada, sendo vejamos:

O SURICATO destacou a fl. 1/9 da peca 30 que, em que pese o edital ser lei entre as
partes ndo pode ferir o interesse publico maior que, no caso sob analise, ¢ realizar
compras menos onerosas ao erario municipal e que ndo se pode alegar a incuria da
Administracao para justificar a venda de medicamentos com precos acima da Tabela da
ANVISA, descumprindo, assim, as Resolugdoes da CMED.

Ressaltou, ainda, que a CMED - Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos foi
criada para regulamentar os precos dos medicamentos estabelecendo precos maximos de
venda, pelos fabricantes e distribuidores, dos farmacos dispensados a populagdo ¢ mais
fortemente aquelas compras e vendas aos entes publicos.

A compra e venda com pregos acima dos estabelecidos nas resolucdes e comunicados, ou
quaisquer outros normativos da CMED, implicam na obrigagdo do fornecedor e
comprador de praticarem pregos ali registrados, a saber: Preco Fabricante (PF) ou PMVG
(Pregco Maximo de Venda ao Governo), quando aplicavel), desde que tornados publicos
(que no caso sob exame o foi), implicam a obriga¢do do fornecedor e do comprador
praticarem aqueles precos.

Dessa forma, o SURICATO concluiu que a alegacdo da Medway Log Comércio e
Servigos Ltda. que ndo participou da elaboragdo do procedimento licitatério (que ndo esta
sendo ponto de analise neste Processo) ou que cumpriu a Tabela ABC Farma (que é uma
listagem, elaborada pela ABC Farma., empresa privada, contendo os precos de fabrica e o
preco maximo ao consumidor para todos os medicamentos: éticos, genéricos e similares

26 Art. 28. O agente puiblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
eITo grosseiro.
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enviada as empresas que comercializam medicamentos), ndo elide a pratica irregular da
venda por precos maiores que o permissivo legal, implicando o dano ao erario na quantia
do valor de R$70.168,22 (setenta mil e cento e sessenta e¢ oito reais e vinte ¢ dois
centavos), em razdo de serem vendidos e pagos com precos acima dos maximos
estabelecidos pelas Resolugdes CMED.

[...] diante da farta documentagdo inserida nos autos, entendo, assim como o SURICATO,
que ndo encontra respaldo a afirmagdo da defesa de que nao houve a ocorréncia efetiva do
dano ao erario, eis que os precos dos medicamentos fornecidos ao Municipio de Guaxupé
pela empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda. foram comprovadamente
superfaturados, nos termos dispostos nas tabelas elaboradas pelo SURICATO, que foram
disponibilizadas a empresa contratada em 19/07/2018 por meio do SGAP (Sistema de
Gestdo ¢ Administragdo de Processos), deste Tribunal de Contas, que consistiu em:
Tabela de Precos Anvisa, Planilha de Analise Técnica, Documento de Analise Técnica,
Arquivo compactado de Notas Fiscais Eletronicas e Legislacdo da Anvisa, estando o
dano, portanto, devidamente quantificado, de responsabilidade da citada empresa, no
valor de R$70.168,22 (setenta mil e cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos).

Neste sentido, a despeito da alegagdo de desconhecimento sobre a exigéncia de observancia
da tabela da Cmed, entendo que o desconhecimento da legislacdo ¢ inescusavel?’, sendo
imposto aquele que maneja recursos publicos a observancia das normas correspondentes, por
forca do proprio principio da legalidade.

Alids, as pessoas juridicas contratadas para o fornecimento de medicamentos 8 Administragao
Publica sdo, assim, obrigadas, sob o fundamento do disposto no art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicao da Republica, a zelar também pela boa gestdo dos recursos publicos, impondo-
se, caso pratiquem a venda de medicamentos acima do prego definido pelo 6rgao regulador,
sua responsabilizacao. Destaco, aqui, a decisdo desta Corte de Contas ja mencionada:

REPRESENTACAO. PREFEITURA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR
PRECOS SUPERIORES AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RECONHECIMENTO. MANUTENCAO NO POLO PASSIVO DO
PARTICULAR QUE TENHA OCASIONADO DANO AO ERARIO. ARGUICAO DE
INEPCIA SUSCITADA POR UM DOS DEFENDENTES. AFASTADA. MERITO.
CALCULO DE SOBREPRECO IDENTIFICADO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. [..] 3.
Considerando que a época da realizagdo dos procedimentos licitatorios que originaram a
Representagdo ja havia divulgacdo das resolugdes e orientacdes da ANVISA para a
aquisi¢do dos medicamentos, os gestores municipais ndo podem alegar desconhecimento
de quais eram os parametros adequados e legalmente exigiveis. 4. A regra ¢ a venda de
produtos em observancia ao teto fixado pela CMED, de modo que a verificagdo da efetiva
aquisi¢do dos medicamentos a pregos superiores aos valores maximos referenciais
fixados pelo orgdo regulador ¢ suficiente para a configuragdo da irregularidade. 5. A
impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser justificada pelo gestor, sob
pena de responsabilizacdo por aquisi¢do antiecondmica e determinagdo de devolucgdo dos
recursos pagos acima do teto estabelecido.6. A empresa contratada pela Administracio
responde de forma solidaria pelo dano ao erario ocasionado, especialmente, por estar sob
a jurisdicdo do Tribunal de Contas, consoante disposto nos artigos 70, paragrafo tnico e
71, 11, da Constituicdo da Republica (Representacdo n. 986858, relator conselheiro
Sebastido Helvécio, Primeira Cémara, data da sessdo: 15/12/2020) (Grifei)

27 E como dispde o art. 3° da Lindb, “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece”.
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Vale destacar, ainda, que este Tribunal j& decidiu que “[...] evidencia-se, de pronto, que todos
quantos envolvidos na relagcdo de compra e venda de medicamentos (agentes publicos,
representantes, distribuidores, farmacias, drogarias, etc.) se submetem ao império das normas
emanadas pela CMED/ANVISA. Sob essa perspectiva, a transgressao dos preceitos
normativos correlatos a regulagdo do mercado de medicamentos pela ANVISA via CMED,
nomeadamente a aquisi¢do de medicamentos por precos superiores aos pregos maximos
admitidos, ¢ suficiente para caracterizar o prejuizo ao erdrio e atrair a responsabilizagdo
daqueles que voluntaria ou involuntariamente concorreram para o evento danoso”. (Tomada
de Contas Especial n. 898667, sessdo da Primeira Camara de 16/5/2017, relator conselheiro
Mauri Torres).

Além disso, ja dispds o TCU, em relacdo aos valores auferidos a maior, sobre a
responsabilidade de empresa, mesmo sob estimativa erronea da Administragdo: “Em sendo
assim, a responsabilidade da empresa contratante subsiste pelo simples fato de ter auferido
valores a maior, mesmo que tenha havido falha por parte dos gestores publicos ao estimar os
precos a serem praticados (Acorddo n. 9296/2017 — Primeira Camara do TCU, relator
ministro Benjamin Zymler, Processo n. 007.974/2016-7) “ (Grifei)

Portanto, diante do erro grosseiro cometido, sendo totalmente ignorada tanto a vedacao legal,
como o posicionamento do TCU a época, entendo que tais fatos ndo eximem a
responsabilidade dos referidos fornecedores de medicamentos em observar os valores fixados
normativamente pelos respectivos oOrgdos reguladores, conforme disposto na Lei
n. 10.742/2003 e nas Resolugdes Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, 1/2013, 2/2013, 1/2014 e
2/2014, além da Orientagdo Interpretativa n. 2/2006, e de acordo com o que vem sendo
decidido por esta Corte, consoante demonstrado.

Quanto aos ordenadores de despesas, considero também que atuaram sem os cuidados
necessarios a espécie, motivo pelo qual restou igualmente configurada a responsabilidade
deles, devendo recair também sobre eles a obrigagdo do ressarcimento do valor apurado a
titulo de superfaturamento em relacdo as despesas que autorizaram, solidariamente com os
beneficiarios dos pagamentos atinentes a aquisicao de medicamentos de forma antiecondmica.

Destaco que as Resolucdes da Anvisa antecedem consideravelmente os exercicios em andlise
(2013 e 2014), conforme bem apontou o Parquet Especial, e que a lei instituidora se
encontrava vigente havia aproximadamente dez anos.

Além disso, importante mencionar que a obediéncia ao preco teto da Cmed se impde em todo
e qualquer tipo de aquisicdo de medicamentos, independentemente do carater emergencial, ou
mesmo pelo fato de se originarem de determinacdo judicial, com a devida vénia aos
argumentos aduzidos pelos defendentes, ainda mais se houve a possiblidade do arranjo de
procedimento licitatério, o que indica também lapso de tempo suficiente para eventual
adequagdo aos parametros legais.

Dessa feita, destaco trecho do referido voto proferido no julgamento dos Pedidos de Rescisao
n. 986821 e 986957, aprovado por unanimidade na sessdo do Pleno do dia 14/8/2019, de
relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao:

Com efeito, o setor farmacéutico brasileiro ¢ regulado pelo governo federal, através da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que, por sua vez, monitora os valores
dos farmacos por meio da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED,
orgdo criado pela Lei Federal n. 10.742/03 visando a regulacdo economica do mercado
farmacéutico, a quem compete, dentre outras atribuigdes, estabelecer os critérios para a
fixagdo e ajuste dos pregos de medicamentos, nos termos do art. 6° do diploma normativo.
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Conforme levantado pela Unidade Técnica, a Orientagdo Normativa n. 02/06 da CMED
fixa a obrigatoriedade de o distribuidor de medicamentos vendé-los aos 6rgdos publicos
tendo como teto o ‘prego fabricante’, sobre o qual ainda devera incidir o CAP, que ¢ um
desconto minimo obrigatorio, a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de
medicamentos destinadas aos entes da administragao publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° da Resolugdo n. 04/06 estabelece as hipoteses em que o CAP sera aplicado,
dentre as quais cumpre destacar a prevista no inciso V, in verbis:

Art. 2° O CAP sera aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos: (...)

V- Produtos comprados por for¢a de agdo judicial, independente de constarem da
relacdo de que trata o § 1° deste artigo.

Verifica-se, portanto, que independentemente da forma de contratacdo utilizada pela
Administracdo Publica para a aquisicdo de medicamentos sobre os quais incidem o CAP,
subsiste a obrigatoriedade de compra pelo preco méaximo de venda ao governo. E dizer,
seja a contratagdo direta ou realizada por meio de procedimento licitatério, para aqueles
medicamentos em que se aplica o coeficiente, ¢ obrigacdo do fornecedor conferir o
desconto ao medicamento e dever do gestor exigir o abatimento do prego.

Isso porque a Resolu¢do CMED n. 04/06, ao tratar sobre o CAP, ndo faz distingdo quanto
a forma de contratagdo utilizada pelo Poder Publico para a aquisicdo dos medicamentos e
¢ clara quando a aplicacdo do coeficiente sempre que as vendas forem destinadas aos
entes da federagdo, sendo vejamos:

Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, o0s
representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as farmacias e
drogarias deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Prego - CAP ao prego dos
produtos definidos no art. 2° desta Resolucdo, sempre que realizarem vendas
destinadas a entes da administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Assim, para garantir que ndo seja realizada uma contratacdo antiecondmica, o gestor
devera exigir o desconto referente ao CAP nos medicamentos em que o coeficiente deva
incidir.

Especificamente no que tange a compra de medicamentos para atender a ordem judicial, o
§ 2° do art. 5° da Resolugdo CMED n. 04/06 prevé expressamente a utilizagdo do preco
maximo de venda ao governo (PMVQG), in verbis:

Art. 3° O PMVG sera calculado a partir da seguinte formula:
PMVG = PF * (1- CAP), onde:
PMVG =PRECO Maximo de Venda ao Governo
PF = Preco Fabrica CAP = Coeficiente de Adequacdo de Prego

()

Art. 5° A partir da publicagio do PMVG dos medicamentos pela Secretaria-
Executiva, as vendas destinadas a entes da administragdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o
disposto nesta Resolugao.

(..)

§2° No caso de ordem judicial, as distribuidoras e as empresas produtoras de
medicamentos deverdo observar a metodologia descrita no artigo 3°, para que seja
definido o PMVG.
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Diante da determinagao judicial e da necessidade de atender a demanda da sociedade por
determinado medicamento, a recusa de aplicacdo do CAP pelo fornecedor nao pode ser
um impeditivo & aquisicdo do produto, uma vez que o gestor estd obrigatoriamente
adstrito ao seu cumprimento, sob pena de incidir, inclusive, em crime.

Em outras palavras, havendo ordem judicial, o gestor ndo tem escolha entre adquirir ou
ndo o medicamento ordenado. Mas, como se disse, essa circunstancia ndo o isenta da
obrigagdo de exigir que seja praticado o preco legal, de modo que, ndo existindo nenhum
fornecedor que obedeca a norma, compete-lhe efetuar a aquisicdo mesmo pelo pregco
superior, mas tal conduta devera estar cabalmente demonstrada e motivada no
procedimento de contratacao.

Além disso, ¢ dever do gestor comunicar os 6rgaos competentes para que seja apurado o
descumprimento a norma legal. Para que o gestor ndo seja pessoalmente responsabilizado
pela aquisi¢ao antiecondmica, todas essas circunstancias devem estar adequadamente
fundamentadas.

Assim, considerando que a efetiva aplicagdo do regulamento ¢ de competéncia dos
gestores e responsaveis pelas aquisigdes publicas de medicamentos, para que a
contrata¢dao ndo seja considerada antieconomica e lesiva ao patrimonio publico, havendo
recursa de concessdo do desconto, o gestor deve demonstrar que realizou ampla pesquisa
de mercado, comprovar que exigiu dos fornecedores a aplicagdo do fator redutor e que os
estes recusaram-se a conceder o desconto referente ao CAP e, ainda, que foram adotadas
todas as medidas de cunho administrativo e judicial para ressarcimento dos valores
relativos ao desconto que ndo fora concedido, inclusive com comunicagdo do fato ao
CMED e ao Ministério Publico.

Nesse sentido, vale citar decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o
tema:

9.2. determinar ao Ministério da Saude que dé ampla divulgacdo junto aos orgios e
entidades federais que fazem aquisi¢des de medicamentos para atendimento da
populagdo, bem como junto as secretarias estaduais ¢ municipais de saude, acerca do teor
das Resolugdes da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED n.s
2/2004 e 4/2006, bem como da Orientacdo Interpretativa n. 02/2006, da mesma Camara,
com vistas a alertar os gestores estaduais ¢ municipais que, em caso de ndo observancia
das resolucdes pelos fornecedores de medicamentos quando de compras efetuadas pelo
setor publico, deverd o gestor comunicar o fato 8 CMED e ao Ministério Publico Federal
e Estadual, sob pena de responsabilizagdo por aquisi¢do antieconomica e pela devolugdo
dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED, mediante
instauragdo de tomada da contas especial.

No presente caso, todavia, o gestor limitou-se a informar que ndo foi possivel realizar a
compra do medicamento observando as normas que regem a matéria, sem demonstrar ter
adotado qualquer medida para exigir seu cumprimento, ou para ressarcir os cofres
publicos diante da recusa do fabricante farmacéutico em seguir as orientagcdes da CMED,
razdo pela qual deve ser mantida a decisdo quanto a este ponto, bem como a determinagéo
de ressarcimento ao erario do valor historico de R$9.746,44 (nove mil setecentos e
quarenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

Assim, considero que a alegacdo de desconhecimento da regulamentacdo ndo exime a
responsabilidade dos gestores publicos em observar os valores fixados normativamente pelos
o6rgdos reguladores especializados, nos termos do que ja decidiu esta Corte?®, razdo pela qual
ndo merece prosperar a alegacdo dos defendentes, reiterada vénia, de que seria impossivel a

28 Tomada de Contas Especial n. 912243, sessdo da Segunda Camara de 7/2/2019, relator conselheiro substituto
Victor Meyer, destacada acima, e Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 969.520, de relatoria do
conselheiro Gilberto Diniz, apreciado na sessdo do Tribunal Pleno do dia 8/3/2017.
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verificagdo de todos os procedimentos realizados pela Administragdo, pois ndo teriam
recebido orientagdo a respeito da utilizagdo dos parametros.

Isso porque a inobservancia dos parametros legais, in casu, conforme ja salientado, com a
utilizacao de valores acima dos pregos fixados pela Cmed, reputa-se erro grosseiro, tal como
qualificado pelo art. 28 da Lindb, o que configura a responsabilidade dos envolvidos nos
processos de aquisicao de medicamentos aqui examinados.

Ainda, quanto ao argumento levantado pelo ex-prefeito de que a aquisi¢cdo antiecondmica teve
como beneficidrios apenas os fornecedores, defendendo sua posicdo de consumidor
vulneravel, entendo que ndo lhe assiste razao. Nas aquisi¢des em questdo, o responsavel atuou
como representante da Administra¢ao, ndo sendo ali consolidada relagdao de consumo entre o
gestor e o fornecedor, mas sim contratos administrativos advindos de procedimentos
licitatorios. E, ainda que o prejuizo tenha indiretamente sido em “proveito” dos fornecedores,
o gestor publico, diante de sua responsabilidade pela administragdo de recursos publicos, deve
responder solidariamente com os fornecedores e demais responsaveis pelo débito.

Destaca-se, ademais, que verifiquei que os atos praticados pelos ordenadores de despesas,
reiterada vénia aos argumentos da defesa, ndo foram precedidos de quaisquer estudos ou
cautelas pertinentes, ndo constando dos autos parecer juridico ou técnico que pudesse embasar
os atos em tela, oportunidade em que poderia ter sido discutida, especificamente, a legalidade
dos pagamentos que os gestores pretendiam autorizar, motivo pelo qual entendo que os
referidos gestores publicos incorreram, in casu, em risco que levou ao constatado prejuizo aos
cofres publicos, o que reforca o erro grosseiro cometido.

Note-se, neste ponto, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se firmado no
sentido de que “o ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal
na liquida¢do da despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada
exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens recebidas” (Acordao n. 337/2019-
Plenario, sessdo do dia 20/2/2019, relator ministro Augusto Nardes).

No ambito desta Corte, colaciono excerto do voto do conselheiro Wanderley Avila na
Representagdo n. 862772, julgada pela Segunda Camara em 15/9/2016:

Ora, a responsabilidade pelas infragdes a regular aplicagdo dos recursos publicos ¢ do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuacdo
administrativa, conforme previsdo contida no paragrafo unico do art. 70 da CR/88.

O ordenador de despesa, ao assinar empenhos, emitir cheques, autorizar gastos, exerce
controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica, responsabilizando-se
por todas as despesas. A fungdo de ordenador de despesa, portanto, ndo esta adstrita ao
mero acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas.

As Stimulas 89 e 107 desta Corte determinam que os ordenadores de despesas terdo seus
atos julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados por eventuais
ilegalidades, sendo vejamos:

Sumula 89

Quem ordenar despesa publica sem a observancia do prévio procedimento licitatorio,
quando este for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal e administrativamente,
sem prejuizo da multa pecunidria a que se referem os artigos 71, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal e 76, inciso XIII, da Carta Estadual.

Samula 107
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Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terao seus atos
julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais
ilegalidades.

Assim, entendo que o poder-dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele a
verificacao da regularidade dos atos de gestao sob todos os aspectos, sobretudo no tocante a
comprovagdo adequada dos dispéndios, notadamente se houver descumprimento de normativo
que resultou no dano apurado, como ocorreu in casu.

Friso, portanto, que o erro grosseiro, em consonancia com o disposto no art. 28 da Lindb,
encontra-se devidamente caracterizado, tal qual ja definiu o TCU em diversos julgados®’,
porquanto considero que ocorreu grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, foi
praticada a referida aquisi¢cdo de medicamentos que caracterizou ato antieconomico, pois foi
ignorada tanto a vedagdo legal, consubstanciada na Lei n. 10.742/2003 e nas Resolucdes
Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, 1/2013, 2/2013, 1/2014 e 2/2014, além da Orientagdo
Interpretativa n. 2/2006, bem como o posicionamento do TCU a época dos fatos aqui
analisados.

O prejuizo ao erario apontado, portanto, deve ser atribuido tanto aos ordenadores de despesas,
quanto as empresas fornecedoras dos medicamentos, nos termos da jurisprudéncia desta
Casa’, isto &, ao entdo prefeito de Matias Barbosa, Sr. Joaquim de Assis Nascimento, ainda
que, do exame de copia do Decreto Municipal n. 1997/2014, fls. 39/40 (cddigo de arquivo n.
2320228, disponivel no SGAP como peca n. 41), tenha delegado tal competéncia a partir de
1/9/2014. Isso porque, nas etapas de verificagdo de saldo, liquidacdo e ordenamento de
despesa no periodo que antecedeu ao decreto em questdo, as ordens de pagamento’!
concentravam-se na figura do chefe do Executivo, que, portanto, deve ser responsabilizado,
bem como a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do Departamento de
Satde Municipal e ordenadora de despesas a partir de 1°/9/2014. Destaque-se, ainda, na
esteira do exame técnico realizado pela 1* CFM, que a defendente ja havia atuado ordenando,
em conjunto com o prefeito, despesas anteriores, o que verifiquei das tabelas apresentadas

2 Acordio n. 1.691/2020-Plenério, data da sessdo 1/7/2020, relator ministro Augusto Nardes; Acdrddo
n. 2.924/2018-Plenario, data da sessdo 12/12/2018, relator ministro José Mucio Monteiro.

3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS SEM OBSERVANCIA DE NORMAS DA CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS (CMED). NAO APLICACAO DO COEFICIENTE DE ADEQUACAO
DE PRECOS (CAP). NAO DESONERACAO DE ICMS ESTABELECIDA NO CONVENIO ICMS N.
87/2002 DO CONFAZ. PAGAMENTOS INDEVIDOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA. RESSARCIMENTO PELA EMPRESA FORNECEDORA
E SOCIOS PROPRIETARIOS. IMPUTACAO DE MULTA.

1. Todos os envolvidos na relagdo de compra ¢ venda de medicamentos sejam agentes publicos, representantes,
distribuidores, farmacias, drogarias, etc. submetem-se ao império das normas emanadas pela CMED/ANVISA,
conforme competéncias estabelecidas no art. 6° da Lei n. 10.742/2003

[...]

6. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle ou de tabelamento de
precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, como disposto no art. 41 do Coédigo de Defesa e Protegdo do
Consumidor.

7. A empresa de direito privado que oferece propostas contendo pregos acima do Pregco Méaximo de Venda para o
Governo, em licitagdes para aquisi¢cdes de farmacos e medicamentos para 6rgdos da Administragdo Publica,
sujeita-se a responsabilizagdo por dano ao erario, dispostas no art. 8 da Lei Federal n. 10.742/03 [....].
(Tomada de Contas Especial n. 932626, da relatoria do conselheiro Durval Angelo, Primeira Camara, sessdo
do dia 13/2/2019).

310 proprio art. 3° do Decreto Municipal n. 1997/2014 descreve como ordenador “a autoridade investida do
poder de realizar despesa que compreenda os atos de empenhar, liquidar e ordenar o pagamento, adiantamento
ou dispéndio de recurso pelos quais responda”.
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pelo Suricato (c6digos dos arquivos n. 1664877 e 1664877, disponiveis no SGAP como pecas
n.29 e 30) e das situacdes colacionadas pela Unidade Técnica, cujos valores de sua
responsabilidade serdo individualizados adiante.

Noutro giro, do exame dos documentos que compdem os autos, verifiquei que foram
analisados pelo Suricato os Pregdes Presenciais n. 74 e 48, ambos de 2013, e n. 234, 326, 985
e 1175, de 2014, fls. 5/6 (codigo do arquivo n. 2320228, peca n. 41), todos com editais
subscritos pelo entdo pregoeiro, Sr. Neverson Paulo de Almeida, que também foi responséavel
pela adjudicagao dos Pregdes n. 234/2014, 326/2014 e 1175/2014, a quem se imputou o
prejuizo aos cofres no valor total de R$ 100.256,23, solidariamente com os demais envolvidos
especificados.

Desse modo, a titulo exemplificativo destaco que, de acordo com a copia do documento
editalicio de fls. 969/991 (cédigo do arquivo n. 2320245, peca n. 44), constatei,
especificamente da Clausula Terceira do Anexo VI, pertinente a utilizagdo da ata de registros
dos pregos, que foi estabelecido que o “[...] preco unitdrio a ser pago por medicamento e
correlatos serd o valor do Guia Farmacéutico ABCFARMA com o desconto constante na
proposta apresentada”.

Conforme explanado, a utilizacdo da tabela Cmed no momento de aferi¢do dos pregos dos
medicamentos a serem fornecidos ¢ de carater obrigatorio, contando com forga vinculativa de
acordo com os fundamentos expostos. Destarte, constatei que a conduta do pregoeiro
subscritor do edital, diferentemente do alegado em sua defesa, contribuiu para a ocorréncia do
dano, o que afasta sua alegagdo de ndo influéncia no prejuizo ocorrido e atrai a sua
responsabilizacdo, nos termos da jurisprudéncia citada.

Com efeito, seria desarrazoado exigir que o pregoeiro, cuja responsabilidade primordial
encontra-se atrelada ao certame e¢ a condug¢ao do procedimento licitatorio, refizesse ou
reavaliasse as pesquisas de precos efetivadas pelos setores competentes para tanto. E inclusive
nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido>?. Todavia, in casu, ndo ha,
necessariamente, deficiéncia nas pesquisas de precos realizadas, mas ilegalidade no critério de
aceitabilidade de pregos inserido nos certames licitatorios, qual seja, que a afericdo dos
valores seria realizada considerando como parametro um percentual de desconto em relagdo a
Tabela ABCFarma, o que originou o prejuizo em referéncia.

Portanto, e tal como relatado, entendo que houve erro grosseiro do pregoeiro ante a
inobservancia dos ditames legais, impondo-se, entdo, a sua responsabilizagdo quanto aos
valores apontados como prejuizo aos cofres publicos, pelo fato de ter subscrito os editais dos
certames licitatorios em exame, visto que sua conduta contribuiu para a ocorréncia do dano ao
erario apurado, no valor de R$ 100.256,23.

Passando adiante, destaco que, em seu parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas se
manifestou pela irregularidade das contas tomadas “da Sra. Elizabeth Amorim Oliveira
Martins, da Sra. Adriana Cordeiro Manso e do Sr. Joaquim de Assis Nascimento, nos termos
do art. 48, III, c e d, da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008, bem como pela
imputacdo de débito aos referidos agentes publicos e as empresas fornecedoras,
solidariamente, nos valores discriminados, sem prejuizo de aplicagdo de multa aos gestores
publicos.

32 Tomada de Contas Especial n. 898667, sessdo da Primeira Camara de 16/5/2017, relator conselheiro Mauri
Torres.

33 Acoérddo n. 1372/2019, de relatoria do ministro Benjamin Zymler, proferido em 12/6/2019 pelo Plenario do
TCU.
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Nesse sentido, foi atribuido o montante de R$ 49.442,81, solidariamente com os demais
envolvidos, a responsabilidade da Sra. Adriana Cordeiro Manso, tendo em vista que a referida
agente publica foi responsavel pela liquidacdo de despesas relacionadas a aquisicdo de
medicamentos de modo antiecondmico.

Do exame dos documentos juntados aos autos, verifiquei que, de fato, a Sra. Adriana Cordeiro
Manso promoveu a liquidacao das despesas na citada quantia.

Vale mencionar, no entanto, com a devida vénia aos argumentos lancados pelo Parquet
Especial, que ao contrario dos fatos praticados pelos ordenadores, a liquidagao de despesas €
ato de comprovagdo de que o bem fornecido ou servico prestado estd em total conformidade
com as condigdes de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor dispostos na nota de
empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou ajuste, nos termos dos arts. 15, § 8% 73,
I, §1° e 74, todos da Lei n. 8.666/1993. Cite-se, ainda, o disposto no art. 63 da Lei
n. 4.320/1964, que define a liquidagdo da despesa como a verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito,
verbis:

A liquidagao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos € documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;
IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

In casu, tendo em vista que a Sra. Adriana ndo detinha competéncia para realizar a
autorizagdo do pagamento das despesas com a aquisi¢ao de medicamentos, ndo ha, em meu
entendimento, responsabilidade solidaria da mencionada agente, nos termos do art. 80 do
Decreto-Lei n. 200/1967, mesmo porque ndo se apontou, neste caso, irregularidades e/ou
falhas no recebimento (liquidagcdo) dos objetos contratados, mas tdo somente nos precos
praticados nas aquisigoes.

Ademais, do despacho de citacdo de fl. 1.015/1.015v (cédigo de arquivo n. 2054178,
disponivel no SGAP como pega n. 37), depreendo que a referida agente publica ndo foi,
sequer, integrada a esta relagdo juridico processual e, em razao dos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, somado aos fatos anteriormente explicitados, reiterada
vénia aos argumentos do Parquet Especial, ndo se deve imputar o prejuizo apurado nesta
Tomada de Contas Especial a responsavel pela liquidacao das despesas efetuadas.

Por fim, considerando especialmente os principios da razoabilidade e da economia processual,
atento as particularidades do caso concreto no que tange a iminente incidéncia da prescri¢cao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal e tendo em vista, ainda, que a eventual
falta de integracdo a este processo de outros possiveis responsaveis solidarios ndo acarreta, tal
como destacado no item 1.3 desta proposta de voto, prejuizo as suas defesas e tampouco induz
nulidade processual, entendo desnecessaria a formacao de autos apartados para processamento
do possivel débito de R$ 6.543,08, no qual sdo potenciais responsaveis solidarios
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Sras. Elizabeth Amorim Oliveira Martins € Adriana Cordeiro Manso, os Srs. Neverson Paulo
de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento ¢ a empresa Tecnocold Locagdo de Espagos e
Distribuicdo de Produtos Refrigerados Ltda., requerida pelo Parquet de Contas em seu
parecer conclusivo (arquivo eletronico, cddigo de arquivo n. 2378052, disponivel no SGAP
como peca n. 47).

Ressalto que o valor do dano ao erario de responsabilidade da empresa Disk Med Padua
Distribuidora de Medicamentos Ltda. limita-se a quantia de R$ 662,40 que, utilizando os
indices de atualizagdo monetaria divulgados pelo TIMG referentes ao més de junho de
202134, corresponde ao valor atualizado de R$ 1.002,99.

Tal quantia se mostra, assim, infima para repercutir na esfera patrimonial do ente publico,
motivo pelo qual considero que se deva aplicar o principio da insignificancia, diante da
atipicidade material da conduta, na linha da decisdo do Pleno desta Casa nos Recursos
Ordinarios n. 1031680 e 1031682, de relatoria do conselheiro Wandetley Avila, e nos
termos da decisdo exarada no ambito da Representagdo n. 1058921, julgada pela Segunda
Camara na sessdo de 20/5/2021°°,

Ante todo o exposto, tendo em vista que foram praticados pregos acima daqueles definidos na
tabela Cmed e em contrariedade a legislacdo de regéncia, na aquisicdo de medicamentos nos
Pregdes Presenciais n. 74/2013, 48/2013, 234/2014, 362/2014, 985/2014, 1175/2014,
proponho que seja determinado o ressarcimento ao erario municipal ao pregoeiro, aos

ordenadores de despesas e as sociedades empresarias fornecedoras dos medicamentos®’%,

34 Disponivel em: <https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-

monetaria.htm>. Acesso em: 21/6/2021.

35 RECURSOS ORDINARIOS. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
NULIDADE DAS CITACOES. AFASTADA. MERITO. REUNIOES
EXTRAORDINARIAS. PRINCIPIO DA BAGATELA. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. BOA-FE.
RECURSOS PROVIDOS.1. A ideia de bagatela busca afastar de sang@o as condutas minimamente ofensivas,
excluindo-as do ambito da tipicidade material.2. Ndo se devolvem verbas ou parcelas de carater alimentar
recebidas de boa-fé por agente publico, por conta de erro da Administragdo ou de errénea interpretagdo de lei.
Nao basta o registro do pagamento a mais para que se tenha caracterizado o dano. Presente a boa-fé, porquanto
os pagamentos se deram, neste caso, em razdo de lei municipal, verifica-se a impossibilidade de repeti¢do da
importancia paga a mais. Recursos Ordinarios n. 1031680 e 1031682. Relator: conselheiro Wanderley Avila.
Pleno, sessdo do dia 22/7/2020).

36 Quanto a irregularidade descrita na letra “Item 4”, afasto a aplicagdo de multa ao ex-Prefeito, Sr. Carlos
Alberto Coelho Azevedo, bem como o ressarcimento aos cofres municipais de Raposos, no valor de R$
3.240,89 (trés mil duzentos e quarenta reais e oitenta e nove centavos), em face da aplicabilidade, no caso
concreto, do principio da insignificdncia, considerando-se o precedente da decisdo proferida no Recurso
Ordinario n. 862408, tomando-se como pardmetro objetivo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seja,
10% (dez por cento) do valor de al¢ada das Tomadas de Contas Especiais, fixado em R$100.000,00 pela
Decisdo Normativa n. 01/2020, de 02/12/2020.

37 Na hipotese de dano ao erario de responsabilidade de agente publico e de empresa contratada, ambos devem
ter as contas julgadas irregulares e ser condenados solidariamente ao ressarcimento do prejuizo causado (arts.
70 e 71, inciso II, da Constituigdo Federal, c/c os arts. 5°, inciso II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992). (Acérddo
n. 2.876/2018-Plenario, data da sessdo 5/12/2018, relator ministro Aroldo Cedraz).

3% TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS SEM OBSERVANCIA DE NORMAS DA CAMARA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS (CMED). NAO APLICACAO DO COEFICIENTE DE ADEQUACAO
DE PRECOS (CAP). NAO DESONERACAO DE ICMS ESTABELECIDA NO CONVENIO ICMS N.
87/2002 DO CONFAZ. PAGAMENTOS INDEVIDOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA. RESSARCIMENTO PELA EMPRESA FORNECEDORA
E SOCIOS PROPRIETARIOS. IMPUTACAO DE MULTA.

1. Todos os envolvidos na relacdo de compra e venda de medicamentos sejam agentes publicos, representantes,
distribuidores, farmdcias, drogarias, etc. submetem-se ao império das normas emanadas pela CMED/ANVISA,
conforme competéncias estabelecidas no art. 6° da Lei n. 10.742/2003.

[.]
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julgando-se irregulares as contas tomadas, nos termos do art. 48, III, “d”, da Lei Organica
deste Tribunal, conforme tabelas a seguir que foram elaboradas a partir da adaptagao daquelas
constantes no relatdrio da Unidade Técnica a peca 45, cddigo do arquivo 2320252, fls.
1.175/1.175v do processo, e fls. 116 e 117 do arquivo formato pdf:

Tabela 1. Valores do superfaturamento relacionado a medicamentos adquiridos no exercicio de 2013

Fornecedor Subscritor do Edital Ordenador das Despesas Valoigg)Dano
Neverson Paulo de Almeida Joaquim de Assis Nascimento 2.959,56
Drogalessa R cvel el
Neverson Paulo de Almeida ( esponsavel peio p agamento 34.440,07
ndo identificado)
Neverson Paulo de Almeida Joaquim de Assis Nascimento 10.490,10
Medway Log (Responsavel pelo pagamento
Neverson Paulo de Almeida - . . 5.374,39
ndo identificado)
Tecnocold Neverson Paulo de Almeida Joaquim de Assis Nascimento 6.543,08
TOTAL NO EXERCICIO DE 2013 59.807,20

Tabela 2. Valores do superfaturamento relacionado a medicamentos adquiridos no exercicio de 2014

Fornecedor Subscritor do Edital Ordenador das Despesas Valor(;g)Dano
Diskmed Neverson Paulo de Almeida (Resporisa\./el pe?lo jEgmento 662,40
ndo identificado)
. Joaquim de Assis Nascimento
Neverson Paulo de Almeida (entre 1°/1/2014 a 1°/9/2014) 18.561,22
Elizabeth Amorim de Oliveira
Medway Log Neverson Paulo de Almeida (a partir de 1°/9/2014 até 17.431,93
31/12/2014)
Neverson Paulo de Almeida (Respon~sa\'/el pc?lo pagamento 3.793,48
ndo identificado)
TOTAL NO EXERCICIO DE 2014 40.449,03

Consolidando os valores apresentados nas tabelas, relativamente aos exercicios de 2013 e
2014, tem-se os seguintes montantes imputados a cada um dos agentes publicos e das
empresas fornecedoras: 1) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, R$ 38.553,96 (trinta e oito mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais € noventa e seis centavos); 2) Sr. Neverson Paulo de
Almeida, R$ 100.256,23 (cem mil, duzentos e cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos);
3) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta € um
reais € noventa e trés centavos); 4) Drogalessa Ltda., R$ 37.399,63 (trinta e sete mil, trezentos
e noventa e nove reais e sessenta e trés centavos); 5) Medway Log Comércio e Servigos Ltda.,

6. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle ou de tabelamento de
precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, como disposto no art. 41 do Cddigo de Defesa e Protecdo do
Consumidor.

7. A empresa de direito privado que oferece propostas contendo pregos acima do Preco Méaximo de Venda para o
Governo, em licitagdes para aquisi¢des de farmacos e medicamentos para 6rgdos da Administracido Publica,
sujeita-se a responsabilizagdo por dano ao erario, dispostas no art. 8 da Lei Federal n. 10.742/03 [....].
(Tomada de Contas Especial n. 932626, da relatoria do conselheiro Durval Angelo, Primeira Camara, sessdo
do dia 13/2/2019).
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R$ 55.651,12 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta ¢ um reais ¢ doze centavos),
devendo ser determinado o ressarcimento ao erario municipal nos valores individualizados na
forma proposta a seguir, a serem devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da Instru¢ao Normativa TCE/MG n. 3/2013:

a) R$ 2.959,56 (dois mil, novecentos e cinquenta ¢ nove reais e cinquenta ¢ seis
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson
Paulo de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Drogalessa Ltda.;

b) R$ 34.440,07 (trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e sete
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Drogalessa Ltda.;

¢) R$ 10.490,10 (dez mil, quatrocentos ¢ noventa reais e dez centavos), referentes
ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e
Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

d) R$ 5.374,39 (cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta e nove
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

e) R$ 6.543,08 (seis mil, quinhentos e quarenta ¢ trés reais e oito centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de
Almeida e Joaquim de Assis Nascimento;

f) R$ 662,40 (seiscentos e sessenta e dois reais € quarenta centavos), referente ao
exercicio de 2014, pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida;

g) R§ 18.561,22 (dezoito mil, quinhentos e sessenta ¢ um reais e vinte ¢ dois
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelos Srs. Neverson
Paulo de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio
e Servigos Ltda.;

h) R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa ¢ trés
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, bem como pela
Medway Log Comércio e Servicos Ltda.;

i) R$ 3.793,48 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta € 0ito
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson
Paulo de Almeida e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.

Vale mencionar que os valores apurados, de responsabilidade dos gestores Srs. Joaquim de
Assis Nascimento e Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, no que tange ao exercicio de
2014, foram calculados considerando, conforme exposto, os respectivos valores ordenados,
tendo em vista a delegacdo de competéncia, advinda do Chefe do Executivo, a partir em
1°/9/2014.

Proponho, ademais, a aplicacdo de multa aos gestores publicos responsaveis, no valor de
aproximadamente 10% (dez por cento) do dano constatado, em razdo da pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo e antiecondmico, que resultou em prejuizo ao erario, consubstanciado
na aquisi¢do de medicamentos em valores unitarios acima dos precos definidos nas tabelas
Cmed, nos exercicios de 2013 e 2014, com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, ambos da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, individualizadas da seguinte forma: a) ao Sr.
Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, no valor de R$ 10.000,00; b)
ao Sr.Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de Matias Barbosa e ordenador de
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despesas, no valor de R$ 4.000,00; e c) a Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-
diretora do Departamento de Satde e também ordenadora de despesas, no valor de RS$
2.000,00.

Além disso, proponho a emissdo de recomendacao aos atuais gestores do Municipio de Matias
Barbosa para que, em futuros procedimentos licitatorios para a aquisi¢do de medicamentos, na
esteira da jurisprudéncia desta Corte, observem, além das leis aplicaveis, as tabelas e os atos
normativos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed, em
especial a Lei n. 10.742/2003 e as Resolugdes Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, além da
Orientagdo Interpretativa n. 2/2006, devendo ser seguidos os parametros de Preco Fabricante
e Preco Maximo de Venda ao Governo, ressaltando que, caso seja inexequivel o cumprimento
das referidas disposicdes do orgdo regulador, deverd o referido agente comunicar a
impossibilidade ao 6rgao competente, bem como ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilizacdo por ato antiecondmico em razdo da pratica de pregcos acima do teto
estabelecido na legislacdo vigente.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos da fundamentacgao desta proposta de voto, proponho, em preliminar:

a) afastar a alegacdo de ilegitimidade passiva efetuada pela Sra. Elizabeth Amorim de
Oliveira Martins;

b) afastar a arguicao de incidente de falsidade documental, bem como o pedido de envio
dos autos ao Ministério Publico Estadual e a inclusdao do Sr. José Carlos Garcia de
Almeida no polo passivo desta Tomada de Contas Especial, efetuados pela Sra. Elizabeth
Amorim de Oliveira Martins;

c) afastar a alegacdo de auséncia da devida identificacdo dos agentes publicos
responsaveis pela aquisi¢gdo de medicamentos, arguida pelo Sr.Joaquim de Assis
Nascimento;

d) afastar a alegacdo de irregular constituicao do polo passivo, em razdo da nao citacao
das empresas fornecedoras dos medicamentos, arguida pelo Sr.Joaquim de Assis
Nascimento;

e) afastar a alegacdo de auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo em virtude da utilizagdo dos valores fixados pela Cmed como parametros
validos para servir de referéncia nas aquisi¢des publicas de medicamentos ou como
critério de avaliagcdo de sua economicidade, arguida pela Unidade Técnica;

f) indeferir o requerimento de citacdo da responsdvel Tecnocold Locacdo de Espagos e
Distribuicao de Produtos Refrigerados, efetuado pelo Ministério Publico de Contas, nos
termos da fundamentagao da proposta de voto.

No mérito, proponho que sejam julgadas irregulares as contas dos agentes publicos
responsaveis elencados a seguir, em consonancia com o art. 48, III, “d”, da Lei Organica deste
Tribunal, e determinar que os gestores, bem como as empresas fornecedoras, promovam o
ressarcimento ao erdrio municipal dos valores imputados, a saber: 1) Sr. Joaquim de Assis
Nascimento, R$ 38.553,96 (trinta e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e noventa e
seis centavos); 2) Sr. Neverson Paulo de Almeida, R$ 100.256,23 (cem mil, duzentos e
cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos); 3) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira,
R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos e trinta ¢ um reais e noventa e trés centavos); 4)
Drogalessa Ltda., R$ 37.399,63 (trinta e sete mil, trezentos e noventa e nove reais e sessenta e
trés centavos); 5) Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 55.651,12 (cinquenta e cinco
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mil, seiscentos e cinquenta e um reais e doze centavos), conforme individualizado a seguir, a
serem devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em conformidade com o art. 25
da Instru¢gdo Normativa TCE/MG n. 3/2013, em face da comprovacdo de dano ao erario
decorrente da aquisi¢do de medicamentos por pregos superiores aos fixados nas tabelas Cmed,
em contrariedade a legislagdo de regéncia:

a) R$ 2.959,56 (dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo
de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento e pela Drogalessa Ltda.;

b) R$ 34.440,07 (trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e sete centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e
pela Drogalessa Ltda.;

c) R$ 10.490,10 (dez mil, quatrocentos e noventa reais e dez centavos), referentes ao
exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim de
Assis Nascimento e pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

d) RS 5.374,39 (cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos),
referentes ao exercicio de 2013, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e
pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda.;

e) R$ 6.543,08 (seis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oito centavos), referentes
ao exercicio de 2013, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo de Almeida e Joaquim
de Assis Nascimento;

f) RS 662,40 (seiscentos ¢ sessenta ¢ dois reais ¢ quarenta centavos), referente ao
exercicio de 2014, pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida;

g) R$ 18.561,22 (dezoito mil, quinhentos e sessenta ¢ um reais e vinte e dois
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelos Srs. Neverson Paulo
de Almeida e Joaquim de Assis Nascimento ¢ pela Medway Log Comércio e Servigos
Ltda.;

h) R$ 17.431,93 (dezessete mil, quatrocentos ¢ trinta € um reais ¢ noventa e trés
centavos), referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de
Almeida e pela Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira, bem como pela Medway Log
Comércio e Servicos Ltda.;

1) R$ 3.793,48 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta e oito centavos),
referentes ao exercicio de 2014, solidariamente pelo Sr. Neverson Paulo de Almeida e
pela Medway Log Comércio e Servigos Ltda..

Proponho, ademais, a aplicacdo de multa aos responsaveis, no valor de aproximadamente
10% (dez por cento) do dano constatado, em razdo da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo
e antiecondmico, que resultou em prejuizo ao erario, consubstanciada na aquisicao de
medicamentos em valores unitirios acima dos precos definidos nas tabelas Cmed e em
contrariedade a legislagdo de regéncia, nos exercicios de 2013 e 2014, com fundamento no
art. 83, I, ¢/c o art. 86, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, individualizadas da
seguinte forma: a) Sr. Neverson Paulo de Almeida, pregoeiro e subscritor dos editais, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais); b) Sr. Joaquim de Assis Nascimento, entdo prefeito de
Matias Barbosa ¢ ordenador de despesas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais); e
c¢) Sra. Elizabeth Amorim de Oliveira Martins, ex-diretora do Departamento de Satde e
também ordenadora de despesas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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Quanto aos valores de responsabilidade da empresa Disk Med Padua Distribuidora de
Medicamentos Ltda., atualizados monetariamente pelos indices publicados pelo TIMG
referentes ao més de junho de 2021, que se limitam ao montante de R$ 1.002,99 (mil e dois
reais € noventa e nove centavos), proponho, em consonancia com o principio da
insignificancia, consoante entendimento consolidado no ambito deste Tribunal de Contas, que
seja afastada a determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais do montante
indicado.

Proponho, ainda, que seja expedida recomendacao aos atuais gestores publicos do Municipio
de Matias Barbosa para que, em futuros procedimentos licitatérios para a aquisicdo de
medicamentos, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, observem, além das leis aplicaveis, as
tabelas e os atos normativos divulgados pela Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos — Cmed, em especial a Lei n. 10.742/2003 e as Resolugdes Cmed n. 2/2004,
4/2006 e 3/2009, além da Orientagdo Interpretativa n. 2/2006, devendo ser seguidos os
parametros de Preco Fabricante e Preco Maximo de Venda ao Governo, ressaltando que, caso
seja inexequivel o cumprimento das referidas disposi¢cdes do orgdo regulador, deverd o
referido agente comunicar a impossibilidade ao 6rgdo competente, bem como ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilizagdo por ato antiecondmico em razao da pratica de pregos
acima do teto estabelecido na legislacdo vigente.

Intimem-se os responsaveis por via postal € o Ministério Publico de Contas, na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Nos termos do item 18, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, considerando a fundamenta¢do apresentada em sede de preliminar e
consoante o defendido por mim nos autos da Representagdo n. 986853, deliberada na sessao
desta Camara em 24/06/21, entendo pelas mesmas razdes expostas naquela oportunidade nao
ser razoavel a imputagdo de dano aos ordenadores, ao pregoeiro e aos fornecedores, uma vez
que a analise quanto a existéncia de sobrepre¢o baseou-se apenas na comparacao dos valores
contratados com a tabela CMED, porque, a meu ver, como ja disse, ndo ¢ suficiente para
determinar a quantificagdo de eventual prejuizo ao erario — e este € o ponto que, mais uma
vez, eu volto a destacar —, em especial para a imputagdo da responsabilidade subjetiva. E um

ponto de referéncia. Discutivelmente ¢ um ponto de referéncia. Indiscutivelmente. Nos
acabamos de debater sobre isso.

Agora, veja. Eu vou fazer uma pergunta ao Conselheiro Relator.

Hé4 demonstracdo de conluio, nesse processo, entre os fornecedores e a Administracdao
Publica?

Vou fazer outra pergunta ao Relator.

Haveria como essas empresas, que participaram de um processo licitatorio, ndo obedecer as
regras impostas no processo licitatorio? Em outras palavras, haveria como eles agirem de
forma diferente?

S6 essas duas perguntas, que me parecem nao estarem demonstradas nos processos, ja me
convencem de que eu ndo poderia imputar responsabilidade por dano aos fornecedores. Da
mesma forma, como eu disse, ndo ha elementos suficientes para que eu possa avaliar todos os
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elementos circunstanciais que envolveram essas compras e, portanto, também ndo posso
concluir que, em fungdo apenas na diferenca de prego, eu possa imputar dano aos demais
relacionados no processo de controle.

Enfim, apenas estou trazendo essas perguntas a reflexdao, para que nds possamos refletir,
quem sabe nos préximos instrumentos metodologicos, para que, tendo um ponto de partida,
possamos concluir, com maior certeza em relacdo aos envolvidos, quanto a atribuicao da
responsabilidade, em especial por dano e para fins de aplicagdo de multa.

Entdo, nesse ponto, eu ndo acolho a proposta de voto.
E assim como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu acolho a proposta.

ENTAO FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k sk sk sk sk

sb/kl/ms
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