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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. CERCEIO DE DEFESA. AFASTADAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO
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ANTIECONOMICA. PROCEDENCIA. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Tanto os gestores quanto as empresas privadas devem responder por atos que
eventualmente gerem dano ao erario, justificando-se sua inclusdo nos autos.
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2. Inexiste cerceio de defesa nos processos em que constem todos os fatos e bases legais que
justifiquem as irregularidades apontadas, possibilitando aos responsaveis a apresentacdo de
defesa, nos termos do art. 151, caput e §1°, do RITCEMG.

3. Afasta-se a ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva desta Corte na hipotese de
transcurso inferior a cinco anos entre o despacho que determinou a autuagdo da
Representagdo e seu julgamento, nos termos previstos pelo art. 110-C, V, c/c art. 110-F, I,
da Lei Organica deste Tribunal.

4. A Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED objetiva a regulagdo
econdmica do mercado farmacéutico, tendo, inclusive, competéncia para estabelecer os
critérios para a fixacao e ajuste dos pregos de medicamentos.

5. A caracterizagdo de aquisi¢do antiecondmica impde a aplicacdo de multa ao gestor, nos
termos do disposto no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008.

6. Assim como os gestores responsaveis pelas aquisi¢des antiecondmicas, as empresas
licitantes que praticaram pregos acima dos limites legais, devem restituir ao erario a
diferenga apurada entre o limite da aquisi¢ao fixada pela CMED e a compra efetuada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas, e diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  afastar, preliminarmente, por unanimidade, as alegagdes de:

a) ilegitimidade passiva suscitada pela Sra. Thais Gomes Moreira Bittar e pela empresa
Medway Log. Comércio e Servicos Ltda.;

b) cerceamento de defesa;

IT) afastar, na prejudicial de mérito, por unanimidade, a arguig¢do de prescrigdao da pretensao
punitiva desta Corte, considerando que ndo transcorreram 5 (cinco) anos da data de
julgamento destes autos, desde o despacho que determinou a autuacao da representacao,
nos termos do art. 110-F, I, da Lei Organica deste Tribunal, conforme consta na
fundamentag¢ao desta decisao;

IIT) julgar, no mérito, por maioria, procedente a Representacdo, julgando-se irregulares as
aquisi¢coes de medicamentos pelo Municipio de Santos Dumont, no exercicio de 2013,
realizadas acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos (CMED), em inobservancia as Resolug¢des CMED
02/2004, 04/2006 e 03/2011, Lei 10.742/2003 e inciso V do art. 15 da Lei 8.666/93,
uma vez que ilegais e antiecondmicas, no valor de R$ 38.104,05 (trinta e oito mil, cento
€ quatro reais € cinco centavos)

IV) aplicar multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei Complementar
n. 102/2008, a gestora Thais Gomes Moreira Bittar, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), considerando a aquisi¢ao antiecondmica de medicamento a época de sua gestao;

V) determinar o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas
empresas seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de precos na
contratacdo com a Administragdo Municipal, de forma solidaria pela gestora Thais
Gomes Moreira Bittar:
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a) Drogaria Bazzarela Ltda., R$ 93,34 (noventa ¢ trés reais e trinta e quatro centavos);

b) Lamim e Filhos Ltda., R$ 831,35 (oitocentos e trinta e um reais e trinta ¢ cinco
centavos);

¢) Drogaria Nascimento e Silva, R$ 1.393,75 (mil trezentos e noventa e trés reais e
setenta e cinco centavos);

d) Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., RS 2.843,48 (dois mil oitocentos
e quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos);

e) Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 29.907,03 (vinte e nove mil novecentos
e sete reais e trés centavos);

f) MSR Express Medicamentos Especiais Ltda., R$ 3.035,10 (trés mil trinta e cinco
reais e dez centavos).

VI) recomendar ao atual gestor que observe, nas compras de medicamentos pelo Municipio,
os pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMME) da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda,
ante a inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos,
quando de compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato a CMED e ao
Ministério Publico de Contas para ado¢do das medidas cabiveis;

VII) determinar a intimacao das partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte;

VIII) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, 111, do RITCMG.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Vencido,
no mérito, este ultimo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de julho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 20/5/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo oferecida pelo Centro de Integracao da Fiscalizagdo e de
Gestao de Informagdes Estratégicas — SURICATO, deste Tribunal, que constatou aquisi¢ao
antieconomica de medicamentos pelo Municipio de Santos Dumont, por meio da malha
eletronica de fiscalizacdo de compra publica n° 1.

Nos termos dos documentos juntados as fls. 01/03v dos autos foram apuradas evidéncias de
aquisi¢do no valor de R$ 42.958,68 (quarenta e dois mil novecentos e cinquenta ¢ oito reais e
sessenta e oito centavos) acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
acompanhamento de Mercado de Medicamentos — SAMMED — da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED, constantes no site da ANVISA.

O processo foi autuado em atendimento a determinag¢do do entdo Presidente deste Tribunal,
em 17/08/2016, fl. 05, e distribuido a minha relatoria em 18/08/2016, conforme certificado a
fl. 06.

Visando complementar a instrugdo processual, nos termos especificados no relatorio técnico
de fls. 8/11v, foi determinada a intimagdo do Prefeito Municipal de Santos Dumont para o
envio de informag¢oes € documentos, fl. 32. Em atendimento a determinacdo mencionada,
vieram os documentos de fls. 36/39.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 43/45, acompanhado da documentagdo de fls.
46/56, concluindo pela necessidade de abertura de vista ao responsavel para apresentacao de
justificativas acerca da compra de medicamentos acima do valor da tabela da ANVISA, dos
itens discriminados a fl. 45.

Encaminhei os autos, por meio do despacho de fl. 58, ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas que, em parecer de fls. 59/60v, opinou pela conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial e a citagdo dos responsaveis.

Considerei necessaria a realizagao de diligéncia para esclarecimentos dos fatos apontados nos
autos, razao pela qual determinei a intimagao dos responsaveis legais das empresas Medway
Log. Com. e Serv. Ltda. e S3 Med. Dist de Medicamentos Ltda., a fim de que informassem se
houve a emissdo das Notas Fiscais de n® 35370, 98575 e 102770, e apresentassem as
justificativas e documentos que entendessem pertinentes acerca da andlise técnica de fls.
43/45, e da documentacao de fls. 36/37 e 39, conforme despacho a fl. 61.

Somente a empresa Medway Log Comércio e Servigos Ltda. se manifestou, por meio de seu
representante legal, juntando a documentagao de fls. 66/78.

Determinei, a fl. 82, a renovacdo da intimacdo da empresa S3 Med. Distribuidora de
Medicamentos Ltda., na pessoa do seu responsavel legal, Noilde Rodrigues Nunes Silva.
Contudo, conforme o Termo de Certificacdio de fl. 85, a mencionada empresa, embora
regularmente intimada, ndo se manifestou.

A determinagdo de citagdo do Sr. Carlos Alberto Ramos de Faria, Prefeito Municipal de
Santos Dumont a época, do Sr. Everaldo Ferreira de Paula, entdo Chefe do Setor de
Contabilidade e ordenador das despesas, e das empresas S3 Med. Distribuidora de
Medicamentos Ltda. e Medway Log. Com. e Serv. Ltda., constou do despacho de fl. 90.
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A empresa Medway Log. Comércio e Servicos Ltda., em recuperacdo judicial, apresentou por
meio de seu Administrador Judicial, a documentagao juntada as fls. 98/105 dos autos, e o Sr.
Everaldo Ferreira de Paula, entdo Chefe do Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Santos Dumont, manifestou-se as fls. 112/134.

Conforme certiddo de fl. 135 o ex-Prefeito de Santos Dumont, Sr. Carlos Alberto Ramos de
Faria e a empresa S3 Med. Distribuidora de Medicamentos Ltda., embora regularmente
citados, ndo se manifestaram.

Encaminhei a documentagao para analise da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal por
meio do despacho de f1.136. O Orgdo Técnico elaborou o relatério de fls. 137/139, alterando o
valor apontado inicialmente, correspondente a compras antiecondmicas, para R$ 38.104,05
(trinta e oito mil cento e quatro reais e cinco centavos), em razao dos esclarecimentos e novos
documentos juntados aos autos pela empresa Medway Log. Comércio e Servicos Ltda.
Ademais, sugeriu a citacdo do Sr. Carlos Alberto Ramos de Faria, Prefeito Municipal a época,
da Sra. Thais Gomes Moreira Bittar, entdo Secretaria de Saude, além das empresas
fornecedoras de medicamentos indicados na analise técnica a fl. 139.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 142/142v opinando
pela citacdo dos responsaveis.

Em seguida, a fl. 143, determinei a citagdo do Sr. Carlos Alberto Ramos de Faria, Prefeito
Municipal a época, da Sra. Thais Gomes Moreira Bittar, entdo Secretaria de Saude, e das
empresas Drogaria Bazzarella Ltda., Lamim e Filhos Ltda., Drogaria Nascimento e Silva,
Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., Medway Log. Comércio e Servicos Ltda.,
e MSR Express Medicamentos Especiais Ltda., para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem pertinentes.

Apresentaram defesa e documentos a Drogaria Nascimento e Silva Ltda. (fls. 162/163),
Lamim e Filhos Ltda. (fls. 164/178), Drogaria Bazzarella Ltda. (fls. 179/230), MSR Express
Medicamentos Especiais Ltda. (fls. 231/238), Thais Gomes Moreira Bittar (fls. 242/251) e
Medway Log Comércio e Servigos Ltda. (fls. 253/383). Nao houve manifestagdo de Carlos
Alberto Ramos de Faria e Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., conforme
certificado a fl. 357.

Os autos foram encaminhados ao Orgéo Técnico e posteriormente ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para andlise das defesas e documentos, em cumprimento ao despacho
de fl. 388, sendo elaborado o estudo de fls. 389/401 e parecer de fls. 403/404 respectivamente.
Ambos se manifestaram pela manutencao da irregularidade apontada nos autos. O Ministério
Publico de Contas opinou, também, pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente
acdo de controle externo, o que d4 ensejo a aplicagdo das sangdes legais cabiveis, ao
ressarcimento ao erario do dano apurado, bem como a emissdo de determinagdo aos
responsaveis para que ndo mais pratiquem as condutas tidas como irregulares. Por fim, opinou
que a Unidade Técnica monitore o cumprimento da determinagao.

Tendo verificado que a Sra. Thais Gomes Moreira Bittar ndo apresentou, no prazo que lhe foi
deferido, a procuracdo outorgando poderes ao seu advogado, determinei por meio do
despacho de fl. 405 sua intimagdo para fazé-lo, sob pena de ser desconsiderada a peca de
defesa apresentada. Vieram os documentos de fls. 410/411 regularizando a representagao.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

II.1. PRELIMINARES - ILEGITIMIDADE E CERCEIO DE DEFESA
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A entdo Secretaria de Satide do Municipio, Thais Gomes Moreira Bittar, sustentou em defesa,
fl. 243, a sua ilegitimidade passiva, alegando, em sintese, que a época o Municipio ndo tinha
a chamada “gestdo plena”, ou seja, ndo havia um CNPJ proprio vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, de forma que nao poderia ser considerada “gestora” e/ou “ordenadora de
despesas”.

No estudo técnico elaborado as fls. 393v/395v, foi ressaltado o que se segue:

Alexandrino conceitua 6rgdos publicos como: “unidades integrantes da estrutura de uma
mesma pessoa juridica nas quais sdo agrupadas competéncias a serem exercidas por meio
de agentes publicos. E complementa: “como se vé, orgdos sdao meros conjuntos de
competéncias, sem personalidade juridica propria; sdo resultado da técnica de

1

organizacdo administrativa conhecida como “desconcentragdo”.

Ou seja, o fato da Secretaria Municipal de Satide possuir personalidade juridica ou ndo
em nada afeta o status de gestora ¢ ordenadora de despesa da Sra. Thais Gomes Moreira,
visto que, independentemente da existéncia de um CNPJ, essa era responsavel pela edi¢do
de atos administrativos patrimoniais, devendo responder por aqueles que eventualmente
gerem dano ao erario, desde que comprovado o dolo ou culpa da agente, ¢ o0 nexo de
causalidade entre a conduta da agente e o resultado do ato.

Observa-se que a Secretaria Municipal de Saude realizou licitagdes sem observar o
paragrafo unico, do art. 2°, da Resolucdo CMED n. 3, de 4 de maio de 2009, o que
demonstra a negligéncia da agente, ¢ consequentemente sua culpa, ao gerir 0s recursos
publicos.

Portanto, resta comprovada a legitimidade passiva da representada.

Verifico que, a despeito de possuir ou nio personalidade juridica, a Secretaria de Saude de
Santos Dumont reunia atribui¢des e competéncias especificas, sendo da responsabilidade da
representada a edicdo de atos administrativos dai decorrentes, e em especial do processo
licitatorio que culminou na compra apontada como superfaturada pela Administragao Publica.

Vale ressaltar a manifestacao do Chefe do Setor de Contabilidade a época, a fl. 112, Everaldo
Ferreira de Paula, acompanhada da documentacdo de fls. 113 e 114/121 corroborando a
afirmativa acima:

Conforme instituido pela Lei Municipal n° 2.426 de 05/12/1991 (anexa), a geréncia das
acOes financeiras de Saude do Municipio de Santos Dumont ¢ de responsabilidade do
Fundo Municipal de Satde e conforme pode se observar no art. 2°, sec¢do II, item VIII, é
atribui¢do do Secretario Municipal de Saude ordenar empenhos e pagamentos das
despesas do Fundo de Satde. Portanto, as aquisigdes de medicamentos s6 poderiam ser
efetuadas pela referida Secretaria de Saude, que tinha como Gestora a época a Sra. Thais
Gomes Moreira Bittar [...]

Assim sendo, a existéncia de nexo de causalidade entre a agdo do agente publico e o dano
apontado afasta a ilegitimidade sustentada.

Igualmente foi alegado pela empresa Medway Log. Comércio e Servigos Ltda., as fls.
255/257 dos autos sua ilegitimidade passiva, ao fundamento de que sendo o objeto da
presente Representacao amplo, englobando certames nos quais a participa¢do da empresa nao
tenha decorrido sua declaracdo como vencedora ou, ainda que vencedora esta condi¢do tenha

'ALEXANDRINO, Marcelo, Direito administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 21.
Ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013.
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se restringido a alguns itens, ela ndo poderia figurar no polo passivo da presente
Representacio.

Contudo, a existéncia de apontamento de aquisi¢des antiecondmicas pela empresa € suficiente
para que esta componha a relagdo processual, uma vez que, em tese, pode ser responsavel por
eventual dano ao erario. Assim, resta afastada a alegada ilegitimidade passiva da representada.

A empresa alegou também o cerceamento de defesa, com a inépcia da Representagao, sob o
argumento de impedimento ao exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo teriam sido
especificados quais os medicamentos foram supostamente adquiridos acima do valor
estabelecido pela ANVISA, qual foi o fornecedor ou mesmo a que prego foi vendido.

Com relagdo ao alegado cerceamento de defesa o Orgdo Técnico ressaltou que foram
oferecidos todos os elementos necessarios a formulagdo da defesa, possuindo a Representagao
apresentada pelo SURICATO (fls. 01/03v) fundamentacdo legal e fatica — inclusive
discorrendo sobre o historico da tabela CMED, metodologia de apuragao e evidéncias.

Salientou que, além disso, a Representacdo foi complementada pela Diretoria de Controle
Externo dos Municipios, que disp0s acerca da responsabilidade dos gestores publicos no que
tange a diversos procedimentos licitatorios superfaturados realizados pela Prefeitura
Municipal de Santos Dumont. Ainda, foi consignado que as responsabilidades das empresas
seriam analisadas em momentos posterior, o que foi feito no relatério elaborado pela Unidade
Técnica (fls. 137/139).

E concluiu que, portanto, ndo hé razdo na alegacao de cerceamento de defesa, tendo em vista
que a Representagdo apresenta todos os requisitos de validade necessarios para a instauragao
do processo administrativo no ambito do Tribunal de Contas, e, também, foi ofertada a
possibilidade de apresentacdo de defesa por parte dos jurisdicionados, nos termos do art. 151,
caput e §1°, do RITCEMG.

Razdo nao assiste a representada. A sua responsabilizagdo se dard na medida da sua
participagdo no ato ilicito, e tendo em vista que o objeto da presente Representagdo ¢ o
recebimento de valor que excedia aquele estabelecido nas tabelas da CMED, sé podera
responder pelo que recebeu, sendo indcuo para ela o detalhamento e inclusdo de outros
valores irregulares no processo dos quais nao tenha sido a beneficiaria.

Ademais, a responsabilizacdo por eventuais danos alcanga os particulares, nos termos
previstos pelo art. 71, inciso II, da Constitui¢do da Republica, uma vez que todos que causam
dano ao erario devem ser responsabilizados. Acrescento, ainda, a decisdo proferida nos autos
do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 969.520, em sessdo plenaria do dia
08/03/2017, nestes termos:

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. COMPETENCIA
PARA RESPONSABILIZAR PARTICULAR QUE TIVER DADO CAUSA A
IRREGULARIDADE DA QUAL TENHA RESULTADO DANO AO ERARIO
ESTADUAL OU A ERARIO MUNICIPAL.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias, a de
responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado causa a
irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario municipal
(Constituicdo da Republica, art. 71, inciso II; Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
art. 76, inciso III, ¢/c art. 180, § 4°; Lei Complementar n. 102, de 2008, art. 2°, inciso III,
e art. 3°, inciso V).

2. Jurisprudéncia uniformizada
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Verifico, ainda, que foram explicitamente indicadas as notas fiscais emitidas em favor da
representada por meio das quais foi apurado o pagamento irregular no valor total de R$
29.907,03 (vinte e nove mil novecentos e sete reais e trés centavos). Conforme mencionado,
as notas fiscais emitidas pela Prefeitura Municipal de Santos Dumont e pagas a representada
indicam quais os medicamentos foram adquiridos acima do valor limite, sendo obviamente a
empresa Medway Log. Comércio e Servigos Ltda. a beneficidria destes pagamentos, nao
havendo duvida quanto ao prego dos referidos produtos.

Afasto, pois, as alegacdes de cerceio de defesa.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADA.

I1.2. PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO

A empresa MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. — EPP requereu, em sua defesa, as
fls. 231/233, a extingdo do processo com julgamento de mérito, com base na prescrigao da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, fundado no art. 110-E do Regimento Interno desta
Corte. Afirmou que teriam transcorrido mais de 5 (cinco) anos entre a emissao da nota fiscal,
em 03/04/2013, e sua citagdo para apresentagao de defesa.

Em sua analise, a Unidade Técnica, as fls. 392v/393, apontou que o prazo prescricional foi
interrompido com o despacho que recebeu a Representagdo, em 17/08/2016, nao tendo se
esgotado o prazo previsto no Regimento Interno desta Corte.

Compulsando os autos, verifico que o despacho que determinou a autuagdo dos autos como
Representagdo ocorreu em 17/08/2016, fl. 5, data em que foi interrompido o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, nos termos do art.110-C, inciso V, da Lei Complementar n.
102/08, que transcrevo:

Art. 110-C — S3o causas interruptivas da prescricdo:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuag@o de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacao e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instaurag@o de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denuincia ou representacao;

VI — citagdo valida;
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VII — decisdo de mérito recorrivel.

Considerando, portanto, que nao transcorreram cinco anos na data do julgamento destes autos,
desde o despacho que determinou a autuagdo da Representacdo, conforme previsdo do art.
110-F, I, da Lei Organica deste Tribunal, ndo ha que se falar em prescri¢do da pretensao
punitiva quanto as irregularidades sob analise.

Afasto, pois, a arguicao de prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I1.3. MERITO

Nos termos relatados, foram apontadas aquisigdes de medicamentos acima dos precos
definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos — SAMMED — da CMED, constantes no site da ANVISA, caracterizando
compra antiecondmica no valor de R$ 42.958,68 (quarenta e dois mil novecentos e cinquenta
e oito reais e sessenta e oito centavos), fl. 01.

Apoés as informagdes prestadas pela empresa Medway Log. Comércio e Servigos Ltda.
inicialmente (fls. 66/78), e pelo administrador judicial da empresa em seguida (fls. 98/105),
bem como pelo entdo Chefe do Setor de Contabilidade da Prefeitura de Santos Dumont, Sr.
Everaldo Ferreira de Paula (fls. 112/134), a andlise técnica (fls. 137/139) apontou o que se
segue:

1) o valor consignado de R$120,59 (cento e vinte reais e cinquenta e nove centavos)
referente a0 documento fiscal de nimero 35370, pago acima da tabela CMED/ANVISA
deveria ser desconsiderado, uma vez que esse documento fiscal foi substituido pela Nota
Fiscal n. 49266, emitida em 06/05/2014, e indicada no Processo n. 986.861, referente ao
exercicio de 2014;

2) os valores consignados de R$1.522,73 (um mil quinhentos e vinte e dois reais e setenta
e trés centavos) e R$3.233,31 (trés mil duzentos e trinta e trés reais e trinta ¢ um
centavos) referentes aos documentos fiscais de numeros 98575 e 102770 emitidos pela
empresa S3 Medicamentos, também deveriam ser deduzidos do valor indicado no
relatorio de fls. 01/03, pois para esses documentos ndo se encontram registros contabeis
nos sistemas da Prefeitura.

Em razdo do exposto, foi retificado o valor inicialmente apurado nesta Representacdo de R$
42.958,68 (quarenta e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e oito centavos)
para R$ 38.104,05 (trinta e oito mil cento e quatro reais e cinco centavos), ficando ratificados
os termos do relatorio bem como a sua fundamentacao.

Portanto, foram mantidas as irregularidades em relacao as seguintes fornecedoras, nos valores
especificados:
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Empresa fornecedora medicamento Valor pago a maior da tabela CMED/ANVISA — RS -
Drogaria Bazzarella Ltda. 93,34
Lamim e Filhos Ltda. 831,35
Drogaria Nascimento e Silva 1.393,75
Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda. 2.843,48
Medway Log Comércio e Servigos Ltda. 29.907,03
MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. 3.035,10
TOTAL 38.104,05

Realizadas as citagcdes dos responsaveis, foram apresentadas defesas. A empresa Drogaria
Nascimento alegou a fl. 162 que participou de um pregdo eletronico no qual constava do
Edital apenas o menor preco de venda, e que este prego estava dentro do custo da empresa.
Acrescentou que se o preco de referéncia fosse menor, nao teria condi¢cdes de fornecer os
medicamentos. Concluiu afirmando que apenas cumpriu o Edital e, portanto, o valor a maior
deveria ser cobrado do Municipio de Santos Dumont.

Sobre esta defesa, o Orgéo Técnico, as fls. 390v/391v, apontou que, nos termos do Decreto-
Lei n°® 4.657/42, ninguém pode se escusar de cumprir a lei alegando que nao a conhece, razao
pela qual rejeitou as razdes defensivas.

A Drogaria Lamim e Filhos Ltda. se manifestou as fls. 164/178, por meio de seu
representante legal, alegando que a empresa nao ¢ distribuidora, praticando precos com base
no Preco Maximo ao Consumidor (PMC), e que foram considerados precos conforme tabela
da época e até mesmo valores abaixo da tabela do referido PMC. Apresentou, ainda, planilha
indicando os pregos contratados e aqueles da tabela do PMC.

Ressaltou a Unidade Técnicas as fls. 391/392, ao analisar esta defesa, o seguinte:

Preco fabrica (PF) ¢ o praticado pelas empresas produtoras ou importadoras e
distribuidoras, constituindo o pre¢o maximo permitido para venda a farmacias, drogarias
e a entes da administragdo publica. Logo, o PF ¢é o teto de prego pelo qual um laboratorio
ou distribuidor pode comercializar medicamentos no mercado brasileiro.

Ja o preco maximo ao consumidor (PMC) é o praticado pelas farmacias e drogarias para a
venda ao consumidor e inclui os impostos incidentes.

Coeficiente de Adequagdo de Preco (CAP) ¢ o desconto minimo obrigatério, incidente
sobre o preco fabrica (PF), de alguns medicamentos nas compras realizadas pelos entes
da administrac¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, resultando no PMVG, que ¢ o maior preco permitido para venda do
medicamento a esses entes publicos.

Por fim, o Prego maximo de venda ao governo (PMVGQG): resulta da aplicagdo do CAP
sobre o PF. E, pois, o teto de pre¢o para compra dos medicamentos inseridos na lista de
produtos sujeitos ao coeficiente de adequagdo de pre¢co (CAP) ou ainda de qualquer
medicamento adquirido por for¢a de decisdo judicial.

A CMED, por meio da Resolugdo n. 3, de 4 de maio de 2009, dispde:

Art. 1° Preco Fabricante - PF ¢ o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz.

Art. 2° Preco Maximo ao Consumidor — PMC ¢ o teto de prego a ser praticado pelo
comeércio varejista, ou seja, farmacias e drogarias.

Paragrafo inico. As farmacias e drogarias, quando realizarem vendas destinadas a entes
da administrag¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo praticar o teto de pregos do Preco Fabricante — PF, de que trata o
artigo 1°.
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Com estes fundamentos, a Unidade Técnica apontou que deve ser considerado o PMVG e
ndo o PMC, vez que a venda realizada pela drogaria foi feita para a Administracdo
Publica, ndao acolhendo as razoes defensivas.

A Drogaria Bazzarella limitou-se a anexar as notas fiscais referentes aos medicamentos
vendidos a0 Municipio de Santos Dumont, as fls. 179/199, prejudicando a analise da defesa.

A representada MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. - EPP alegou, as fls. 231/238,
que a venda foi realizada dentro dos ditames legais, ndo havendo qualquer ato atentatorio ao

erario praticado pela empresa, o que seria comprovado pelo fato de empresa ter recolhido o
ICMS.

No exame da defesa realizado, fls. 392v/393, a Unidade Técnica ressaltou que o recolhimento
do ICMS por parte da representada ndo ¢ prova da auséncia de dano ao erdrio, apenas
demonstra que a empresa cumpriu com suas obrigacdes fiscais, refutando as alegacdes
defensivas.

Em sua defesa, a entdo Secretaria de Satide do Municipio de Santos Dumont, Thais Gomes
Moreira Bittar, fls. 243/251, alegou que na denominada “fase de cotagcdo de pregos” ¢ feita
uma pesquisa, com minimo 03 fornecedores e apurava-se o preco médio de mercado, prego
este que vai balizar a futura compra. Segundo insistiu, tendo o Municipio um setor proprio,
fez uma cotacdo de precos o que seria incompativel com o superfaturamento. Acrescentou que
sempre houve o cuidado nas gestdes municipais, em observar esse preco médio de mercado
visando evitar tanto o prego elevado quanto o diminuto, que caracterizaria o prego
inexequivel.

No seu entendimento, quando houve a compra pelo Municipio, usando como referéncia a
pesquisa de mercado, nenhum item foi comprado acima dos valores médios apurados, fato
corroborado pela sua convic¢do de que aqueles valores contidos nas tabelas da SAMMED,
CIMED, serviriam apenas de referéncia uma vez que levariam em conta apenas o panorama
nacional, desconsiderando as peculiaridades regionais. Referidas tabelas, portanto, ndo seriam
elementos estanques, que deveriam pautar as compras de todos os Entes.

Acrescentou que a diferenga percentual entre os valores das tabelas e os da aquisi¢do ¢ muito
pequena, sendo justificada pela variagdo regional. Finalizou justificando a compra em razao
da judicializagdao da satde, que impde multa por descumprimento, o que demonstraria a
legitimidade do procedimento.

Quanto ao argumento utilizado pela representada segundo o qual as tabelas serviriam apenas
como referéncia, ndo havendo obrigatoriedade da sua ado¢do, a Unidade Técnica colacionou,
as fls. 394/395v, artigo abordando a matéria, sendo vejamos:

Ademais, ndo se desconsidera as criticas existentes acerca da Tabela de Pregos
confeccionada pela CMED, como verifica-se no artigo “Os Efeitos da Regulagdo de
Precos da CMED sobre as Compras Publicas de Medicamentos do Estado de Minas
Gerais”. In verbis:

“Diante dos resultados observados, é possivel afirmar que a lista de pregos-teto da CMED
exerce efeitos diretos sobre a economicidade das licitagdes estaduais, os quais dependem
do principio ativo em questdo e do tempo em que ele ja se encontra inserido no mercado
brasileiro. Medicamentos cujas patentes ja expiraram e com ampla oferta de genéricos
conseguem ser comprados pelo CSC a pregos muito semelhantes aos praticados em outras
licitagdes pelo Brasil e bem abaixo dos limites impostos pela CMED. Nesses casos, o
preco-teto ndo acompanha a concorréncia e a regulagdo se torna indcua.

Por outro lado, os medicamentos com apenas um ou poucos ofertantes sdo comprados
geralmente a pregos muito proximos do teto, tanto nas compras planejadas pelo CSC
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quanto naquelas registradas no BPS. A auditoria realizada pelo TCU (2011) sobre a
regulacdo da CMED tirou algumas conclusdes acerca da competitividade dos pregos
nesses casos. A comparagao internacional de pregos realizada durante a auditoria apurou
que os pregos-teto impostos para o mercado brasileiro ndo condizem com 0s pregos
praticados ou regulados em outros paises e, na maioria das vezes, 0s pre¢os nacionais
estdo acima da média internacional. Logo, para medicamentos com baixa concorréncia, as
compras publicas no Brasil sdo mais dispendiosas do que na média internacional, em
funcdo de distor¢des na regulagdo da CMED. O preco-teto, nesses casos, embora ativo,
ndo atende ao interesse publico ao manter uma situagdo de sobrepreco na assisténcia
farmacéutica.”

Contudo, apesar da validade das criticas, v.g, a supracitada, ndo hd como se negar a
vigéncia e obrigatoriedade da aplicacdo dos valores expressos na tabela CMED.

Trouxe, ainda, Ementa de decisdo em A¢do Direta de Inconstitucionalidade, n® 4874, julgado
em 01/02/2018, divulgado em 31/01/2019, na qual se estabelece que nao se afasta a aplicagdo
da norma expedida pela ANVISA por ser da sua competéncia expedir resolugdes normativas
acerca de matérias afetas a area de saude, fls. 394v/395.

Ao final concluiu que as resolugdes expedidas pela CMED possuem for¢a normativa de lei,
devendo suas normas serem cumpridas pela sociedade independentemente da concordancia ou
ndo com as disposi¢des da mesma, nos termos do art. 3°, do Decreto-Lei n. 4.657/42.°
Afirmou, também:

Nao merece, assim, acolhimento as alegagOes suscitadas pela defesa no que tange a
obrigatoriedade da utilizagdo dos valores previstos na Tabela CMED para aquisi¢do de
medicamentos pela Administragao Publica.

Por fim, em que pese esta Unidade Técnica se solidarizar com o drama vivido pelos
gestores publicos quanto a judicializagdo da satide, o argumento da representada nao se
sustenta.

Isso porque a representada ndo junta aos autos nenhuma prova — termo de referéncia,
edital e etc — que demonstre que os procedimentos licitatorios em foco foram realizados
para aquisicao de medicamentos objetos de demandas judiciais — além de ndo especificar
quais as caracteristicas peculiares da regido de Santos Dumont que justificariam a compra
de medicamentos em valores superiores aos da Tabela CMED.

Com estas razdes, a Unidade Técnica refutou os argumentos defensivos.

A empresa Medway Log. Comércio e Servigos Ltda. apresentou sua defesa as fls. 253/271
alegando sua adequacao ao principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio, uma vez que
apenas seguiu o edital e suas regras, e, sendo assim, a culpa seria exclusivamente da
Prefeitura de Santos Dumont, que abriu o edital em desacordo com os valores méaximos
referenciados fixados pelo 6rgdo regulador, caracterizando dano ao erario.

Sustentou que a Representagdo se fundamentou no fato de o Municipio ter adquirido
medicamentos sem observancia da Tabela da CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de

2CAMPOS, Arthur Zaian Silva e FRANCO, Marco Paulo Vianna. Os Efeitos da Regulagdo de Pregos da CMED
sobre as Compras Publicas de Medicamentos do Estado de Minas Gerais. Revista de Gestdo em Sistemas de
Saude — RGSS. Vol 6, N. 3, Setembro/Dezembro de 2017.

3Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
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Medicamentos), e ndo da Tabela ABCFARMA, conforme regra do edital, embora essa fosse
comumente utilizada pelos entes licitantes na época, uma vez que correspondia ao caderno de
prego utilizado para venda ao varejo cobrado nos balcoes de farmacia, como parametro para
compras em licitagdes.

Segundo alegou, o certame em discussao ocorreu nos anos de 2013/2014, quando o Municipio
se utilizou do caderno ABCFARMA, nao havendo qualquer irregularidade no fato, uma vez
que somente ao final de 2014, por meio de orientagdo do préprio Tribunal de Contas os entes
publicos passaram a utilizar como objeto da licitagdo o desconto sobre a Tabela CMED.

A representada ressaltou que ¢ apenas distribuidora de medicamentos e atendeu as
convocacodes realizadas pelo Municipio de Santos Dumont por meio de edital, cujos critérios
de julgamento das propostas foram estabelecidos exclusivamente pelo Municipio.

Alegou que nao houve superfaturamento dos precos, o que seria comprovado pelo fato de que
houve a necessidade de se acordar um termo aditivo de contrato para a restauracdo do
equilibrio econdmico-financeiro da obriga¢do, nos termos do art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/93. No mesmo sentido, afirmou que a situacdo econdmica da empresa ¢ delicada, tanto
que foi requerida sua Recuperacdo Judicial em faléncia, nos termos do art. 73 c/c art. 105 da
Lei 11.101/05, e que, por certo, se houvesse o superfaturamento dos precos, essa ndo se
encontraria em tal situagao critica.

A andlise da defesa apresentada pela Unidade Técnica, as fls. 396v/398, foi no sentido de que
a empresa teve impugnados valores relativos as notas fiscais emitidas em favor da
representada, perfazendo o montante de R$ 29.907,03 (vinte e nove mil novecentos e sete
reais e trés centavos), que representa o que foi pago a maior da tabela CMED/ANVISA®,

Por fim, assegurou que ndo ha correlagdo logica entre o fato de a empresa se encontrar em
Recuperacao Judicial e a suposta auséncia de superfaturamento na venda de medicamentos,
uma vez que a situacdo de recuperacdo judicial da empresa apenas significa que, em algum
momento, 0os empresarios tomaram decisdes equivocadas na condugdo do negocio, ou, até
mesmo, que a empresa sofreu efeitos de uma crise econdmica nacional. Pela andlise realizada,
concluiu pela improcedéncia da defesa.

O estudo técnico demonstrou que os pregos praticados pela empresa, nas licitacdes sob
analise, ndo obedeceram ao que determina o paragrafo unico do art. 2° da Resolucao n° 3 da
CMED. Nao foi utilizado o teto de preco do fabricante (PF) e sim do preco maximo do
consumidor (PMC), embora a venda fosse a ente publico. Refutou, em sua analise conclusiva,
todos os argumentos defensivos, e concluiu pela configuracdo do dano ao erario, fl. 398v.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em manifestacio de fls. 403/404,
considerou procedentes, conforme fundamentos de fato e de direito, os apontamentos da
presente Representagdo, o que daria ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do
disposto no art. 85, II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008. Além disso, considerou
que as irregularidades destacadas configuram dano ao erario cujo ressarcimento deve ser
determinado aos responsaveis. Reforgou a necessidade de o Tribunal determinar também que,
nos certames que vierem a ser deflagados pelo Municipio, os responsaveis nao mais
pratiquem as condutas tidas como irregulares no presente feito. Por fim, a teor do art. 290 e

4Excluido o valor de R$ 120,59, referente a Nota Fiscal n. 35370.
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seguintes do Regimento Interno deste tribunal (Resolugdo n® 12/2008) sugeriu que esta Corte
providenciasse que sua Unidade Técnica competente monitorasse o cumprimento das
determinagdes proferidas na presente acdo de controle externo.

A principio € oportuno ressaltar que, nos termos contidos as fls. 01v/02, compete a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, criada pela Lei n° 10.742 de 06 de
outubro de 2003, estabelecer critérios para a fixagdo e ajuste de pregos de medicamentos,
inclusive dos produtos novos e novas apresentagdes, além de estabelecer critérios para fixagao
de margens de comercializagdo de medicamentos a serem observados pelos representantes,
distribuidores, farmécias e drogarias, incluindo as margens de farmdacias voltadas
especificamente ao atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalentes de assisténcia médica, conforme disposto no art. 2° do Decreto n°® 4.766/2003.

Por meio da Orientagdo Interpretativa n° 2, de 13 de novembro de 2006°, a CMED determinou
que “nos fornecimentos para 6rgdos publicos através de licitagdes ou ndo, o Distribuidor ¢
obrigado a vender os produtos, tendo como referencial méximo o preco fabricante”.
Ademais, a Resolucao n° 03/2009, estabeleceu o seguinte:

Preco Fabricante - PF ¢ o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz,
bem com “as farmdicias e drogarias, quando realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverao praticar o teto de pregos do Preco Fabricante — PF.”

Acrescentou o Suricato, a fl. 02, que as aquisi¢des pela administragdo publica, direta ou
indireta, poderdo sujeitar-se a aplicagdo do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP,
conforme Resolugdo CMED n° 4 de 18 de dezembro de 2006. Nos termos do Anexo 1 da
Resolugao CMED n° 3 de 02/03/2011, este coeficiente ¢ resultante da média da razao entre o
indice de rendimento per capita do Brasil ¢ os indices de rendimento per capita dos paises
relacionados no inciso VII do §2° do art. 4° da Resolugdo CMED n° 02/2004, alterada pela
Resolucao CMED n° 04 de 15/06/2005, ponderada pelo Rendimento Nacional Bruto — RNB.

O referido CAP ¢ um desconto minimo obrigatorio incidente sobre o Preco de Féabrica — PF
ou preco fabricante de alguns medicamentos excepcionais ou de alto custo, dos
hemoderivados, dos medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e cancer, além
dos medicamentos adquiridos em decorréncia de decisao judicial. Os produtos em cujos
precos sera aplicado o CAP foram divulgados por meio do Comunicado n° 10 de 30 de
novembro de 2009.

Por fim, a aplicacdo do CAP sobre o Preco de Féabrica ou Preco Fabricante resulta no Pre¢o
Maximo de Venda ao Governo — PMVG, que ¢ o maior preco permitido para venda dos
medicamentos aos entes publicos. E, para o periodo de 19/03/2012 a 09/09/2013 o referido
indice ficou definido em 21,87%, e a partir de 10/09/2013 passou a ser de 21,92%, conforme
Comunicado n°® 3/2012 e n°® 5/2013, 1. 02v.

Oportuno transcrever a analise técnica, em seu reexame dos autos, apds a apresentagdo das
defesas, a fl. 391:

[...] o que se tem sdo atos normativos expedidos pela CMED capazes de servir como
pardmetro estavel e confidvel o suficiente para orientar os gestores publicos em suas
politicas de compras e subsidiar os 6rgios de controle externo na apuragdo de eventuais

5 http://antigo.anvisa.gov.br/orientacao-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-2006
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malversagodes de recursos publicos no dmbito da fiscalizagdo, isto porque a lista publicada
pela CMED representa o prego maximo a ser praticado pela industria farmacéutica.
Todavia, no caso de descumprimento dos regulamentos da CMED pelos fornecedores de
medicamentos nas compras efetuadas pelo setor publico, os gestores publicos deverdo
comunicar o fato a8 CMED e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilizacdo pela
aquisi¢do antieconomica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido
pelos normativos da CMED [...]

Portanto, conforme as regras mencionadas, as aquisi¢des de medicamentos devem ser
efetuadas com a observancia ao teto fixado pela CMED, assim, a extrapolagdo deste teto ¢
suficiente para a caracterizagdo da irregularidade, j4 que afronta a legislagdo aplicavel a
espécie.

E de se reconhecer, conforme apontado pelo Orgdo Técnico, que a utilizagdo da tabela da
ABCFARMA nao ¢ o parametro mais adequado para servir como referéncia de precos para
aquisi¢des publicas de medicamentos, uma vez que a Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos (CMED) da Anvisa, estabelece referenciais a serem observados na compra de
medicamentos, definindo o “Prego de Fabrica” (PF); “Pre¢o Maximo ao Consumidor” (PMC);
e 0 “Preco Maximo de Venda ao Governo” (PMVG).

Ressalta-se o entendimento exarado no Acordao TCU n°® 95/2007 — Plenario, referente a
adocdo da tabela da ABCFARMA, utilizado, conforme argumentos defensivos, para aquisi¢ao
de medicamentos:

Esta Corte de Contas ja examinou este assunto e entendeu que a coluna prego maximo ao
consumidor, constante da Revista ABCFARMA, ndo se presta como pardmetro
determinante de precos nas licitagdes publicas, uma vez tratar-se de lista de pregos
destinada ao mercado varejista (Decisao 214/2000 e Acordao 35/2002, da 2* Camara; e
Decis@o 337/2002 - Plenario, ratificado pelo Acorddo 6/2003, do mesmo Colegiado e
Acordao 1049/2004 - Primeira Camara).

Nos termos apontados nestes autos, foi caracterizado o ato antieconomico, diante da
desconsideragdo das tabelas da SAMMED, CMED, e da constatacdo de que as compras foram
realizadas baseadas tdo somente em pesquisa de mercado. Ocorre que as mencionadas tabelas
sdo, em ultima andlise, uma garantia para o gestor publico e um freio para os fornecedores.
Esse equilibrio ndo pode ser quebrado, a ele ndo se renuncia, por se tratar de um munus
publico. Portanto, as aquisi¢cdes oneraram indevidamente o erario, ndo atenderam ao interesse
publico.

Além disso, como bem pontuou o Orgio Técnico as resolucées expedidas pela CMED
possuem for¢a normativa de lei, devendo suas normas serem cumpridas pela sociedade
independentemente da concordancia ou nao com as disposi¢oes da mesma, nos termos do art.
3¢ do Decreto-Lei n. 4.657/42.

Nao merece acolhida, de igual sorte, a argumentacdo relativa a duvida quanto a tabela
utilizada pela equipe técnica na apuragdo do superfaturamento, sendo certo que a Tabela da
CMED era a indicada para aquisi¢cdo de medicamentos pela Administragdo Publica o que € de
inteiro conhecimento dos responsaveis.

Oportuno lembrar que o TCU reconhece o dever do gestor publico de comunicar a CMED e o
Ministério Publico, tanto Federal quanto Estadual, sobre eventual desrespeito as normas da
CMED, sob pena de responsabilizacdo por aquisi¢cao antiecondmica e devolugao dos valores
pagos acima do teto, nos termos do Acorddo n ° 1437/2007, publicada no DOU de
27/07/2007, da relatoria do Ministro Valmir Campelo.
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Acrescento que as empresas Drogaria Nascimento ¢ Medway Log Comércio e Servicos Ltda.
alegam que apenas cumpriram o Edital e, portanto, esse valor a maior deveria ser cobrado do
Municipio de Santos Dumont. No seu entendimento pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, uma vez que as representadas apenas seguiram o edital e suas
regras, a culpa seria exclusivamente da Prefeitura, que abriu o edital em desacordo com os
valores maximos referenciados fixados pelo 6rgao regulador.

Efetivamente, ndo se pode afastar a responsabilidade da Administracdo. Contudo, as
empresas, ao aderirem ao ato irregular tornam-se solidarias ao agente causador do dano,
assumindo o risco pelas consequéncias dai decorrentes. Isso porque nao podem alegar o
desconhecimento da legislagdo regulatoria da compra e venda de medicamentos aos entes
publicos, por ser este o seu negdcio e do qual obtém seus rendimentos.

Portanto, as empresas sao incumbidas de aplicar as referidas normas da CMED ao passo que
cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica, que faz as aquisi¢des de medicamentos, fiscalizar a
aplica¢do daqueles regramentos, comunicando, em caso de descumprimento, o fato ao CMED
e ao Ministério Publico respectivo.

A este fato acrescentado o de que ninguém pode deixar de cumprir a lei alegando que ndo a
conhece, conforme o art. 3°, do Decreto-Lei n° 4.657/42. Conclui-se, pois, pela total
improcedéncia das alegacdes das representadas.

Constato que embora regularmente citado, nos termos da certidao de fls. 387, o ex-Prefeito do
Municipio de Santos Dumont, Carlos Alberto Ramos de Faria, nao se manifestou.

Constitui obrigacao para o Chefe do Poder Executivo Municipal pautar sua conduta pelos
melhores preceitos da Administragdo Publica, instrumentalizados pelos atos administrativos
que visam resguardar a Coisa Publica. Somente quando emitidos dentro dos ditames legais,
sdo estes atos revestidos de legalidade. Contudo, neste caso, como visto, houve a delegacao de
competéncia para a Sra. Thais Gomes Moreira Bittar, secretaria municipal, razdo pela qual,
deixo de penalizar o entdo prefeito municipal.

A Sra. Thais Gomes Moreira Bittar, conforme anteriormente citado, estando a frente da
Secretaria de Satide Municipal atraiu para si a competéncia para ordenar as despesas bem
como a responsabilidade pela execugdo e repercussdo das agdes dela decorrentes. Importa
salientar que existem limites impostos ao poder discricionario da Administracdo Publica que
devem ser observados pelo administrador em beneficio da coletividade geral. Os principios
administrativos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia sdo os
limites basicos do ato discriciondrio. Forcoso € concluir, portanto, pela irregularidade da
conduta da representada que deve ser responsabilizada pela contratacdo antieconOmica e
danosa aos coftres publicos.

E possivel verificar que como gestora das contratagdes em comento néo se pautou no dever de
exigir a aplicagdo do CAP dos fornecedores de medicamentos nas contratacdes em que se faz
imperiosa a realizacao do procedimento licitatorio. Isto porque, caso nao aplicado o CAP pelo
fornecedor o gestor tem a obrigacdo de comunicar esse fato ao CMED e ao Ministério
Publico. Verifica-se, que a gestora apesar de ter realizado como referéncia a pesquisa de
mercado, alegou que as referidas tabelas da SAMMED, CIMED serviriam apenas de
referéncia uma vez que levariam em conta apenas o panorama nacional, desconsiderando as
peculiaridades regionais. Portanto, essas alegacdes deixam claro que a representada tinha
conhecimento de todos os normativos que deveriam ser observados para a aquisicdo dos
medicamentos € mesmo assim ndo demonstrou de maneira clara os motivos pelos quais ndo
foi possivel a compra dos medicamentos com base no preco maximo de venda ao ente
publico.
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Diante do exposto, considero irregulares e de responsabilidade da Sra. Thais Gomes Moreira
Bittar as despesas relativas & compra de medicamentos, a quem determino a aplicacdo de
multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar
n°® 102/2008.

O estudo técnico refor¢a o entendimento de que ninguém pode se furtar a cumprir atos
normativos sob a escusa de desconhecé-los. Afirmou ainda, ser improvavel que as empresas,
todos do ramo farmacéutico, e, portanto, com amplo conhecimento acerca da legislacio em
foco, nao tivessem conhecimento de que os valores previstos nos editais publicados pela
Prefeitura de Santos Dumont estavam superiores aos estabelecidos pela Tabela CMED.

Ressaltou aquela Unidade Técnica que ao deixar de responsabilizar as empresas farmacéuticas
que venderam medicamentos com valores acima do permitido pela Tabela CMED, estar-se-ia
habilitando, por meio da pratica de um ato antiecondmico®, que corresponde a enriquecimento
indevido, assim considerado todo aquele aumento patrimonial que ocorre sem causa juridica,
mas também tudo o que se deixa de perder sem causa legitima. Ademais, a responsabilidade
das empresas subsiste em razao de terem auferido valores a maior.

Entendo que, no caso concreto houve a ocorréncia de enriquecimento ilicito, portanto, as
representadas devem devolver aos cofres publicos os recursos recebidos a maior da Prefeitura
de Santos Dumont, nos termos apurados pelo Orgdo Técnico (fls.137/139).

Corroboro o estudo técnico, ratificado pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que as
empresas fornecedoras, devidamente citadas, ndo foram capazes de justificar as vendas
antiecondmicas. Assim, ao oferecerem propostas contendo pregos acima do Prego Maximo de
Venda para a administracdo, as empresas privadas sujeitam-se a responsabiliza¢do por dano
ao erario.

Portanto, caracterizada a compra acima dos limites estabelecidos na tabela que deveria ser
utilizada, entendo que o dano ao erario correspondente devera ser restituido ao Municipio,
recompondo o dano identificado, solidariamente entre aos gestores € as empresas
fornecedoras, nos valores indicados na planilha de fl.139 dos autos, devidamente corrigidos
nos termos do que dispde a legislagdo vigente.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a Representacdo, e, corroboro o entendimento da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, voto pela irregularidade das aquisi¢gdes
de medicamentos pelo Municipio de Santos Dumont, no exercicio de 2013, realizadas acima
dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), em inobservancia as Resolugdoes CMED n° 02/2004, 04/2006 ¢ 03/2011, Lei n°
10.742/2003 e inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, uma vez que ilegais e antiecondmicas,
caracterizando, dano injustificado ao erario, no valor de R$ 38.104,05 (trinta e oito mil, cento
€ quatro reais € cinco centavos).

Determino a aplicagdo de multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei
Complementar n°® 102/2008, a gestora Thais Gomes Moreira Bittar, no valor de R$3.000,00

Ato que onera, indevidamente, o erario, mesmo que praticado com a observancia das formalidades legais, ndo
atendendo ao interesse publico ou afrontando os principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade.
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(trés mil reais), considerando a aquisi¢do antiecondmica de medicamento a época de sua
gestao.

Determino o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas empresas
seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de pregos na contratagdo com a
Administragdo Municipal, de forma solidéria pela gestora Thais Gomes Moreira Bittar:

- Drogaria Bazzarela Ltda., R$ 93,34 (noventa e trés reais e trinta e quatro centavos);

- Lamim e Filhos Ltda., R$ 831,35 (oitocentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos);

- Drogaria Nascimento e Silva, R$ 1.393,75 (um mil trezentos e noventa e trés reais e setenta e cinco
centavos);

- Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., R$ 2.843,48 (dois mil oitocentos e quarenta e
trés reais e quarenta e oito centavos);

- Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 29.907,03 (vinte e nove mil novecentos e sete reais e
trés centavos);

- MSR Express Medicamentos Especiais Ltda., R$ 3.035,10 (trés mil trinta e cinco reais ¢ dez
centavos).

Recomendo, ainda, ao atual gestor, que observe nas compras de medicamentos pelo
Municipio, os precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMME) da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda, ante a
inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos, quando de
compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato a CMED e ao Ministério
Publico de Contas para adocao das medidas cabiveis.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, III, do
RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO).
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —1°/7/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo ofertada pelo Centro de Integracdo da Fiscalizagdo e de Gestdo de
Informagdes Estratégicas (Suricato) a vista de indicios de aquisicdo antiecondmica de
medicamentos pelo Municipio de Santos Dumont, apurados por meio da Malha Eletronica de
Fiscalizagao de Compras Publicas n° 1.

Segundo a representacdo, no exercicio de 2013, o Municipio de Santos Dumont adquiriu
medicamentos por precos superiores aos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), constantes no site da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), em diferenga correspondente ao montante de R$42.958,68 (quarenta e dois
mil novecentos e cinquenta € oito reais e sessenta e oito centavos), valor que posteriormente
foi retificado pela Unidade Técnica para R$38.104,05 (trinta e oito mil cento e quatro reais e
cinco centavos).

Na sessdo da Segunda Camara do dia 20/05/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila,
julgou procedente a representacdo, aplicando multa ao gestor e determinando o ressarcimento
do dano, solidariamente, pelo gestor e pelas empresas fornecedoras, nos seguintes termos:

Por todo o exposto, julgo procedente a Representagdo, e, corroboro o entendimento da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, voto pela irregularidade das
aquisicdes de medicamentos pelo Municipio de Santos Dumont, no exercicio de 2013,
realizadas acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos (CMED), em inobservancia as Resolugdes CMED n°
02/2004, 04/2006 e 03/2011, Lei n° 10.742/2003 ¢ inciso V do art. 15 da Lei n°® 8.666/93,
uma vez que ilegais e antiecondmicas, caracterizando, dano injustificado ao erario, no
valor de R$ 38.104,05 (trinta e oito mil, cento e quatro reais e cinco centavos).

Determino a aplicacdo de multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei
Complementar n® 102/2008, a gestora Thais Gomes Moreira Bittar, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), considerando a aquisi¢do antieconémica de medicamento a
época de sua gestao.

Determino o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas
empresas seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de pregos na
contratacdo com a Administragdo Municipal, de forma solidaria pela gestora Thais
Gomes Moreira Bittar:

- Drogaria Bazzarela Ltda., R$ 93,34 (noventa e trés reais e trinta e quatro centavos);

- Lamim e Filhos Ltda., R$ 831,35 (oitocentos e trinta e um reais e trinta e cinco
centavos);

- Drogaria Nascimento ¢ Silva, R$ 1.393,75 (um mil trezentos e noventa e trés reais e
setenta e cinco centavos);
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- Lumar Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., R$ 2.843,48 (dois mil oitocentos e
quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos);

- Medway Log Comércio e Servigos Ltda., R$ 29.907,03 (vinte e nove mil novecentos e
sete reais e trés centavos);

- MSR Express Medicamentos Especiais Ltda., R$ 3.035,10 (trés mil trinta e cinco reais
e dez centavos).

Recomendo, ainda, ao atual gestor, que observe nas compras de medicamentos pelo
Municipio, os pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento
de Mercado de Medicamentos (SAMME) da Céamara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda,
ante a inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos,
quando de compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato 8 CMED e ao
Ministério Publico de Contas para ado¢ao das medidas cabiveis.

O conselheiro Sebastido Helvecio acompanhou o voto do relator. Em seguida, pedi vista dos
autos para melhor analise do processo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o conselheiro relator julgou irregulares as aquisi¢des de medicamentos
realizadas acima dos precos definidos nas tabelas de referéncia da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), vinculada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), pelo Municipio de Santos Dumont, no exercicio de 2013.

Por essa razdo, reconheceu a ocorréncia de prejuizo ao erario, no valor de R$38.104,05 (trinta
e oito mil cento e quatro reais e cinco centavos), estabelecendo a responsabilidade solidaria
pelo ressarcimento entre as empresas fornecedoras, pelo montante fornecido, ¢ a entdo
secretdria municipal de Saude, pela totalidade do dano. Na ocasido, votou também pela
aplicagdo de multa a secretaria, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Complementar
estadual n°® 102/08.

Ocorre que tenho refletido melhor sobre os processos dessa natureza, oriundos da Malha
Eletronica de Fiscalizacdo de Compras Publicas n° 1 confeccionada pelo Suricato, sobretudo
apos a deliberacdo dos Recursos Ordinarios n® 1.013.170, 1.015.446 e 1.015.452, em que o
Tribunal Pleno, na sessdo de 22/07/20, aplicou a Tomada de Contas Especial n° 898.667
decisdo terminativa de arquivamento, ante a incerteza sobre as responsabilidades por suposto
dano ao erario decorrente da aquisicdo de medicamentos.

Também a decisdo proferida pela Segunda Camara desta Corte, nos autos da Tomada de
Contas Especial n° 898.665, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, que, ante a
inexisténcia de devida quantificacio do dano e adequada qualificacdo dos responsaveis,
arquivou o processo por auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento
valido e regular, levantou alguns pontos que, a meu ver, merecem ser cautelosamente
examinados, especialmente apos a edi¢do da Lei n® 13.655/18, que incluiu na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), maior diploma de orientagdo
hermenéutica do ordenamento juridico patrio, os artigos 20 a 30, contendo disposi¢des sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

Referido processo, assim como este, era oriundo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo de
Compras Publicas n° 1, que busca evidenciar a aquisi¢do antiecondmica de medicamentos
pelos municipios mineiros. Naquela assentada, o voto condutor teceu algumas ponderagdes
relevantes sobre a questdao aqui debatida, sendo vejamos:
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Em 2003, foi editada a Medida Provisoria n® 123, que veio a, naquele mesmo ano, ser
convertida na Lei Federal n° 10.742. Definiram-se, assim, normas de regulagdo para o
setor farmacéutico e criou-se a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, a qual foram atribuidas competéncias, entre as quais a de “estabelecer critérios
para fixacdo e ajuste de precos de medicamentos” (inciso II do art. 6°).

Nos anos que se seguiram, a CMED passou a divulgar orientacdes e regras — nem
sempre muito claras — com impacto sobre a aquisicio de medicamentos por
entidades e entes publicos. Convém conhecer algumas dessas orientagdes e regras, até
mesmo para avaliar as condigdes de sua observancia pelos gestores publicos estaduais e
municipais.

[...]

Neste ponto, convém ressaltar o potencial para gerar confusdo dessa alternincia de
regimes a que, na venda de medicamentos para entidades e entes publicos, vém sendo
submetidas as farmacias e drogarias: até¢ 2006, ndo lhes era aplicavel o Preco Méximo de
Venda ao Governo — PMVG; no periodo compreendido entre 2006 e 2009, tiveram de
respeitar o Pre¢o Maximo de Venda ao Governo — PMVG; entre 2009 e 2011, tiveram de
respeitar ndo o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, mas sim o Preco
Fabricante — PF, isto ¢, “o teto de prego pelo qual um laboratdrio ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz”
(art. 1° da Resolugado CMED n° 3, de 2009); a partir de 2011, voltaram a ter de respeitar o
Pre¢o Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

[...]

E o potencial para gerar confusdo cresce, se se considera a questdo do percentual que
expressa o Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP.

Transcreve-se, novamente, o dispositivo da Resolu¢do CMED n° 3, de 2011, no qual foi
fixado um percentual para o Coeficiente de Adequacdo de Preco — CAP:

Art. 4° O CAP fica definido em 24,38% (vinte e quatro virgula trinta e oito por
cento), conforme metodologia descrita nos anexos I e I a esta Resolucao.

Paragrafo tnico — O CAP serd atualizado anualmente a partir de dezembro de
2011.

O Coeficiente de Adequagdo de Pregco — CAP somente veio a ser atualizado por meio do
Comunicado CMED n° 3, de 16/3/2012, publicado no Didrio Oficial da Unido de
19/3/2012, nestes termos:

A Secretaria-Executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, com fulcro no disposto no inciso XIII do artigo 12 da Resolu¢do CMED n°
3, de 29 de julho de 2003, e tendo em vista o paragrafo unico do artigo 4° da
Resolugdo CMED n° 3, de 2 de margo de 2011, expede o presente Comunicado:

1 - O Coeficiente de Adequacdo de Pregos — CAP para o ano de 2012 fica definido

em 21,87% (vinte e um virgula oitenta e sete por cento), conforme metodologia

descrita nos anexos I e II da Resolugdo CMED n° 3, de 2 de margo de 2011.

2 - Este comunicado entra em vigor na data de sua publicacdo.
E ndo se diga que o Comunicado CMED n° 3, de 2012, ndo é obscuro. Ele &, até porque a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA néo vem cuidando de divulgar suas
consequéncias. E o que se tem de concluir, porque, no respectivo portal na rede mundial
de computadores, constam, sob titulo em si mesmo absurdo, “Perguntas e respostas sobre
preco CAP” (<http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap>, acesso em
9/4/2018), dentre as quais se destacam:

1. Célculo do Desconto

2. Qual ¢ o valor do Coeficiente de Adequagao de Precos — CAP?

3. Atualmente, conforme a Resolugdo n°® 3, de 2 de marco de 2011, (Colocar link) é de
24,38 %.
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Triplamente incorreto: percentual errado, /ink ndo colocado, ato normativo desatualizado.

[--]

Do até aqui exposto, pode-se afirmar que, na aquisi¢do de medicamentos por entidades e
entes publicos, tem prevalecido um pano de fundo caracterizado por atecnias e deficiente
divulgacdo dos atos normativos da CMED, além de, no caso de compras em farméacias e
drogarias, alternincia de regimes.

Na verdade, foram criadas para o agente publico condi¢des tio adversas para
compreensido do sistema de controle de precos nas aquisicoes publicas de
medicamentos, que nao se deve descartar a hipotese de que ele possa ter atuado sem
consciéncia da ilicitude, em invencivel e escusavel erro de proibiciao, que, no ambito
da jurisdiciio criminal, o isentaria de pena.

[...]

Com isso em mente, afirmo que devem ser escrupulosamente examinados os
processos em que tenha sido apontada antieconomicidade em aquisicoes publicas de
medicamentos. (grifo nosso)

Toda essa conjuntura, aliada as argumentacdes defensivas trazidas aos autos, tanto pelas
empresas que forneceram os medicamentos a Administracdo Publica quanto pela secretaria
municipal de saude, apontada como corresponsavel pelo dano por ter sido a ordenadora das
despesas tidas como irregulares, fizeram-me refletir mais detidamente sobre a questao.

No caso dos autos, de modo geral, as empresas fornecedoras alegam ter cumprido as
disposi¢des dos editais de licitacdo deflagrados pela Administragdo Municipal, enquanto a
secretaria municipal aduz que a cotagdo de precos foi realizada por setor proprio e que as
tabelas da CMED levam em conta apenas o panorama nacional, sem considerar as
peculiaridades regionais e a judicializagdo da satde.

Nesse sentido, destaco a defesa formulada pela empresa Drogaria Nascimento, que informou
ter participado de pregao eletronico cujo critério era o menor prego de venda, acrescentando
que caso o preco de referéncia fosse menor, nao teria condi¢des de participar do processo
licitatorio.

A Drogaria Lamin e Filhos Ltda. alegou nao ser distribuidora, mas sim drogaria, motivo pelo
qual pratica precos com base no Preco Maximo ao Consumidor (PMC). Assim, argumentou
que foram fornecidos medicamentos considerados os valores constantes na tabela da época.

A empresa Medway Log Comércio e Servigos Ltda. informou ter participado do Pregdo n°
162/13, deflagrado pelo Municipio de Santos Dumont, cujo objeto era a aquisicdo de
medicamentos e o critério de julgamento adotado era o de maior desconto sobre a tabela
ABCFARMA. Assim, valendo-se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
alegou o que se segue:

Ocorre que, de fato, a época do certame, a tabela comumente utilizada pelos entes
licitantes era a Tabela ABCFARMA, que é o caderno de preco utilizado para venda ao
varejo cobrado nos balcdes das farmacias, como parametro para compra em licitagdes.

A revista ABCFARMA ¢ uma revista comercial que até a €época da realizacdo daqueles
certames era amplamente utilizada para pregdes de medicamentos por quase todos os
municipios mineiros, sendo certo que tal pratica era autorizada/de conhecimento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O presente certame em discussdo ocorreu nos anos de 2013/2014, e por dbvio, o
Municipio utilizou-se do caderno ABCFARMA, vez que nao havia qualquer
irregularidade para tanto.
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Vale ressaltar, também, que somente no final do ano de 2014, por meio de orientagdo do
proprio Tribunal de Contas, os entes publicos passaram a utilizar como objeto o desconto
sobre a Tabela CMED.

Assim, a Peticionante seguiu a Tabela ABCFARMA utilizada na época da licitagdao
(2013) pela Administracao Publica.

Ademais, ressalta-se que a Peticionante niao teve qualquer participacdo quanto a
escolha da Tabela a ser utilizada na licitacio, apenas participou do certame e
cumpriu como de fato ainda cumpre todos os requisitos previstos em edital para
participar. (grifos no original)

Por sua vez, a Senhora Thais Gomes Moreira Bittar, secretdria de saide a época dos fatos e
ordenadora das despesas questionadas, argumentou que todos os procedimentos licitatorios
realizados pela prefeitura municipal seguiam um tramite pré-estabelecido, no qual constava
obrigatoriamente a “fase de cotacdo de precos”, em que era realizada pesquisa mercadologica
com, no minimo, trés fornecedores, a fim de se apurar o preco médio, o qual balizaria a futura
compra. Esclareceu, ainda, que a cotagdo de precos era realizada por setor proprio.

Notadamente sobre as tabelas da CMED, a gestora arguiu que:

Esses valores contidos nas tabelas (SAMMED, CMED, etc) sdo apenas fatores
referenciais que levam em conta o panorama nacional. Nao sdo editadas regionalmente e
assim, ndo respeitam, por exemplo, varia¢des de mercado proprios de cada regido, como
por exemplo, determinados remédios que vendem mais em fungdo, por exemplo, de uma
caracteristica climatica, etc.

Portanto, essas tabelas ndo sdo elementos estanques que devem pautar as compras de
todos os entes. Pois se assim o fosse, ndo seria necessario cotar nenhuma compra, mas
sim, simplesmente exigir de cada fornecedor que venda pelo valor das tabelas.

Ora, muitas vezes a carateristica até¢ de localizagdo de um Municipio, mais ou menos
distante, estrada de acesso e até o prazo de pagamento interferem no prego. E as referidas
tabelas ndo levam em conta esses fatores. SO haveria possibilidade de penalizacdo do
gestor se, por exemplo, tivesse sido efetuada uma compra sem cotagdo, o que ndo
ocorreu.

De mais a mais, a diferenca percentual no que diz respeito aos valores de aquisicao dos
produtos em comparagdo com as multireferidas tabelas ¢ muito reduzida, o que iria ao
encontro a essa questdo de variagdo regional.

A gestora abordou também a realizagdo de compras publicas para aquisicdo de medicamentos
em cumprimento a determinacdes judiciais, questao sensivel que foi tratada nos termos que
ora reproduzo:

Também outro aspecto demonstra a legitimidade do procedimento, ligado a compra para
atender a demandas judiciais. Ou seja: as aquisi¢cdes constantes no procedimento foram
efetuadas para atender a ordens judiciais, decorrentes de liminares, tutelas de urgéncia,
etc, o que obrigou o Poder Publico a comprar de forma célere.

Ou compraria a medicac¢do ou suportaria multas didrias por descumprimento que seriam
muito mais gravosas ao Poder Publico.

Esse ¢ um dado importante: quando o Poder Judiciario impde uma compra de
medicamentos, normalmente associado a um quadro de doenga grave, impde uma multa
por eventual descumprimento. Existem casos em que essas multas sdo de R$500,00 até
R$5.000,00. Assim para prevenir uma despesa muito maior ao erario publico é preciso
adquirir para evitar multas que podem chegar a valores exorbitantes.

Diante das alegagdes formuladas e apds o exame dos documentos trazidos aos autos, peco
vénia ao relator para dele divergir pelos motivos que passo a expor.
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Embora seja inegavel a competéncia da CMED para o controle dos precos dos farmacos
comercializados no pais, sobretudo em razao do papel de regulagdo do mercado de
medicamentos exercido pela Anvisa, também ¢é for¢oso admitir que os atos normativos por ela
expedidos eram confusos, sofreram sucessivas edicoes (nem sempre divulgadas
adequadamente) e impuseram regimes distintos aqueles a quem os comandos eram dirigidos,
como bem explanado pelo conselheiro Gilberto Diniz, em voto cujos excertos foram
colacionados acima.

Tanto ¢ assim, que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posi¢ao firme acerca da
impossibilidade de adocdo das tabelas da CMED como parametro para a aquisi¢do de
medicamentos pela Administragdo Publica, em razao de sua precariedade. O TCU editou, em
2018, cartilha intitulada Orientagdes para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos’, onde se 1& o
seguinte:

Outro ponto importante ¢ a impossibilidade de utilizacdo das tabelas da CMED como
parametro para a elaboracdo do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU ¢
categorica quanto a sua precariedade (Acdrdaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues).

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED néao sido elaborados para
refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os precos de
medicamentos no Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU
constatou, a €poca, precos da tabela CMED significativamente superiores aos praticados
em compras publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000% (Acoérdao
3.016/2012-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). (grifo nosso)

Destaca-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ remansosa no sentido de responsabilizar as
empresas contratadas, quando constatado que receberam valores superiores aqueles praticados
no mercado. A questdo € que, repita-se, aquela Corte considera que as tabelas da CMED nao
constituem um parametro adequado para apurar a existéncia de sobrepreco.

A decisdo proferida pelo Plenario do TCU, consubstanciada no Acorddo n° 2.901/16, retrata
bem o entendimento daquele Tribunal que, apesar de reconhecer a CMED como responsavel
pelo controle dos pregos do mercado de medicamentos, ndo aprova a adogdo de suas tabelas
como referencial para aquisi¢ao desses produtos pelo poder publico, in verbis:

60. No que tange ao uso dos precos da CMED para apuracdo do débito nesses autos,
observo, inicialmente, que a CMED ¢ o o6rgdo do governo federal responsavel pelo
controle dos precos do setor farmac€utico no pais. A regulagdo do mercado de
medicamentos ¢ de extrema importancia, tendo em vista a presenca de fatores que
possibilitam o exercicio do poder de mercado pelos laboratérios, tais como: a baixa
elasticidade-preco da demanda, devido a essencialidade dos medicamentos; o reduzido
poder decisorio dos consumidores, j4 que os médicos influenciam as escolhas e a
protecdo dos principios ativos mediante patentes, o que garante o monopodlio para
determinados medicamentos.

61. Considero, contudo, que os precos divulgados pela CMED nao sejam o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisicdes publicas de
medicamentos ou como critério de avaliacio da economicidade de tais aquisicoes
por parte dos 6rgaos de controle.

"https://portal.tcu.gov.br/data/files/S A/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Orientacoes_aquisicoes_publ
icas_medicamentos.pdf
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62. Reconhego que foi consignado no Relatorio que fundamentou o Acordao 1.146/2011-
TCU-Plenario, que apreciou representacdo da Secex-MT acerca de possiveis
irregularidades na utilizacdo de recursos do SUS pela Secretaria de Satide do estado de
Mato Grosso, que ‘a base de dados da CMED, seria, entdo, mais qualificada do que a do
BPS para o processo de constru¢do de uma referéncia de precos, pois a CMED possui
controle do que ¢ comercializado de fato, por concentrar o conjunto de todas as compras
de fato, publicas ou ndo, consideradas todas as apresentagdes de medicamentos’. Tal
julgado, juntamente com o Acérdao 384/2014-TCU-2* Camara, foi utilizado pelo Relator
para fundamentar suas conclusdes.

63. Na verdade, ndo concordo com tal assertiva e, tampouco, vejo um alinhamento
jurisprudencial claro nesse sentido, pois existem julgados do Tribunal em sentido
diametralmente oposto. Em particular, cito o Relatério de Auditoria Operacional com o
objetivo de avaliar se a atuagdo regulatéria da CMED reduz os efeitos das falhas de
mercado, evitando a pratica de pregos abusivos. Tal fiscalizacdo, apreciada pelo Acordao
3.016/2012-TCU-Plenario, constatou o superdimensionamento dos Precos de Fabrica
divulgados pela CMED. Foi verificado, entre diversos achados, que os precos de tabela
sdo significativamente superiores aos praticados em compras publicas, com casos em que
chegam a mais de 10.000% de variag@o.

O que se verifica em alguns julgados do TCU ¢ que as tabelas da CMED néo sdo consideradas
balizadores confidveis para comparativos de precos, pois elas ndo refletiriam os valores
médios de mercado, contendo precos muitas vezes superiores aos usualmente praticados.
Seriam, assim, referenciais maximos a serem aplicados nas compras publicas.

Poder-se-ia entdo defender que os precos da CMED seriam o minimo que gestores e
fornecedores deveriam cumprir ao comercializar medicamentos para a Administracdo Publica.
Penso, no entanto, que o exame para quantificagdo de eventual dano e apuracao da respectiva
responsabilidade ndo pode ser tdo simplista.

Para que seja possivel apurar com seguranca o quantum do dano decorrente da aquisi¢cao de
medicamentos com sobrepreco, ndo bastaria uma analise comparativa entre o preco pago €
aquele fixado pela Anvisa, mas verdadeiro exame do orcamento estimativo da contratagdo, do
quantitativo a ser contratado, dos impostos incidentes e dos que sdo isentos, dos custos de
deslocamentos, além da comparagdo com aquisi¢des similares praticadas por outros entes da
federacao etc.

Somente assim seria crivel apontar o valor do dano e os responsdveis pela compra onerosa
para os cofres publicos. Aqui ressalto que o valor preciso do prejuizo ao erario e a
demonstracdo do nexo entre a atuacdo de cada um dos participes e o consequente dano deve
ser claramente demonstrado a fim de permitir aos responsaveis apresentarem suas defesas e
justificavas para a compra.

Ora, se entre os 6rgdos de controle externo ndo ha firmeza na adogdo das tabelas da CMED
como um referencial seguro para fixacdo do valor de compra de medicamentos pela
Administragdo Publica; se o TCU expressamente desaconselha a utilizagdo dessas tabelas para
orientar os valores de compra pelo poder publico; se nem mesmo dentro deste Tribunal de
Contas ha consenso acerca dessa adog¢ao, haja vista os votos aprovados pelo Tribunal Pleno e
pela Segunda Camara, citados alhures; ¢ o caso de se indagar sobre a razoabilidade de
apontarmos um dano ao erario € impormos o dever de ressarcimento as empresas
fornecedoras e aos gestores baseados em uma andlise fria de cruzamento dos valores da tabela
da CMED com as notas fiscais relativas a compra dos medicamentos.

Essa analise, além de ndo ser baseada efetivamente nos precos praticados no mercado,
consoante ja demonstrado, ndo considera as peculiaridades do caso concreto, a exemplo do
porte do municipio e consequentemente do quantitativo a ser adquirido, da possivel escassez
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momentanea de determinado insumo, das naturais flutuagdes do mercado, da ocorréncia de
eventual situacao emergencial ou da necessidade imediata de cumprir determinagao judicial.

No caso especifico dos autos, por exemplo, considerando os argumentos defensivos expostos,
ndo ha como considerar razoavel a atribui¢do de responsabilidade pela compra acima do
referencial maximo tabelado pela CMED as empresas fornecedoras que, obedecendo ao
disposto em instrumentos convocatérios deflagrados pelo Municipio de Santos Dumont,
utilizaram como parametro de valor a tabela ABCFARMA. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, corolario do principio da legalidade e da objetividade, impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital, de tal sorte que
as empresas interessadas em contratar com a municipalidade ndo poderiam, quando da
apresentacdo da proposta de preco, oferecer desconto sobre outra tabela que ndo a da
ABCFARMA, sob risco, inclusive, de serem desclassificadas do certame.

Na mesma linha, também ndo seria razoavel imputar a secretaria de saude, ordenadora das
despesas, a responsabilidade pelo dano apurado nesse caso, tendo em vista que atuou dentro
do que seria esperado, respaldada em contratos precedidos de procedimentos licitatorios e
mediante documentos que atestaram a devida liquidacdo da despesa. Ressalta-se que
conforme documentacdo relativa ao detalhamento dos procedimentos licitatorios dos quais
decorreram as contratacdes questionadas, acostada pela Unidade Técnica as fls. 13/18, estdo
evidenciados os nomes dos responsaveis pela pesquisa de precos na fase interna dos certames,
sendo que o nome da secretaria de saide ndo consta em nenhum dos procedimentos como
responsavel por essa fungao.

Seria o caso, entdo, de promover uma instru¢do mais acurada dos autos, a fim de se identificar
o responsavel pela elaboragdo do quadro normativo que regeu a licitagdo; em outras palavras,
pela confeccdo do instrumento convocatdrio ou pela conducao do procedimento que culminou
na contratag¢do direta. Contudo, até mesmo aqui, tenho minhas ressalvas e penso que, além da
necessidade de ser melhor definido o valor a ser adotado como referencial para se entender
que houve aquisi¢do com sobrepreco, deve ser considerada, caso a caso, a realidade
administrativa do ente contratante.

Essa questdo sensivel foi, inclusive, trazida em sua defesa pela secretaria de satde, que
relatou o dilema vivenciado pela Administragdo que, diante da necessidade de fornecer o
medicamento para a sociedade, por vezes, se v€ obrigada a pagar o preco imposto pelo
fornecedor. A secretaria retratou ainda outro dilema, quando o gestor, por determinagao
judicial e sob pena de sangdo, tem o dever de adquirir em curto espaco de tempo a medicagao
requerida.

Diante de determinagdo judicial e da necessidade de atender a demanda da sociedade por
determinado medicamento, o valor exigido pelo fornecedor ndo pode ser um impeditivo a
aquisi¢do do produto, uma vez que o gestor estd obrigatoriamente adstrito a observancia do
provimento jurisdicional, sob pena de incidir, inclusive, em crime.

Ao enfrentar esse argumento, em sede de reexame, a Unidade Técnica limitou-se a dizer que a
gestora nao apresentou provas do alegado, mas a judicializacdo da saide e as suas
consequéncias para a gestdo publica ¢ tema de conhecimento geral e que ndo pode ser
afastado de plano.

Assim, € preciso ter em mente o disposto no art. 22 da LINDB, segundo o qual, “na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados”.
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Embora, a meu ver, a melhor interpretacdo desse dispositivo seja a de que os obstaculos e as
dificuldades do gestor nao podem ser suscitados como justificativa aleatdria para eximir os
gestores publicos do cumprimento de suas responsabilidades, o contexto geral que cerca essa
matéria fragiliza os argumentos que conduzem a caraterizagao do dano ao erario.

Isso porque, entendo evidenciadas as dificuldades de compreensdo do sistema de controle de
precos estabelecido pela Anvisa a época das contratacdes aqui fiscalizadas. Além disso,
conforme demonstra a documentacdo instrutéria, as contratagdes foram precedidas de
procedimentos licitatorios cujas regularidades nao foram questionadas.

Em verdade, por tudo o que foi exposto, nem mesmo o dolo ou o erro grosseiro, exigéncias
descritas no art. 28 da LINDB para responsabilizar o agente publico, me parecem estar
adequadamente caracterizados no caso concreto.

Destarte, embora considere valida e relevante a iniciativa do Suricato, que trouxe esse tema a
discussdo, propiciando aos municipios mineiros maior clareza quanto aos critérios a serem
adotados na aquisi¢cao de medicamentos e, inclusive, conferindo maior publicidade, no ambito
do Estado de Minas Gerais, a regulamentacdo da Anvisa sobre a tematica, entendo que a
comparac¢do dos valores de compra com aqueles constantes na tabela da CMED, por si s, ndo
¢ suficiente para a apuragdo de lesdo aos cofres publicos, quantificagdo de dano ao erario e
imposicao do dever de ressarcimento pelos responsaveis.

Em outras palavras, na analise do caso concreto, os pregos de referéncia da tabela da CMED
podem servir como critério balizador dos pregos dos medicamentos, até porque os
fornecedores farmacéuticos e os gestores publicos estdo obrigados a observar os normativos
editados pela Anvisa, mas a analise quanto a existéncia de sobrepreco e quantificacao de
eventual dano ao erario deve considerar também outros fatores, como a necessidade de ampla
pesquisa de precos, com o intuito de garantir que a aquisi¢do serd a mais vantajosa para a
Administragdo Publica, observadas as peculiaridades de cada contratacao.

Por todo o exposto, voto pela improcedéncia da representacdo, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Recomendo, entretanto, aos atuais gestores do Municipio de Santos Dumont que, nos
procedimentos futuros que visem a compra de medicamentos, procedam a adequada pesquisa
mercadologica de precos e observem, sempre que possivel, os referenciais estabelecidos pela
Anvisa, denunciando a8 CMED e ao Ministério Publico Estadual aqueles fornecedores que se
recusem a cumprir as determinacdes do 6rgao regulador.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, voto pela improcedéncia da representacdo, com consequente arquivamento

dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Recomendo, entretanto, aos atuais gestores do Municipio de Santos Dumont que, nos
procedimentos futuros que visem a compra de medicamentos, procedam a adequada pesquisa
mercadologica de precos e atenham-se, sempre que possivel, aos referenciais estabelecidos
pela Anvisa, denunciando a CMED e ao Ministério Publico Estadual aqueles fornecedores
que se recusem a cumprir as determinagoes do 6rgdo regulador.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Conselheiro Sebastido Helvecio, deseja se manifestar?
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Nao, senhor Presidente. Eu mantenho o meu voto, que acompanhou o voto de Vossa
Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

& sk ok sk sk

sb/kl/ms
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