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Processo: 1047986

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Horizonte Transporte Logistica e Pecas Ltda. Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Glaucilandia

Partes: Danilo Ferreira Nunes, Geraldo Martins de Freitas, José Antdnio
Soares Cardoso

Procuradores: Augusto Mario Menezes Paulino, OAB/MG 83.263; Luiz Eduardo
Veloso de Almeida, OAB/MG 128.105; Julio Firmino da Rocha Filho,
OAB/MG 96.648

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA — 6/7/2021

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS E TRATORES DA FROTA MUNICIPAL. PERTINENCIA ENTRE OBJETO
SOCIAL DA EMPRESA E OBJETO LICITATORIO. PESQUISA DE PRECOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES.

1. As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigagdes, devem ser compativeis com o objeto licitatério e ser interpretadas
restritivamente, mediante juizo de adequabilidade normativa, em apre¢o a isonomia, a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

2. A habilitacdo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes (art. 66 da Lein. 14.133/2021).

3. E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta
mais vantajosa, mas nao ¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto
da licitacdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

4. O orcamento dos bens e dos servicos a serem licitados por meio de pregdo deve ser
elaborado na fase preparatoria do certame, consoante disposto no art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/2002, de modo a nao prevalecer, em fungdo do principio hermenéutico da
especialidade, a norma do art. 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexa¢do do
or¢amento ao edital de licitagdo.

5. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos,
diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da
possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletronico prejudica os licitantes em
seu direito de peti¢ao e, por conseguinte, viola a competitividade licitatoria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
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Taquigraficas, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) jugar parcialmente procedente a denuncia, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades no pregdo presencial n. 20/2018 relativas ao ndo credenciamento de
licitante em razao de suposta impertinéncia entre o objeto social e o objeto licitatorio e a
restricdo aos meios de interposicdo de recursos, nos termos da fundamentacdo desta
decisio;

II) aplicar multa individual, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr. Danilo Ferreira
Nunes, pregoeiro e responsavel pelo ato ilegal e restritivo a competividade de excluir a

participagdo da empresa denunciante na fase de credenciamento, com fulcro no art. 85,
II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

IIT) recomendar ao Prefeito Municipal de Glaucilandia que, nos processos licitatdrios
ulteriores:

a) realize pesquisas de pregos completas, baseando-se ndo apenas em consulta a
potenciais fornecedores, mas também a portais de compras governamentais e
contratagoes similares, ¢

b) aceite o recebimento de impugnac¢des administrativas por todos os meios admitidos
em direito, com vistas a tutelar a competitividade licitatoria;

IV) determinar o arquivamento dos autos, ap6s o transito em julgado e a adocdo das
medidas cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo eo
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de julho de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 6/7/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Horizonte Transporte Logistica e Pegas Ltda. Eireli
contra a Prefeitura Municipal de Glaucilandia, em virtude de supostas irregularidades no
pregao presencial n. 20/2018, instaurado com vistas ao registro de precos para prestacao de
servigos, com fornecimento de pegas, destinados a manutencdo de maquinas pesadas e
tratores pertencentes a frota oficial.

O despacho que recebeu a dentincia, a fl. 82, foi exarado em 21/8/2018.

Devidamente intimados, os responsaveis pelo processo licitatorio prestaram esclarecimentos e
encaminharam as fases preparatdria e externa do certame (fls. 93/357).

Em sequéncia a anélise inicial da unidade técnica do TCEMG (fls. 360/362), ao aditamento a
dentncia promovido pelo Parquet de Contas (fls. 364/366) e a citagdo valida, o Sr. Geraldo
Martins de Freitas, Prefeito Municipal de Glaucilandia a época dos fatos, o Sr. José Antonio
Soares Cardoso, entdo Secretario Municipal de Transportes € o Sr. Danilo Ferreira Nunes,
Pregoeiro, refutaram as alegacdes e pugnaram pela improcedéncia dos apontamentos de
irregularidades (fls. 375/380).

O relatério do 6rgao técnico do TCEMG foi no sentido da procedéncia parcial da dentuncia
(fls. 382/386) e o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, posicionou-se pela
procedéncia da denuncia (fls. 388/390).

E o relatoério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Concedo a palavra ao advogado Julio Firmino da Rocha Filho, para apresentar a sua
manifesta¢do por até 15 minutos.

ADVOGADO JULIO FIRMINO DA ROCHA FILHO:

Agradeco, senhor Presidente, a quem cumprimento, extensivamente aos demais conselheiros,
senhor Relator, a quem mais nos assiste nesta tarde.

Como ja pontuado, senhor Presidente, a denlncia em questdo cinge em torno de trés
situacodes.

Uma seria inconsisténcia na pesquisa de precos realizada pelo Municipio de Glaucilandia para
esse tipo de pregdo. Outra seria uma inadequacao na previsao editalicia acerca da necessidade
de apresentacdo de recursos por via presencial e, por ultimo, uma indevida inabilitacdo da
empresa ora denunciante, que restou inabilitada por conta de uma limitagdo, uma
incompatibilidade ou uma insuficiéncia de seu objeto social frente a demanda municipal na
aquisi¢ao dos produtos em questao.

Em relacdo as duas primeiras circunstancias, entendemos, maxima venia, que ja se encontram
superadas, a vista, at¢é mesmo, do que ja entendeu o setor técnico deste Tribunal, mormente
por entender superada a situagdo em relacdo a inconsisténcia de pesquisa de preco. Ja houve
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um posicionamento no sentido de que essa pesquisa se deu de forma satisfatdria a viabiliza¢ao
do processo licitatorio em questdo. E, em relacdao a propria previsao editalicia da necessidade
de apresentacdo pessoal, presencial dos eventuais recursos ao edital, entendemos aqui,
também, que ¢ uma questao superada, até¢ mesmo porque a ora denunciante pode apresentar o
seu recurso, independentemente da forma como o tenha feito, ¢ 0 mesmo foi devidamente
analisado. Se ainda que se considerasse fosse essa uma previsao excessiva, in casu nao houve
nenhum tipo de prejuizo a quem quer que seja, uma vez que quem quis, quem desejou
apresentar qualquer tipo de recurso, assim o pode fazer, tanto € que a denunciante procedeu
dessa forma.

Hé de se invocar entdo, o brocardo do pas de nullit¢ sans grief, que significa que, nao
havendo prejuizo, ndo ha que se invocar qualquer tipo de nulidade.

Entdo, concentrando-se na questdo principal, que ¢ a inabilitacdo da denunciante por uma
inadequacdo de seu objeto social frente aos servicos demandados, nobres julgadores,
observamos que o que visava a licitagdo em questdo era a prestacdo de servigos e
fornecimento de pecas para manutencdo de maquinas pesadas e tratores pertencentes a frota
municipal.

A denunciante restou inabilitada porque o seu objeto social assim constava. Pego vénia para
poder proceder a leitura:

“Comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores, lubrificantes e
seus derivados, pneumaticos ¢ camaras de ar, servigos de manutencao e reparagdo mecanica
de veiculos automotores e locacdo de automoéveis com condutor, transporte de passageiros,
varri¢ao, capina, operagao de aterro sanitario, coleta de residuos”.

O que isso implica, nobres julgadores? Que, evidentemente, para aquilo que necessitava o
municipio, esse objeto ndo dava a menor seguranca de que 0s servigos € as pecas seriam
devidamente fornecidos, sobretudo em se tratando de maquinas pesadas e tratores.

Invoca a denunciante, maxima venia, acompanhada equivocadamente pelo setor técnico e pela
procuradoria, que tratores e maquinas poderiam ser compreendidos como veiculos
automotores, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro. Entretanto essa interpretagao,
embora haja uma previsdo parecida nesse sentido no CTB, ndo se aplica ao caso vertente,
porque o CTB, ao dispor que tratores podem ser equiparados a veiculo automotor, assim o faz
mormente a vista da necessidade de habilitagdo para sua operagdo — e o CTB trata da
necessidade de habilitagdo para manuseio desse tipo de carro —, mas, também, o CTB trata
que os veiculos automotores sdo aqueles destinados a transportes ou a deslocamentos em vias,
em existéncia de complexos vidrios. O que ndo ¢ o foco, somente, unicamente do processo
licitatorio em questdo, que trata, como dito, de manutencdo de maquinas pesadas. Entdo, a
denominacdo prevista no CTB ndo ¢, evidentemente, per se suficiente ao atendimento em
questdo. E reparando-se a circunstancia especificamente de Glaucilandia, no interior do
Estado, préximo a Montes Claros, portanto no norte de Minas, com zona rural, ndo havia
como se permitir que a municipalidade contratasse uma empresa que nao houvesse seguranga
necessaria para que fornecesse, por exemplo, pecas para motoniveladoras, que sdo useira e
vezeiramente necessarias para aberturas de estradas vicinais, para recolhimento de terras de
encostas, para varios e varios servigos que naturalmente sdo demandados em zonas rurais.

Caso uma pega ou um servico ndo fosse imediatamente disponibilizado por quem nao tivesse
a expertise nesse tipo de situagdo, que era o caso da ora denunciante, data maxima venia, 0o
servigo seria parado, o servigo publico inteiro seria prejudicado, e a propria comunidade,
principalmente rural, até mesmo porque ndo estamos tratando da cidade de Belo Horizonte,
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que ¢ a capital, ou de cidade proxima, que consegue fazer substituicdes pontuais para que o
servico publico ndo seja interrompido.

E uma situagio que se assemelha, por exemplo, as previsdes editalicias de limitagdes
geograficas face as empresas que serao contratadas pelos municipios, exatamente para que
aquelas localidades nd3o sejam, eventualmente, prejudicadas no atendimento as suas
demandas.

Por conta disso, nobres julgadores, ¢ que entendemos que, nesse caso, foi uma situacao
absolutamente natural, e mais, necessaria para a seguranca da municipalidade, para a
seguran¢a do interesse publico. Estamos tratando, aqui, se nos permite um paralelo, do in
dubio pro societate, ou seja, havendo duvida sobre a seguranga na prestacdo do servigo, no
fornecimento dos equipamentos necessarios por parte das empresas interessadas, cabia ao
pregoeiro, cabia a comissao de licitagdo zelar pela seguranga da municipalidade, nao
permitindo que quem ndo apresentasse indicios suficientes de que poderiam prestar servigos a
contento pudessem participar. Entdo, no nosso modesto juizo, ndo hd aqui nenhum tipo de
irregularidade quaisquer denunciadas em questao.

E ademais, nobres julgadores, ha de se considerar a vigéncia, evidentemente, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em suas atuais disposi¢cdes, mormente a partir de
seus art. 22 e seguintes, que dispde muito claramente que nesse tipo de situagcdo ha de se
perquirir algum tipo de imposi¢do de penalidade apenas quando houver dolo ou erro grosseiro
ou uma auséncia de justificativa plausivel, que, absolutamente, ndo ¢ o caso.

E ainda que um equivoco houvesse e ainda que suscitasse algum tipo de penalidade, ha, aqui,
que se invocar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, seja para imposi¢do de
recomendacdo tdo somente a Administragcdo Publica, para casos futuros, ou ainda, o que nao
se acredita, mas se fosse a multa em seu patamar minimo ¢ ainda observando a capacidade
financeira de cada um, conforme recentes precedentes deste Tribunal de Contas.

Sao as consideragdes que tinhamos a fazer, neste momento, nesta oportunidade, no que
pedimos a improcedéncia da dentncia por imperativo legal, agradecendo a atengdo e
paciéncia dos senhores Conselheiros.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Eu passo, novamente, a palavra ao Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I1 - FUNDAMENTACAO

Ultimada a instrugdo processual, delimitam-se as irregularidades apontadas no pregao
presencial n. 20/2018 em (1) incompatibilidade entre o objeto social de licitante e o objeto
licitatorio, (2) deficiéncia da pesquisa de pregos e (3) restricdo aos meios de interposi¢ao de
recursos.

1) Incompatibilidade entre o objeto social de licitante e o objeto licitatorio

A empresa denunciante apontou irregularidade por nao ter sido credenciada devido a suposta
incompatibilidade entre o objeto do contrato social e o objeto da licitacado.
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Os defendentes sustentaram que a decisdo da Administracdo objetivou evitar eventuais ofertas
inexequiveis € que o objeto social da denunciante ndo contemplava o objeto contratado, haja
vista que maquinas pesadas ndo poderiam ser consideradas como veiculos automotores.

Identificou-se, de inicio, o objeto social da empresa denunciante como comércio de pegas e de
acessorios para veiculos automotores, ao passo que o objeto licitado consistiu na prestacao de
servicos de manutencdo de maquinas pesadas e tratores da frota municipal, incluso o
fornecimento de pecas.

Certamente, o aludido objeto social da licitante descredenciada nao ¢ idéntico ao da licitagao,
mas ambos guardam pertinéncia entre si. H4 uma correlacdo logica, ainda que genérica.

As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigagoes, devem ser compativeis com o objeto licitatdrio e ser interpretadas restritivamente,
mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a isonomia, a competitividade e a
busca pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia editalicia em questdo adveio do disposto no art. 28, III, da Lei n. 8.666/1993,
com natureza de requisito de habilitacdo juridica destinado a “demonstrar que o futuro
contratado pela Administracdo ¢ sujeito de direito e de obrigacdes, possuindo, em
consequéncia, capacidade de fato e de direito para a pratica dos atos para os quais sera

contratado”!.

Mencionam-se as li¢des de Joel Menezes Niebhur?, in litteris:

Em terceiro lugar, a Lei n. 8.666/1993, pelo menos no que tange a habilita¢do juridica,
ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo. No entanto, as
pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam
incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso III do paragrafo tnico do
art. 1015 do Cdédigo Civil enuncia que o excesso por parte dos administradores das
sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operacdo evidentemente
estranha aos negodcios da sociedade. Dessa sorte, a Administracio deve verificar apenas
se as atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos
constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacdo. Licitante
deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento
constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitacdo.
(Grifos nossos)

No que tange a habilitagdo juridica, ¢ obrigatoria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo ¢ valida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TCEMG, consoante excertos decisorios a seguir:

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a
exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica a descrita no edital de licitagdo e que, em prol do principio da ampla

'FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacées e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2017.
p- 333.

2 NIEBHUR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 400.
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concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia
de habilita¢do juridica prevista na Lei n. 8.666/1993°.

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo & Administragdo aferir
se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com os servigos licitados®.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “s6 considera viavel a inabilitagao

de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo™.

Avulta-se, por fim, a inovagdo legislativa advinda do preceito do art. 66° da Lei
n. 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagao juridica limitam-se “a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa”.

No caso em andlise, verificou-se que, apesar da existéncia de divergéncia sobre a identidade
completa entre o objeto social da empresa e o objeto licitado, a decisdo de nao credenciar a
denunciante foi restritiva, uma vez que o ramo de atividades da empresa descrito no objeto
social (comércio de pegas e acessorios para veiculos automotores, servicos de manutencio e
reparagao mecanica de veiculos automotores) ¢ pertinente com a licitacdo (prestagdo de
servicos de manutencdo de maquinas pesadas e tratores da frota municipal, incluso o
fornecimento de pegas).

Como bem salientado pelo 6rgdo técnico do TCEMG, “a restrigdo da participacdo da
denunciante na fase de credenciamento foi irregular, violando o carater competitivo do
procedimento licitatorio previsto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, ao eliminar possivel
proposta mais vantajosa para a Administracao”.

Dessa forma, entende-se, em consonancia com a unidade técnica do TCEMG e com o Parquet
de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento nos arts. 3°
e 28 da Lei n. 8.666/1993.

Aplica-se multa individual ao Sr. Danilo Ferreira Nunes, pregoeiro e responsavel pelo ato
ilegal e restritivo a competividade de excluir a participagdo da empresa denunciante na fase de
credenciamento, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

2. Deficiéncia da pesquisa de precos

O Parquet de Contas questionou, em aditamento a denuncia, a pesquisa de pregos realizada
no pregdo presencial n. 20/2018 e entendeu pela auséncia de ampla pesquisa de mercado.

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentuncia n. 1007909. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Durval Angelo. Publicagdo no DOC de 25/9/2019.

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 1088799. 1* Camara. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publica¢ao no DOC de 18/2/2021.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 487/2015. Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Sessdo de 11/3/2015.

6 Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.
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O ¢6rgao técnico do TCEMG, no entanto, considerou razoavel a pesquisa de precos efetuada
mediante consulta a trés fornecedores e concluiu pela inexisténcia da irregularidade apontada.

Sobre o tema, a Lei n. 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, II e art. 40, § 2°, II) ¢ a Lei n. 10.520/2002
(art. 3°, III) exigiram a elaboragdao do orcamento estimado para a identificacdo de parametros
para a contratacao.

O orcamento dos bens e dos servigos a serem licitados por meio de pregao deve ser elaborado
na fase preparatoria do certame, consoante disposto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, de
modo a ndo prevalecer, em fun¢do do principio hermenéutico da especialidade, a norma do
art. 40, §2° 1II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexa¢do do or¢camento ao edital de
licitagao.

No caso especifico do registro de precos, o art. 15 da Lei n. 8.666/1993 estabeleceu que as
compras, sempre que possivel, serdo balizadas pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica e serdo precedidas de ampla pesquisa de mercado.

Embora a legislacdo ndo tenha previsto a forma adequada para realizacdo da pesquisa de
precos, o objetivo é que reflita a pratica mercadolégica, de modo a impedir que a
Administragdo contrate por valores superiores aos usuais.

Nessa perspectiva, as pesquisas de pregos nas licitagdes devem ser completas, baseando-se
ndo apenas em consulta a potenciais fornecedores, mas também a portais de compras
governamentais e contratagdes similares’. Entretanto, a realizacio de orgamentos com, no
minimo, trés fornecedores, como no caso concreto, € pratica administrativa usual.

Dessa forma, considerando o principio da razoabilidade e o fato de que ndo restou
comprovado prejuizo ao erario, coaduna-se com o 6rgao técnico no sentido de que a pesquisa
de pregos efetuada foi suficiente para o atendimento do objetivo previsto em lei.

Desse modo, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Glaucilandia que, nas contratagdes futuras, realize
pesquisas de pregcos completas, baseando-se ndo apenas em consulta a potenciais
fornecedores, mas também a portais de compras governamentais e contratagdes similares.

3. Restricao aos meios de interposi¢ao de recursos

O Ministério Publico de Contas apontou, em manifestagdo preliminar, a ocorréncia de
irregularidade referente aos meios de interposi¢do de recursos, constante no item 9.3 do edital
do pregdo presencial n. 20/2018 (fl. 56), ipsis litteris:

9.3. Os procedimentos para interposicdo de recurso, compreendida a manifestagdo da
intengdo do licitante durante a sessdo publica, € 0 encaminhamento das razdes do recurso

7 Nesse sentido, em ambito federal, a Instru¢io Normativa n® 05/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo previu que “Art. 2° A pesquisa de precos
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros: I - Painel de Pregos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; III - pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso; oulV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. §1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo
poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obten¢do do prego de referéncia. (...)”.
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e de eventuais contrarrazdes pelos demais licitantes, serdo realizados e/ou protocolado
exclusivamente na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Glaucilandia, de 08 as
16h, de segunda a sexta-feira.

O Parquet de Contas enunciou que a disposi¢do editalicia maculou o direito a ampla defesa e
ao contraditorio substancial dos licitantes, ndo sendo admissivel, na atualidade, a
Administragdo Publica rejeitar a possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de
comunicacao, tais como fac-simile e correio eletronico.

Apods anélise dos autos, coaduna-se com o entendimento do Orgdo Ministerial ¢ da unidade
técnica do TCEMG no sentido da irregularidade da exigéncia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Comissdao Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-simile
ou por meio eletronico prejudica os licitantes em seu direito de peticdo, previsto no art. 5°,
XXXIV, a, da Constituicao da Republica de 1988 e, por conseguinte, viola a competitividade
licitatoria, insculpida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas deliberou, no julgamento da Dentincia n. 10542318,
que a previsao de que os documentos sejam protocolizados diretamente na sede do 6rgdo pode
prejudicar o carater competitivo da licitacdo.

Outrossim, a Lei n. 9.800/1999° disp6s, em seus arts. 1° e 2°, ipsis litteris:

Art. 1° E permitida as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens
tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de
peticdo escrita.

Art. 2° A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens nao prejudica o
cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente,
até cinco dias da data de seu término.

Paragrafo tinico. Nos atos n3o sujeitos a prazo, os originais deverdo ser entregues,
necessariamente, até cinco dias da data da recep¢ao do material.

Atestou-se, portanto, que o sistema juridico convergiu para a utilizacdo de aparelhos de fac-
simile e de meios eletronicos na pratica de atos nos processos judiciais ou administrativos,
com vistas a celeridade decisoria e a dinamicidade dos negocios publicos.

Desse modo, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade alusiva a
exigéncia de protocolo fisico dos recursos administrativos, diretamente na sede da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Glaucilandia, em consenso com a
unidade técnica do TCEMG e com o Ministério Publico de Contas, com fundamento no
art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 3°, § 1°, I, da Lei
n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario e por nao
restar comprovado, no presente caso, o efetivo dano a competitividade licitatoria, em
consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1054231. 2* Camara. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Publicagdo no DOC de 16/2/2021.

® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 9.800/1999. Permite as partes a utilizagdo de sistema de transmissao de
dados para a pratica de atos processuais. Publicagdo no DOU de 27/5/1999.
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Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Glaucilandia aceitar, nos futuros processos
licitatorios, o recebimento de impugnacdes administrativas por todos os meios admitidos em
direito, com vistas a tutelar a competitividade licitatéria.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia parcial da denlincia, em consonancia com o 6rgao
técnico do TCEMG, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades no pregdo presencial
n. 20/2018 relativas ao (i) ndo credenciamento de licitante em razdo de suposta impertinéncia
entre o objeto social e o objeto licitatério e a (i1) restricdo aos meios de interposi¢do de
recursos, nos termos da fundamentacao.

Aplico multa individual, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr. Danilo Ferreira Nunes,
pregoeiro e responsavel pelo ato ilegal e restritivo a competividade de excluir a participagado
da empresa denunciante na fase de credenciamento, com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Recomendo ao Prefeito Municipal de Glaucilandia que, nos processos licitatorios ulteriores,
(a) realize pesquisas de pregos completas, baseando-se ndo apenas em consulta a potenciais
fornecedores, mas também a portais de compras governamentais e contratacdes similares; e
(b) aceite o recebimento de impugnagdes administrativas por todos os meios admitidos em
direito, com vistas a tutelar a competitividade licitatoria.

Apoés o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos
termos regimentais.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
ENTAO, FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA)

% %k ok ok ok

sb/kl/ms
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