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Processo: 641326

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

Orgio: Camara Municipal de Leopoldina

Apensos: 684759 , Processo Administrativo e 1054079, Recurso Ordinario

Partes: Alfredo Mendes do Vale, Antonio Carlos Martins Pimentel, Antonio

Celso Chaves Junqueira, Antonio Rodrigues César, Brénio Coli
Rodrigues, Cicero Rodrigues da Silva, Edvaldo Franquido Donato do
Vale, Iolanda Maria do Carmo Cangussu André, José Dimas de Souza,
José Ferraz Rodrigues, Jurandy Fofano Vieira, Mario Heleno Lopes de
Almeida, Nelson Vieira Filho, Otavio Arantes Xavier, Romero Nogueira

Procuradores: Claudia Farage da Costa, OAB/MG 76.232; Joares Silvio da Costa,
OAB/MG 10.520; Mauricio Policiano Vieira, OAB/MG 87.605; Nelson
Vieira Neto, OAB/MG 65.969

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 6/7/2021

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. DANO AO ERARIO.
OBITO DO RESPONSAVEL ANTES DA PROLACAO DO ACORDAO.
DETERMINACAO DE RESTITUICAO A PESSOA FALECIDA. AUSENCIA DE
CONSTITUICAO DO DEBITO EM VIDA. AUSENCIA DE OBRIGACAO A SER
TRANSMITIDA AOS HERDEIROS. NULIDADE DA DECISAO. DECLARACAO EX
OFFICIO DE NULIDADE. MANTIDAS AS DEMAIS DECISOES DO ACORDAO
ORIGINAL. ARQUIVAMENTO.

1. E nula decisdo que imputa débito a pessoa falecida ao tempo da prolagio do acérdio.

2. Nao havendo sido constituido o débito anteriormente ao evento morte, ndo hé obrigacao a
ser transmitida aos herdeiros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do relator, em:

I declarar, de oficio, a luz do disposto no art. 5°, XLV, da Constitui¢do da Republica, a
nulidade da decisdo deste Tribunal, proferida pela Primeira Camara, em 18/9/18, na
parte em que determinou ao Vereador Mario Heleno Lopes de Almeida, ja falecido a
época, a restituicdo aos cofres municipais de Leopoldina do valor historico de
R$3.035,73, mantidos os demais comandos contidos no referido acérddo, bem como
na decisdo de 17/6/20, nos autos do Recurso Ordinario de n.° 1.054.079;

IT) determinar, apds cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se 0S
autos.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de julho de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 6/7/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do Vereador Romero Nogueira,
Presidente da Camara Municipal de Leopoldina, relativa ao exercicio de 2000.

Os autos foram julgados por este Tribunal, em sessdo da Primeira Camara de 18/9/18,
consoante acordao constante no SGAP (arquivo n.° 1716801, pega 13), com as seguintes
determinagdes, in verbis:

I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescri¢do do poder-dever sancionatdrio
desta Corte de Contas nos presentes autos, nos termos do art. 118-A, II, da Lei
Complementar n.° 102/08, materializada no transcurso de mais de oito anos desde
a constatagdo da causa interruptiva fixada no inciso II do art. 110-C do
mencionado diploma legal; II) julgar irregulares, no mérito, as contas prestadas
pelo entdo Presidente Romero Nogueira, da Camara Municipal de Leopoldina,
exercicio 2000, fundamentado no preceito do inciso III do art. 48 da Lei Orgénica
; III) determinar a restituicdo aos cofres publicos municipais do valor total de
R$47.560,00 (quarenta e sete mil e quinhentos e sessenta reais), a ser devidamente
atualizado, sendo que R$5.059,79 (cinco mil e cinquenta e nove reais e setenta ¢
nove centavos) pelo referido Presidente, e R$3.035,73 (trés mil e trinta e cinco
reais e setenta e trés centavos), individualmente, pelos Vereadores: Alfredo
Mendes do Vale, Antonio Carlos Martins Pimentel, Antonio Celso Chaves
Junqueira, Antonio Rodrigues César, Brenio Coli Rodrigues, Cicero Rodrigues da
Silva, Edvaldo Franquido Donato do Vale, Iolanda Maria do Carmo Cangussu
André, Jos¢ Dimas de Souza, José Ferraz Rodrigues, Jurandy Féfano Vieira,
Mario Heleno Lopes de Almeida, Nélson Vieira Filho e Otdvio Arantes Xavier,
em face da percepcdo de remuneracao pelos agentes politicos em valor superior ao
fixado na legislagdo municipal pertinente; IV) recomendar ao atual presidente a
estrita observancia do principio da legalidade, a fim de evitar pagamentos em
desacordo com o regramento pertinente, bem como a recorréncia da irregularidade
apontada, sob pena de agdo deste Tribunal; V) determinar o arquivamento dos
autos, transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, nos
termos do art. 176, I, regimental (grifo nosso).

Oportuno registrar, inicialmente, que foram apensados aos presentes autos o Processo
Administrativo n.° 684.759, como também o Recurso Ordinario n.° 1.054.079, interposto pelo
Sr. Nélson Vieira Filho, Vereador da Camara Municipal de Leopoldina, exercicio 2000, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, apreciado na Sessdo Plenaria de 17/6/20,
decidindo-se pela manuten¢do da decisdo proferida pela Primeira Camara (arquivo SGAP
n.° 2150143, peca 14), in verbis:

I) ratificar, preliminarmente, a admissibilidade do recurso, uma vez presentes os
requisitos formais previstos nos arts. 328 e 335 do Regimento Interno desta Corte;
IT) ndo acolher a preliminar de cerceamento de defesa; III) afastar, a prejudicial de
mérito, a pretensdo punitiva, uma vez que ndo alcanga a obrigagdo de ressarcir
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prejuizo material causado ao erario, conforme disposto no § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal; IV) negar provimento ao presente recurso, no mérito,
mantendo-se a decisdo proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessao
de 18 de setembro de 2018; V) determinar a intimagdo do recorrente ¢ de seu
procurador, nos termos do §1° do art. 166 do RITCEMG, bem como dos demais
responsaveis; VI) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, I, do RITCEMG.

A Coordenadoria de Débito e Multa submeteu a este relator o documento eletronico
protocolizado sob o n.° 6916911/2021 (arquivo SGAP n.° 2336116, peca 16), acompanhado
do Expediente n.° 41/2021/CDM (peca 18), bem como a certiddo de 6bito (arquivo SGAP
n.° 2336117, peca 17), em que se constata o falecimento do Sr. Mario Heleno Lopes de
Almeida, em 22/12/06.

O transito em julgado da decisdo, proferida em 18/9/18, verificou-se em 28/9/20, consoante
arquivo SGAP n.° 2320518, peca 15.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

O entdo Vereador da Camara Municipal de Leopoldina, exercicio 2000, Sr. Mario Heleno
Lopes de Almeida, faleceu em 22/12/06, conforme respectiva certiddo de obito (arquivo
SGAP

n.° 236117, peca 17), ou seja, antes da decisdo que lhe imputou ressarcimento do dano ao
erario, ocorrida na sessdo da Primeira Camara de 18/9/18.

O falecimento foi informado a esta Corte de Contas por meio do e-mail encaminhado pela
servidora Marta Morais - Mat. 5030-7 (arquivo SGAP n.° 2336116, peca 16).

Na hipdtese em tela, embora tenha havido citagdo vélida do responsavel (arquivo SGAP
n.° 1183201, pega 07, pagina 04), a decisdo foi proferida quando a parte ja havia falecido, ou
seja, a obrigacao nao foi constituida em vida.

Nos termos da Constituicdo da Republica, a imputacdo de débito pode estender-se aos
sucessores do falecido, o que ndo se confunde com a sua constitui¢do posteriormente a morte
do efetivo responséavel pelo dano ao erario, ato que configuraria desafio a razoabilidade e as
garantias do contraditorio e da ampla defesa:

“Art. 5°...

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido.” (g.n)

Ora, ndo havendo obriga¢do devidamente constituida quanto ao efetivo responsavel pelo dano
ao erario ao tempo de sua morte, ndo hé débito a ser estendido aos sucessores. A reforgar tal
constatacdo estd a énfase do texto constitucional na execucdo de eventual débito ja
constituido ao tempo da morte do responsavel, que ndo se confunde com a participacao de
eventuais herdeiros em processo de conhecimento.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2479800



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 641326 — Prestagdo de Contas Municipal

Inteiro teor do acordao — Pagina 5 de 6

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada por decisdo da
Primeira Camara:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. [.] DANO AO ERARIO. FALECIMENTO DO
RESPONSAVEL. DECURSO DO TEMPO. CONTRADITORIO
MATERIALMENTE INVIAVEL. COMPROMETIMENTO DA AMPLA
DEFESA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito, diante do falecimento do
responsavel antes de efetivada sua citagao.

2. Nao havendo obrigacio devidamente constituida quanto ao efetivo
responsavel pelo dano ao erario ao tempo de sua morte, nio ha débito a ser
estendido aos sucessores, a luz da garantia constitucional do devido processo
legal, dos principios do contraditorio, ampla defesa e razoabilidade.” (Processo
Administrativo n.° 682.684. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Julg. 25/10/16,
pub. no DOC de 08/8/17) [Destaquei]

Ademais, os eventuais herdeiros estariam com o tedrico exercicio do direito de defesa
comprometido, pois ndo teriam plenas condi¢des de se inteirar dos fatos — frise-se, praticados
por outrem — e de oferecer suas alegacdes, em afronta as consagradas garantias
constitucionais.

A proposito, a Consultoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina exarou
manifestagdo nesse sentido, Processo REC-09/00047364, devidamente acolhida pelos
integrantes daquela Corte:

“A transmissao da responsabilidade civil aos herdeiros esta limitada a efetiva
existéncia de um débito a ser suportado pelo patrimonio do gestor falecido,
cuja responsabilidade tenha sido apurada nos autos antes do evento morte.

Nas hipoteses de falecimento do responsavel antes do contraditério, presume-se
que ndo houve a constituicdo valida do débito, ou seja, ndo se pode falar de nada
regularmente apurado, posto que constituido segundo entendimento do TCE, sem
ouvir a defesa pessoal do gestor.

E irrazoavel pretender que os herdeiros apresentem justificativas sobre atos
de gestdo praticados pelo ‘de cujus’, principalmente em relacdo aqueles em que
houve carga subjetiva na tomada de decisdo, posto que ndo participaram do
elemento cognitivo do ato.” (g.n.)

Isso posto, considero nula a decisdao deste Tribunal, proferida pela Primeira Camara em sessao
de 18/9/18, na parte em que determinou ao entdo Vereador Mario Heleno Lopes de Almeida,
ja falecido a época, que restituisse aos cofres municipais o valor histérico de R$3.035,73,
mantidas as demais deliberagdes do mencionado decisum, bem como do acordao prolatado
(arquivo SGAP n.° 1716801), em que se determinou o ressarcimento aos cofres do Municipio
de Leopoldina dos valores irregularmente recebidos pelo Presidente e demais Vereadores da
Camara Municipal no exercicio de 2000.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me, a luz do disposto no art. 5°, XLV, da Constituicdo da
Republica, pela declaragdo ex officio de nulidade da decisao deste Tribunal, proferida pela
Primeira Camara, em 18/9/18, na parte em que determinou ao Vereador Mario Heleno Lopes
de Almeida, ja falecido a época, a restituicdo aos cofres municipais de Leopoldina do valor
histérico de R$3.035,73, mantidos os demais comandos contidos no referido acorddo, bem
como no decisum de 17/6/20, nos autos do Recurso Ordinario de n.° 1.054.079.

Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos.

d ok ok ok ok

je/saf
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