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SEGUNDA CAMARA - 24/6/2021

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CAMABA DE REGULACAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
COMPRA ANTIECONOMICA. DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO.

1. A Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos — CMED objetiva a regulagdo
economica do mercado farmacéutico, tendo, inclusive, competéncia para estabelecer os
critérios para a fixacgdo e ajuste dos precos de medicamentos.

2. A caracterizagdo de aquisi¢ao antiecondmica impde a aplicagdo de multa ao gestor, nos
termos do disposto no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008.

3. Assim como os gestores responsdveis pelas aquisicdes antiecondmicas, as empresas
licitantes que praticaram pre¢os acima dos limites legais, devem restituir ao erario a
diferenga apurada entre o limite da aquisi¢do fixada pela CMED e a compra efetuada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a Representacdo e irregulares as aquisicoes de medicamentos pelo
Municipio de Juiz de Fora, no exercicio de 2014, realizadas acima dos precos definidos
nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos
(SAMMED) da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), em
inobservancia as Resolucoes CMED n. 02/2004, 04/2006 ¢ 03/2011, Lei n. 10.742/2003
e inciso V do art. 15 da Lei n. 8.666/93, uma vez que ilegais e antiecondmicas,
caracterizando, dano injustificado ao erario, no valor de R$ 81.830,08 (oitenta ¢ um mil
oitocentos e trinta reais e oito centavos);

II) aplicar multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei Complementar
n. 102/2008, ao gestor José Laerte da Silva Barbosa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), considerando a aquisi¢do antiecondmica de medicamento a época de sua gestao;

IIT) determinar o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas
empresas seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de precos na
contratacdo com a Administragdo Municipal, de forma solidaria pelo gestor José Laerte
da Silva Barbosa, Secretario Municipal de Satde a época, conforme valores
discriminados na peg¢a n. 19 do SGAP, arquivo n. 1469433, quais sejam:

a) Cristal Pharma Ltda., no valor de R$ 20.193,10 (vinte mil cento e noventa e trés reais
e dez centavos);,
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b) Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 8.510,40 (oito mil
quinhentos e dez reais e quarenta centavos);

¢) Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., no valor de R$ 5.516,93
(cinco mil quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos);

d) Drogaria Lamim e Filhos Ltda., no valor de R$ 8.061,92 (oito mil sessenta ¢ um reais
e noventa e dois centavos);

e) Drogaria Nascimento e Silva Ltda., no valor de R$ 110,25 (cento e dez reais e vinte e
cinco centavos);

f) Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 2.726,30 (dois mil
setecentos e vinte e seis reais e trinta centavos);

g) Hipolabor Farmacéutica Ltda., no valor de R$ 241,85 (duzentos e quarenta e um
reais e oitenta ¢ cinco centavos);

h) JC Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda., no valor de R$ 24.174,05 (vinte ¢
quatro mil cento e setenta e quatro reais € cinco centavos);

i) Mais Medicamentos Ltda., no valor de R$ 280,08 (duzentos e oitenta reais e oito
centavos);

j) MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. — EPP, no valor de R$ 12.015,20 (doze
mil quinze reais e vinte centavos);

IV) recomendar ao atual gestor que observe, nas compras de medicamentos pelo Municipio,
os precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMME), da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda,
ante a inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos,
quando de compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato a CMED e ao
Ministério Publico de Contas para ado¢do das medidas cabiveis;

V) determinar a intimacao das partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, III, do RITCMG.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Vencido o
Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/5/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo oferecida pelo Centro de Integracao da Fiscalizagdao e de
Gestao de Informagdes Estratégicas — SURICATO, deste Tribunal, que constatou aquisi¢ao
antieconomica de medicamentos pelo Municipio de Juiz de Fora, por meio da malha
eletronica de fiscalizacdo de compra publica n° 1.

Nos termos dos documentos juntados as fls. 01/03v dos autos foram apuradas evidéncias de
aquisicdo no valor de R$ 87.629,46 (oitenta e sete mil seiscentos e vinte ¢ nove reais e
quarenta e seis centavos) acima dos pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
acompanhamento de Mercado de Medicamentos — SAMMED — da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED, constantes no site da ANVISA.

O processo foi autuado em atendimento a determinag¢do do entdo Presidente deste Tribunal,
em 17/08/2016, fl. 20, e distribuido a minha relatoria em 17/08/2016, conforme certificado a
fl. 21.

Visando complementar a instru¢do processual, nos termos especificados no relatorio técnico
de fls. 04/07v, determinei a intimagdo do Prefeito Municipal de Juiz de Fora, a época, para o
envio de informagdes e documentos, nos termos do despacho a fl. 22. Em atendimento a
determinagdo mencionada, vieram os documentos de fls. 31/102.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 105/106v, em que apontou o cumprimento
parcial da diligéncia, e concluiu pela necessidade de abertura de vista ao responsavel para
apresentacgdo de justificativas acerca da compra de medicamentos acima do valor da tabela da
ANVISA.

Diante do referido relatorio, determinei a intimag¢dao do responsavel para a apresentacdao de
documentos, conforme despacho de fl. 108. Em atendimento, o responsavel se manifestou as
fls. 125/137.

Encaminhei os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme despacho de fl.
116. A Unidade Técnica, em relatorio anexado as fls. 139/141, diante dos documentos
anexados aos autos em cumprimento a diligéncia determinada, retificou o valor apontado
inicialmente, a titulo de aquisi¢do antiecondomica, de R$ 87.629,46 (oitenta e sete mil
seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e seis centavos) para R$ 81.830,08 (oitenta e um mil
oitocentos e trinta reais e oito centavos). Por fim, requereu a citagdo do responsavel para
apresentacao de defesa.

Em atencdo ao despacho de fl. 143 os autos foram enviados ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas que, em parecer de fls. 144/145v, opinou citagdo dos responsaveis.

A fl. 146, enviei os autos a Unidade Técnica para que informasse a relagdo das empresas
privadas fornecedoras dos medicamentos apontados nesta Representacdo. A Coordenadoria
responsavel, em consulta a Planilha de Analise Técnica, listou os fornecedores e valores
referentes aos medicamentos com precos acima dos constantes da tabela CMED as fls.
147/148.

Ato continuo, as fls. 150/150v, determinei a citagdo das empresas Cristal Pharma Ltda.,
Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda., Disk Med Padua Distribuidora de
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Medicamentos Ltda., Drogaria Lamim e Filhos Ltda; Drogaria Nascimento e Silva Ltda.,
Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda., Hipolabor Farmacéutica Ltda.; JC Produtos
Farmacéuticos e Hospitalares Ltda., Mais Medicamentos Ltda., MSR Express Medicamentos
Especiais Ltda. - EPP, além do Secretario Municipal de Saude, Sr. José Laerte da Silva
Barbosa, com fulcro no art. 307 c/c art. 311 do RITCMG, para apresentarem justificativas em
face das analises técnicas constantes dos autos.

Devidamente citados, foram apresentadas defesas pelas empresas Drogaria Lamim e Filhos
Ltda. (fls. 166/197), Hipolabor Farmacéutica Ltda. (fls. 207/215), Cristalia Produtos
Quimicos e Farmacéuticos Ltda. (fis. 216/240), Disk Med Péadua Distribuidora de
Medicamentos Ltda. (fls. 243/252v), JC Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. (fls.
254/273), além do Sr. José Laerte da Silva Barbosa (fls. 275/324).

Contudo, os representantes das empresas Cristal Pharma Ltda., Drogaria Nascimento e Silva
Ltda., Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda., Mais Medicamentos Ltda. e MSR Express
Medicamentos Especiais Ltda. ndo apresentaram defesa, conforme certificado a fl. 326.

Encaminhei a documentagao para analise da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal por
meio do despacho de fl. 327. O Orgdo Técnico elaborou o relatério de fls. 328/334v,
ratificando a irregularidade inicialmente apontada quanto a aquisi¢do antiecondmica de
medicamentos, apenas retificando o valor inicialmente apontado como aquisi¢ao
antiecondmica efetuada pela empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda.
de R$ 5.516,93 (cinco mil quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos) para R$
4.298,53 (quatro mil duzentos e noventa e oito reais € cinquenta e trés centavos).

O Parquet, em sua manifestacdo conclusiva, opinou pela improcedéncia da Representacdo e
pela recomendagdo ao municipio para que em futuras aquisicdes de medicamentos, siga a
determinagdo legal, contida nas normas regulamentares da ANVISA, em parecer as fls.
336/351.

E o relatoério.
Concedo a palavra ao doutor Davi Barbieri, por quinze minutos, para as suas alegacgoes.

ADVOGADO DAVI LEONARD BARBIERI:

Excelentissimo Conselheiro Relator e Presidente Wanderley Avila, através do qual
cumprimento os demais Conselheiros desta Camara, ilustre Representante do Ministério
Publico de Contas, servidores deste Tribunal, demais colegas que nos acompanham neste
julgamento, bom dia a todos.

Estou falando em nome da Empresa que contratou com o municipio nesse periodo, a JC
Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.

Exceléncias, verifica-se que este Tribunal instaurou procedimento administrativo, que foi
autuado como representacdo, para apurar, apos malha eletronica do SURICATO, a possivel
aquisicao antieconomica de medicamentos pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, no ano
de 2014.

No que se refere a empresa aqui representada, a JC Produtos, alega-se que teria havido a
venda de medicamentos com valor além do autorizado pela ANVISA, chegando-se ao
sobreprego final de R$ 24.174,05 (vinte e quatro mil cento e setenta e quatro reais e cinco
centavos), ao longo de toda a execugdo do contrato que a empresa teve com o Municipio de
Juiz de Fora.
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Pois bem, o ponto central do apontamento ¢ relacionado a forma de aquisi¢do adotada pela
Prefeitura de Juiz de Fora. Através de licitagdo na modalidade pregao, o municipio estipulou,
como critério de julgamento, o maior desconto sobre a tabela ABCFARMA, que era emitida
pela Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico, referente ao més vigente da compra.

Por sua vez, o Orgdo Técnico deste Tribunal alega que os pregos deveriam ser praticados
utilizando-se como referéncia a tabela CMED, e ai s3o citadas diversas normatizagdes da
ANVISA a respeito.

Entdo, a diferenca entre os precos das duas tabelas de referéncia ¢ imputada a Empresa aqui
representada, a titulo de ressarcimento ao erario.

Ora, Exceléncias, ¢ certo que o Municipio de Juiz de Fora ¢ referéncia regional. Trata-se de
uma cidade polo, do mais alto nivel de gestdo do SUS. Com todo respeito aos demais
municipios que compdem a zona da mata mineira, a gente sabe — quem conhece a regiao —
que Juiz de Fora ¢ uma referéncia, tanto em termos de gestdo do SUS, como para os demais
assuntos da zona da mata mineira.

Assim, quando o Municipio de Juiz de Fora publica edital de certame licitatorio para
aquisicdo de medicamentos utilizando-se como referéncia a tabela ABCFARMA no
instrumento convocatorio, apos ser aprovado pela assessoria técnica e juridica do municipio, e
ndo ¢ alvo de impugnagdes ou questionamentos, leva a crer aos interessados em participar da
concorréncia que a sistematica adotada estaria correta.

Dificilmente empresas de pequeno porte, como a aqui representada, teria condigdes técnicas
de questionar a metodologia adotada pela Prefeitura de Juiz de Fora. Eu gostaria de frisar que,
até entdo, era comum, em outros municipios, se utilizar a tabela ABCFARMA, utilizar o
pregdo, registro de pregos, para se adquirir medicamentos para 0s municipios.

Nesse contexto, a empresa que participa do certame, que teve as regras definidas pela
municipalidade apos toda a tramitacdo interna do processo de compra e aprovagdo pelos
orgaos de controle do municipio, tendo ofertado a melhor proposta apoés ampla concorréncia —
foram citadas n empresas que participaram da concorréncia —, ndo pode ser instada a ressarcir
os cofres publicos, sob alegagdo posterior, futura, inclusive apos encerramento do contrato
que ela firmou com o municipio, de que o preco de referéncia adotado pela prefeitura nao
estaria em consonancia com as regras do SUS.

Com todo respeito ao apontamento técnico do Tribunal, um ato como esse afrontaria o
principio da seguranca juridica e, mais ainda, a boa-fé daqueles que acreditaram nos atos
praticados pela Administragdo Publica e os agentes que a representavam naquele momento.

Se as regras definidas pelo municipio fossem outras, certamente a empresa nao teria
participado da concorréncia, visto que ofertou o melhor prego dentro das suas possibilidades.
E esse prego foi declarado o vencedor, pelo municipio, por ser o mais vantajoso, apoés ampla
disputa.

Assim, Exceléncias, sendo breve, espero que o senso de justica e razoabilidade que sempre
permeou as decisdes desta Camara possa ser adotado no caso em tela, corroborando,
inclusive, conforme citado no relatério, o parecer do Ministério Publico de Contas, levando-se
em considera¢do, ainda, todo o procedimento licitatorio adotado pela Prefeitura de Juiz de
Fora, os pareceres técnicos e juridicos que o acompanharam, as regras contratuais com que se
comprometeu a empresa — eu quero destacar que a empresa cumpriu integralmente tudo
aquilo a que se comprometeu com o municipio nos contratos com ele firmado — e a boa-fé dos
seus administradores — todos eles acreditaram nos atos que a Prefeitura de Juiz de Fora
praticou no curso desse processo licitatorio —, para que seja julgada totalmente improcedente,
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TCEmc
em relacdo a Empresa JC Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda., essa presente
representacao.

Agradeco a atengdo de todos. E o que continha, Exceléncias.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I1 - FUNDAMENTACAO

Nos termos relatados, foram apontadas aquisicdes de medicamentos acima dos pregos
definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de
Medicamentos — SAMMED — da CMED, constantes no site da ANVISA, caracterizando
compra antiecondmica no valor de R$ 87.629,46 (oitenta e sete mil seiscentos e vinte € nove
reais e quarenta e seis centavos), fl. O1.

Diante das informagdes e documentos apresentados nos autos, e das diligéncias determinadas,
a Unidade Técnica, fls. 139v/141, concluiu que “a aquisi¢ao antiecondmica de medicamentos
acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMMED) da CMED, disponibilizadas no sitio da ANVISA foi
de R$ 81.830,08 (oitenta ¢ um mil oitocentos e trinta reais e oito centavos) € ndo mais RS
87.629,46 (oitenta e sete mil seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e seis centavos), tendo
como responsavel pelo ordenamento das despesas deste periodo o Senhor José Laerte da Silva
Barbosa, secretario municipal de satide, no periodo de 1° de janeiro de 2013 até 02 de margo
de 2015.

A Unidade Técnica, esclareceu, a fl. 140v, que a diferenga apontada decorreu da dedugdo do
valor de R$ 5.799,38 (cinco mil setecentos € noventa € nove reais ¢ trinta e oito centavos) do
montante inicialmente apontado de R$ 87.629,46 (oitenta ¢ sete mil seiscentos e vinte e nove
reais e quarenta e seis centavos), uma vez que a Prefeitura Municipal comprovou que se
referem a entrega de medicamentos para a vigilancia sanitaria.

Assim, estes sdo os valores apontados pela Unidade Técnica, conforme planilhas constantes
na pe¢a n° 19 do SGAP, arquivo n°® 1469433:

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA FORNECEDORA CNPJ Valor acima tabela
CMED

CRISTAL PHARMA LTDA 060738480001-27 20.193,10
CRISTALIA PROD. QUIM. FARMACEUTICOS LTDA 447346710001-51 8.510,40
DISK MED PADUA DISTRIBUIDORA DE 042169570001-20 5.516,93
MEDICAMENTOS LTDA

DROGARIA LAMIM E FILHOS LTDA 094408890001-00 8.061,92
DROGARIA NASCIMENTO E SILVA LTDA 253219020001-50 110,25
HELP FARMA PRODUTOS FARM. LTDA 024607360001-78 2.726,30
HIPOLABOR FARMACEUTICA LTDA 195707200003-82 241,85
JC PRODUTOS FARMAC. E HOSPIT. LTDA 111019190001-98 24.174,05
MAIS MEDICAMENTOS LTDA 084323300001-68 280,08
MSR EXPRESS MEDICAMENTOS ESP. LTDA - EPP 148426810001-40 12.015,20
TOTAL 81.830,08

Citados os responsaveis, conforme relatado, foram apresentadas defesas. A Drogaria Lamim
e Filhos Ltda., fls. 166/197, por meio de seu representante, Sr. Darwin Gongalves Furtado,
informou que a sua empresa nao ¢ uma distribuidora, mas sim drogaria varejista, esclarecendo
que os pregos praticados estdo com margem no pre¢o maximo ao consumidor — PMC — de
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12% para genéricos e 18% os medicamentos de marca (éticos). Afirmou, ainda, que a drogaria
possui sistema informatizado, cujo programa atualiza constantemente a tabela de precos
perante o site da ANVISA.

No que se refere aos medicamentos que apresentaram divergéncia de pregos, citou trés
documentos fiscais com medicamentos discriminados e seus valores de venda, considerando
as margens de PMC, confrontando-os com os valores na lista de precos da ANVISA,
apontando o valor total de R$133,88 (cento e trinta e trés reais e oitenta e oito centavos) como
pago a maior. Acrescentou que, provavelmente, os valores acima do PMC de 12% e 18%
decorrem do fato de o programa utilizado para a emissdo de notas fiscais ndo estar com seu
banco de dados atualizado para ao dia do orgamento e geracao do documento fiscal.

A Unidade Técnica a fl. 329, ao analisar as razdes desta defesa, destacou que ha diferenca
entre os precos maximos ao consumidor (PMC), adotados para o varejo em geral, € os precos
maximos adotados para o fornecimento a 6érgios publicos. Apontou que a CMED, por meio
da Orientacdo Interpretativa n® 02 de 2006, determinou que “nos fornecimentos para 6rgaos
publicos através de licitacdo ou ndo, o distribuidor ¢ obrigado a vender os produtos, tendo
como referencial maximo o prego fabricante — PF”, sendo este o teto maximo para as vendas a
entes publicos.

Acrescentou que para vendas a entes publicos, a tabela que vale é a de prego fabrica — PF,
com medicamentos sujeitos a aplicagdo do CAP. Finalizou acrescentando que ndo se
consideram as tabelas com os precos maximos ao consumidor — PMC de varejo. Com estes

fundamentos, a Unidade Técnica manteve a irregularidade.

A empresa Hipolabor Farmacéutica Ltda., as fls. 207/215, informou que vendeu somente
um medicamento para a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora por valor acima da tabela,
resultando em um dano de R$ 241,85 (duzentos ¢ quarenta ¢ um reais e oitenta e cinco
centavos). Afirmou que n3o comercializa medicamentos acima do preco de tabela da
ANVISA. Destacou que possivelmente existiu um erro de digitagdo, sendo o preco do
remédio R$108,00 (cento e oito reais) tendo constado R$180,00 (cento e oitenta reais).
Assim, pediu o arquivamento dos autos, tendo em vista a inexisténcia de ato ilicito.

A Unidade Técnica, a fl. 329v, ndo acolheu a alegacdo da representada, pois o preco unitario
minimo do medicamento adquirido pela tabela ANVISA ¢ de R$131,63 (cento e trinta e um
reais e sessenta e trés centavos) acima do preco praticado pela empresa Hipolabor. Ademais, a
representada ndo comprovou que tenha recebido valor inferior aquele indicado nas notas
fiscais, R$180,00 (cento e oitenta reais). Assim, manteve a irregularidade.

A empresa Cristalia Produtos Farmacéuticos, as fls. 216/240, ndo se opos a irregularidade
apontada e limitou-se a requerer informacdes sobre a forma adequada para realizar o
ressarcimento da quantia devida.

A Unidade Técnica apontou a fl. 329v, que o valor pago a mais, levantado pelo SURICATO a
referida empresa, correspondia, a época da analise, ao valor de R$ 8.510,40 (oito mil
quinhentos e dez reais e quarenta centavos). Diante do pedido de devolucdo do wvalor,
submeteu o pedido a consideragdo superior.

A empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda. apresentou justificativa
as fls. 243/252, primeiramente declarou que a tabela da ANVISA até o exercicio de 2014 ndo
era atualizada mensalmente e, mesmo depois deste ano, esta atualizagdo ndo ocorria de forma
sistemdtica para todos os medicamentos. Mencionou decisdao em processo do TCU, constante
do Acoérdao 3016/2012-TCU-Plenario, no sentido de que foram verificadas inconsisténcias na
referida tabela, com auséncia de padronizagdo dos farmacos e falta de dados atinentes a
quantidade, concentracdo, forma farmacéutica, etc. Destacou que na tabela elaborada pela
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unidade técnica, muitos medicamentos apresentam prego inferior ao preco de compra junto ao
fabricante, sem computar a incidéncia de impostos e o transporte e, por fim, ressaltou que nao
houve dolo nem ma-fé na venda realizada.

A Unidade Técnica, fl. 330v, entendeu que se forem considerados os valores de compra pelo
revendedor, os valores de revenda ao municipio poderiam ser considerados aceitaveis, no que
se refere aos medicamentos Calcort e Protopic, € que ndo houve o animo em lesar os cofres
publicos e de ter ocorrido enriquecimento ilicito. Diante disto, alterou o valor inicialmente
apresentado de R$ 5.516,93 (cinco mil quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos)
para R$ 4.298,53 (quatro mil duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos).

A empresa JC Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda., as fls. 254/273, afirmou que
os apontamentos desta Representagdo se fundamentaram no fato de que teria existido a venda
de medicamentos pela empresa ao municipio em valores diferentes daqueles constantes na
tabela da ANVISA, entretanto ndo consideraram o processo licitatorio que ensejou a
contratacdo, nem os pagamentos feitos pelo poder publico municipal. Além disso, destacou
que tais pagamentos foram feitos, na maior parte, desobedecendo o prazo contratual, sem
incidéncia de juros ou multa, em evidente desequilibrio contratual. Alegou ainda que referido
procedimento licitatério tinha como objeto o fornecimento de medicamentos com base na
tabela de precos da ABCFARMA. Por fim, alegou que contratou de boa-fé com o municipio e
cumpriu todas as suas obrigagdes nos estritos termos do edital e da ata de registro de precos
firmada.

A Unidade Técnica, fls. 331v/332, entendeu que embora os precos praticados pela empresa JC
Produtos Farmacéuticos ¢ Hospitalares Ltda. tenham sido obtidos mediante maior percentual
de desconto oferecido sob a tabela ABCFARMA, em consonancia com o Edital de Licitagao
que precedeu a contratagdo, para aquisi¢ao de medicamentos, ndo foram obedecidos os
principios da Lei n° 10.742, de 06 de outubro de 2003, que definiu normas de regulagdo para
o setor farmacéutico. Ainda concluiu pela manutencdo das irregularidades, uma vez que nao
foi acrescentado documento ou justificativa maior para a venda de medicamentos acima dos
valores da tabela CMED.

O Sr. José Laerte da Silva Barbosa, as fls. 275/324, alegou que a ele ndo se aplica a Lei n°
10.742/2003, nos termos de seu art. 2°; que as compras deverdo, sempre que razoavel, balizar-
se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entes da administragdo publica, nos termos
do inciso V do art. 15 da Let 8.666/93, o que ocorreu no caso em analise. Acrescentou que,
como secretario de satde e ordenador de despesa, demandou a compra de medicamentos, mas
nao participou de nenhum ato do processo licitatério, ndo podendo ser culpado por suas
ocasionais falhas. Ao final, requereu a improcedéncia da Representagdo e, no caso de se
entender pela condenagdo, que ela recaisse sobre as empresas fornecedoras de medicamentos.

A Unidade Técnica, fl. 334, afirmou que as aquisi¢cdes de medicamentos por 6rgaos publicos,
mesmo emergenciais, devem seguir as tabelas de preco da CMED para entes publicos. E
apesar, de nao restar comprovada a atuac¢do do Secretario Municipal de Satide na condugdo do
processo licitatorio, visto que a sua responsabilidade provém dos atos de ordenamentos das
despesas decorrentes dessas contratagdes, lhe competiria conhecer os precos dos
medicamentos na tabela CMED e estar atento quanto ao seu cumprimento nas compras sob
sua gestdo, e entendeu que a irregularidade permaneceu.

Como ja mencionado anteriormente, os demais responsaveis, apesar de regularmente citados,
nao se manifestaram, conforme certidao de fl. 326.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 336/347, opinou que a exigéncia de
aplicacdo dos pregos da tabela da ANVISA ndo era de ciéncia geral. De tal modo, determinar
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ao secretario de saude de um municipio como Juiz de Fora o conhecimento dos pregos
determinados na tabela pareceu exagerado. A presuncao de que a aquisi¢do foi alcancada na
forma adequada ¢ corretamente admissivel para alguém que delegou esta tarefa e tem que se
ocupar de diversas outras fun¢des, ficando a cargo da Comissao de Licitagdo. Acrescentou
que a aplicagdo da tabela da ANVISA nas aquisi¢des do Poder Publico ¢ um fato de pleno
conhecimento atualmente, contudo ao tempo dos fatos deste caso analisado, diversas
informagdes sugerem que ndo era uma condi¢do pacificada.

Por fim opinou por deixar de sugerir a restituicdo ao erario dos valores fortuitamente pagos a
maior, por considerar a auséncia de comprovacao do dolo e da regular quantificacdo do dano,
em razdo da legislagdo aplicdvel nao se mostrou efetivamente clara, técnica e de
conhecimento geral, levando a erro até mesmo a propria area técnica do TCU. Concluiu, pois,
pela improcedéncia da Representagao.

A principio € oportuno ressaltar que, nos termos contidos as fls. 01v/02, compete a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, criada pela Lei n° 10.742 de 06 de
outubro de 2003, estabelecer critérios para a fixagdo e ajuste de pregos de medicamentos,
inclusive dos produtos novos € novas apresentacdes, além de estabelecer critérios para fixagao
de margens de comercializagdo de medicamentos a serem observados pelos representantes,
distribuidores, farmdcias e drogarias, incluindo as margens de farmdcias voltadas
especificamente ao atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalentes de assisténcia médica, conforme disposto no art. 2° do Decreto n°® 4.766/2003.

Por meio da Orientacio Interpretativa n® 2, de 13 de novembro de 2006', a CMED determinou
que “nos fornecimentos para 6rgaos publicos através de licitagdes ou ndo, o Distribuidor ¢
obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o prego fabricante”.

Ademais, a Resolucao n° 03/2009, estabeleceu o seguinte:

Preco Fabricante - PF é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz,
bem com “as farmacias e drogarias, quando realizarem vendas destinadas a entes da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverao praticar o teto de pregos do Pregco Fabricante — PF.”
Acrescentou o Suricato, a fl. 02, que as aquisi¢cdes pela administragdo publica, direta ou
indireta, poderdo sujeitar-se a aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP,
conforme Resolug¢do CMED n° 4 de 18 de dezembro de 2006. Nos termos do Anexo 1 da
Resolucdo CMED n° 3 de 02/03/2011, este coeficiente € resultante da média da razdo entre o
indice de rendimento per capita do Brasil e os indices de rendimento per capita dos paises
relacionados no inciso VII do §2° do art. 4° da Resolugdo CMED n° 02/2004, alterada pela
Resolucao CMED n° 04 de 15/06/2005, ponderada pelo Rendimento Nacional Bruto — RNB.

O referido CAP ¢ um desconto minimo obrigatorio incidente sobre o Preco de Féabrica — PF
ou preco fabricante de alguns medicamentos excepcionais ou de alto custo, dos
hemoderivados, dos medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e cancer, além
dos medicamentos adquiridos em decorréncia de decisao judicial. Os produtos em cujos
precos serd aplicado o CAP foram divulgados por meio do Comunicado n° 10 de 30 de
novembro de 2009.

! http://antigo.anvisa.gov.br/orientacao-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-2006
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Por fim, a aplicagdo do CAP sobre o Preco de Fabrica ou Preco Fabricante resulta no Preco
Miaximo de Venda ao Governo — PMVG, que ¢ o maior prego permitido para venda dos
medicamentos aos entes publicos. E, para o periodo de 10/09/2013 a 29/12/2014 o referido
indice ficou definido em 21,92%, e a partir de 30/12/2014 passou a ser de 18,77%, conforme
Comunicado n°® 5/2013 e n° 12/2017, f1. 02v.

Verifico, pois, que existiam, a época, atos normativos expedidos pela CMED capazes de
servir como parametro estavel e confiavel para orientar os gestores publicos em suas politicas
de compras e subsidiar os 6rgaos de controle externo na apuragao de eventuais malversacoes
de recursos publicos no ambito da fiscalizacdo. Resta claro que a lista publicada pela CMED
representa o pre¢o maximo a ser praticado pela industria farmacéutica, ¢ na hipdtese de
descumprimento dos regulamentos da CMED pelos fornecedores de medicamentos nas
compras efetuadas pelo setor publico, os gestores publicos deverao comunicar o fato a CMED
e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilizagdo pela aquisi¢do antieconomica e pela
devolugdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED.

Ademais, a apuracdo e evidéncia do dano ao erario se resume no valor contratado a maior do
que o valor maximo que poderia ser fornecido ao 6rgdo publico, conforme determinacido da
Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED.

Cabe salientar que a CMED, que a época dos fatos em andlise, oficializou um novo
instrumento para o monitoramento do mercado farmacéutico — Sistema de Monitoramento do
Mercado de Medicamentos (SAMMED). Este sistema tem o objetivo de programar e
coordenar tarefas relacionadas a regulagdo econdomica do mercado de medicamentos e a
competividade do setor.

Portanto, conforme as regras mencionadas, as aquisi¢oes de medicamentos devem ser
efetuadas com a observancia ao teto fixado pela CMED, assim, a extrapolacdo deste teto ¢
suficiente para a caracterizagdo da irregularidade, j4 que afronta a legislagdo aplicavel a
espécie.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a utilizagdo da tabela da ABCFARMA. E de se
reconhecer, conforme apontado pelo Orgdo Técnico, que esse procedimento nio é o
parametro mais adequado para servir como referéncia de pregos para aquisi¢des publicas de
medicamentos, uma vez que a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
da Anvisa, estabelece referenciais a serem observados na compra de medicamentos, definindo
0 “Preco de Fabrica” (PF); “Preco Maximo ao Consumidor” (PMC); e o “Prego Maximo de
Venda ao Governo” (PMVG).

Ressalta-se o entendimento exarado no Acérddao TCU n°® 95/2007 — Plenario, referente a
adocgdo da tabela da ABCFARMA para aquisi¢ao de medicamentos:

Esta Corte de Contas ja examinou este assunto e entendeu que a coluna pre¢o maximo ao
consumidor, constante da Revista ABCFARMA, ndo se presta como pardmetro
determinante de pregos nas licitagdes publicas, uma vez tratar-se de lista de pregos
destinada ao mercado varejista (Decisdo 214/2000 e Acordao 35/2002, da 2* Camara; e
Decisdao 337/2002 - Plenario, ratificado pelo Acdrddo 6/2003, do mesmo Colegiado e
Acoérdao 1049/2004 - Primeira Camara).

Nos termos apontados nestes autos, foi caracterizado o ato antiecondmico, diante da
desconsideragdo das tabelas da SAMMED, CMED, e da constatagcdo de que as compras foram
realizadas baseadas tdo somente em pesquisa de mercado. Ocorre que as mencionadas tabelas
sdo, em ultima analise, uma garantia para o gestor publico e um freio para os fornecedores.
Esse equilibrio ndo pode ser quebrado, a ele ndo se renuncia, por se tratar de um munus
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publico. Portanto, as aquisi¢des oneraram indevidamente o erario, ndo atenderam ao interesse
publico.

Além disso, as resolugdes expedidas pela CMED possuem for¢a normativa de lei, devendo
suas normas serem cumpridas pela sociedade independentemente da concordancia ou nao com
as disposi¢des da mesma, nos termos do art. 3°, do Decreto-Lei n® 4.657/42.

Nao merece acolhida, de igual sorte, a argumentacdo relativa a davida quanto a tabela
utilizada pela equipe técnica na apuragdo do superfaturamento, sendo certo que a Tabela da
CMED era a indicada para aquisi¢ao de medicamentos pela Administracdo Publica o que ¢ de
inteiro conhecimento dos responsaveis.

Oportuno lembrar que o TCU reconhece o dever do gestor publico de comunicar a CMED e o
Ministério Publico, tanto Federal quanto Estadual, sobre eventual desrespeito as normas da
CMED, sob pena de responsabilizacdao por aquisi¢ao antiecondmica e devolugao dos valores
pagos acima do teto, nos termos do Acoérdio n ° 1437/2007, publicada no DOU de
27/07/2007, da relatoria do Ministro Valmir Campelo.

Efetivamente, as empresas, ao aderirem ao ato irregular tornam-se solidarias ao agente
causador do dano, assumindo o risco pelas consequéncias dai decorrentes. Isso porque nao
podem alegar o desconhecimento da legislagdo regulatéria da compra e venda de
medicamentos aos entes publicos, por ser este o seu negocio e do qual obtém seus
rendimentos. Portanto, as empresas sao incumbidas de aplicar as referidas normas da CMED
ao passo que cabe ao Orgdo da Administragdo Publica, que faz as aquisi¢cdes de
medicamentos, fiscalizar a aplicacdo daqueles regramentos, comunicando, em caso de
descumprimento, o fato ao CMED e ao Ministério Publico respectivo. A este fato acrescento
o de que ninguém pode deixar de cumprir a lei alegando que ndo a conhece, conforme o art.
3°, do Decreto-Lei n® 4.657/42.

Saliento, por oportuno que a representada Cristalia Produtos Farmacéuticos, as fls. 216/240,
nao se opds a irregularidade apontada, requerendo informacdes sobre a forma para o
ressarcimento, o que se constitui em clara confissdo quanto a irregularidade analisada nestes
autos.

Constitui obrigagdo do gestor pautar sua conduta pelos melhores preceitos da Administragao
Publica, instrumentalizados pelos atos administrativos que visam resguardar a Coisa Publica.
Somente quando emitidos dentro dos ditames legais, sdo estes atos revestidos de legalidade.
As licitagdes foram homologadas, embora estabelecidas em clara afronta aos normativos
legais que fixavam o teto de preco dos medicamentos.

E tanto maior sera a sua responsabilidade em se tratando de normativo cujo descumprimento
pelos fornecedores obriga o gestor a imediata comunicagdo do fato a CMED e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilizacido pela aquisicdo antiecondmica e pela devolugao dos
recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED.

Importa salientar que existem limites impostos ao poder discriciondrio da Administracdo
Publica que devem ser observados pelo administrador em beneficio da coletividade geral. Os
principios administrativos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia sdo os limites basicos do ato discricionario. Forgoso ¢ concluir, portanto, pela
irregularidade da conduta do representado, devendo ser responsabilizado pela contratagao
antiecondmica e danosa aos cofres publicos.

Diante do exposto, considero irregulares e de responsabilidade do entdo Secretario de Saude
de Juiz de Fora, Jos¢ Laerte da Silva Barbosa, as despesas relativas a compra de
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medicamentos, a quem determino a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008.

Ressalto, uma vez mais, que ninguém pode se furtar a cumprir atos normativos sob a escusa
de desconhecé-los. Ademais, ¢ improvavel que as empresas, todos do ramo farmacéutico, e,
portanto, com amplo conhecimento acerca da legislacao em foco, ndo tivessem conhecimento
de que os valores previstos nos editais publicados pela Prefeitura de Juiz de Fora estavam
superiores aos estabelecidos pela Tabela CMED.

Entendo, pois, que ao deixar de responsabilizar as empresas farmacéuticas que venderam
medicamentos com valores acima do permitido pela Tabela CMED, estar-se-ia habilitando,
por meio da pratica de um ato antiecondmico?, que corresponde a enriquecimento indevido,
assim considerado todo aquele aumento patrimonial que ocorre sem causa juridica, mas
também tudo o que se deixa de perder sem causa legitima. Ademais, a responsabilidade das
empresas subsiste em razdo de terem auferido valores a maior.

Entendo que, no caso concreto houve a ocorréncia de enriquecimento ilicito, portanto, as
representadas devem devolver aos cofres publicos os recursos recebidos a maior da Prefeitura
de Juiz de Fora.

Corroboro o estudo técnico, no sentido de que as empresas fornecedoras, devidamente citadas,
ndo foram capazes de justificar as vendas antiecondmicas. Assim, ao oferecerem propostas
contendo precos acima do Preco Maximo de Venda para a administragdo, as empresas
privadas sujeitam-se a responsabiliza¢@o por dano ao erério.

Assim, caracterizada a compra acima dos limites estabelecidos na tabela que deveria ser
utilizada, entendo que o dano ao erario correspondente devera ser restituido ao Municipio,
recompondo o dano identificado, solidariamente entre o gestor e as empresas fornecedoras,
devidamente corrigidos nos termos do que dispde a legislacdo vigente.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a Representacdo, e, corroboro o entendimento da
Unidade Técnica, e voto pela irregularidade das aquisi¢des de medicamentos pelo Municipio
de Juiz de Fora, no exercicio de 2014, realizadas acima dos precos definidos nas tabelas
elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), em inobservancia as
Resolugoes CMED n° 02/2004, 04/2006 e 03/2011, Lei n® 10.742/2003 ¢ inciso V do art. 15
da Lei n°® 8.666/93, uma vez que ilegais e antiecondmicas, caracterizando, dano injustificado
ao erario, no valor de R$ R$ 81.830,08 (oitenta e um mil oitocentos e trinta reais e oito
centavos).

Determino, a aplicagdo de multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei
Complementar n° 102/2008, ao gestor José Laerte da Silva Barbosa, no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), considerando a aquisi¢do antiecondmica de medicamento a época de sua
gestao.

Determino o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas empresas
seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de pregos na contratagdo com a

2Ato que onera, indevidamente, o erario, mesmo que praticado com a observancia das formalidades legais, ndo
atendendo ao interesse publico ou afrontando os principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Administragdo Municipal, de forma solidaria pelo gestor Jos¢ Laerte da Silva Barbosa,
Secretario Municipal de Saude a época, conforme valores discriminados na peca n° 19 do
SGAP, arquivo n°® 1469433, quais sejam:

- Cristal Pharma Ltda., no valor de R$ 20.193,10 (vinte mil cento e noventa e trés reais ¢ dez
centavos);

- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 8.510,40 (oito mil
quinhentos e dez reais e quarenta centavos);

- Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., no valor de R$ 5.516,93 (cinco mil
quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos);

- Drogaria Lamim e Filhos Ltda., no valor de R$ 8.061,92 (oito mil sessenta e um reais e
noventa ¢ dois centavos);

- Drogaria Nascimento e Silva Ltda., no valor de R$ 110,25 (cento e dez reais e vinte e cinco
centavos);

- Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 2.726,30 (dois mil setecentos e
vinte ¢ seis reais ¢ trinta centavos);

- Hipolabor Farmacéutica Ltda., no valor de R$ 241,85 (duzentos e quarenta e um reais e
oitenta e cinco centavos);

- JC Produtos Farmacéuticos ¢ Hospitalares Ltda., no valor de R$ 24.174,05 (vinte e quatro
mil cento e setenta e quatro reais € cinco centavos);

- Mais Medicamentos Ltda., no valor de R$ 280,08 (duzentos e oitenta e oito reais ¢ oito
centavos);

- MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. — EPP, no valor de R$ 12.015,20 (doze mil
quinze reais € vinte centavos).

Recomendo, ainda, ao atual gestor, que observe nas compras de medicamentos pelo
Municipio, os pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMME), da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda, ante a
inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos, quando de
compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato a CMED e ao Ministério
Publico de Contas para adogdo das medidas cabiveis.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, III, do
RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho o robusto voto de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 24/6/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao ofertada pelo Centro de Integracdo da Fiscalizagdo e de Gestdo de
Informacdes Estratégicas (Suricato) a vista de indicios de aquisicdo antiecondmica de
medicamentos pelo Municipio de Juiz de Fora, apurados por meio da Malha Eletronica de
Fiscaliza¢ao de Compras Publicas n°® 1.

Segundo a representacdo, no exercicio de 2014, o Municipio de Juiz de Fora adquiriu
medicamentos por precos superiores aos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de
acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regula¢dao do
Mercado de Medicamentos (CMED), constantes no site da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), em diferenca correspondente ao montante de R$87.629,46 (oitenta e sete
mil seiscentos e vinte € nove reais € quarenta e seis centavos), valor que posteriormente foi
retificado pela Unidade Técnica para R$81.830,08 (oitenta ¢ um mil oitocentos e trinta reais e
oito centavos)

Na sessdo da Segunda Camara do dia 20/05/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila,
julgou procedente a representacao, aplicando multa ao gestor € determinando o ressarcimento
do dano, solidariamente, pelo agente publico e pelas empresas fornecedoras, nos seguintes
termos:

Por todo o exposto, julgo procedente a Representagdo, e, corroboro o entendimento da
Unidade Técnica, e voto pela irregularidade das aquisi¢des de medicamentos pelo
Municipio de Juiz de Fora, no exercicio de 2014, realizadas acima dos precos definidos
nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos
(SAMMED) da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), em
inobservancia as Resolu¢cdes CMED n° 02/2004, 04/2006 e 03/2011, Lei n°® 10.742/2003 e
inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, uma vez que ilegais e antiecondmicas,
caracterizando, dano injustificado ao erario, no valor de R$ 81.830,08 (oitenta ¢ um mil
oitocentos e trinta reais e oito centavos).

Determino, a aplicagdo de multa, nos termos do que preceitua o art. 85, II, da Lei
Complementar n° 102/2008, ao gestor José Laerte da Silva Barbosa, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), considerando a aquisi¢do antieconomica de medicamento a
época de sua gestao.
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Determino o ressarcimento dos valores indicados devidamente atualizados, pelas
empresas seguintes, a vista da flagrante pratica de superfaturamento de pregos na
contratacdo com a Administragdo Municipal, de forma solidaria pelo gestor José¢ Laerte
da Silva Barbosa, Secretario Municipal de Saide a época, conforme valores
discriminados na peca n° 19 do SGAP, arquivo n® 1469433, quais sejam:

- Cristal Pharma Ltda., no valor de R$ 20.193,10 (vinte mil cento ¢ noventa ¢ trés reais e
dez centavos);

- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 8.510,40 (oito mil
quinhentos e dez reais e quarenta centavos);

- Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda., no valor de R$ 5.516,93 (cinco
mil quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos);

- Drogaria Lamim e Filhos Ltda., no valor de R$ 8.061,92 (oito mil sessenta e um reais e
noventa e dois centavos);

- Drogaria Nascimento ¢ Silva Ltda., no valor de R$ 110,25 (cento ¢ dez reais ¢ vinte e
cinco centavos);

- Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda., no valor de R$ 2.726,30 (dois mil setecentos
e vinte e seis reais e trinta centavos);

- Hipolabor Farmacéutica Ltda., no valor de R$ 241,85 (duzentos e quarenta e um reais e
oitenta e cinco centavos);

- JC Produtos Farmacéuticos ¢ Hospitalares Ltda., no valor de R$ 24.174,05 (vinte e
quatro mil cento e setenta e quatro reais € cinco centavos);

- Mais Medicamentos Ltda., no valor de R$ 280,08 (duzentos ¢ oitenta e oito reais e oito
centavos);

- MSR Express Medicamentos Especiais Ltda. — EPP, no valor de R$ 12.015,20 (doze mil
quinze reais e vinte centavos).

Recomendo, ainda, ao atual gestor, que observe nas compras de medicamentos pelo
Municipio, os pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento
de Mercado de Medicamentos (SAMME), da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), bem como os atos normativos que regulam a matéria, e, ainda,
ante a inobservancia dos referidos normativos pelos fornecedores de medicamentos,
quando de compras efetuadas pelo setor publico, que se comunique o fato 8 CMED e ao
Ministério Publico de Contas para adocao das medidas cabiveis.

O conselheiro Sebastido Helvecio acompanhou o voto do relator. Em seguida, pedi vista dos
autos para melhor analise do processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o conselheiro relator julgou irregulares as aquisi¢des de medicamentos
realizadas acima dos precos definidos nas tabelas de referéncia da Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (CMED), vinculada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), pelo Municipio de Juiz de Fora, no exercicio de 2014.

Por essa razdo, reconheceu a ocorréncia de prejuizo ao erario, no valor de R$81.830,08
(oitenta e um mil oitocentos e trinta reais e oito centavos), estabelecendo a responsabilidade
solidaria pelo ressarcimento entre as empresas fornecedoras, pelo montante fornecido, e o
entdo secretario municipal de Saude, pela totalidade do dano. Na ocasido, votou também pela

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2479296



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

TCEm Processo 986853 — Representacao Has gerl
Inteiro teor do acérdao — Pagina 17 de 25

aplicacdo de multa ao secretario, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Complementar
estadual n° 102/08.

Ocorre que o parecer conclusivo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC)
levantou algumas questdes relevantes que, a meu ver, merecem ser analisadas com cautela,
sobretudo apos a edi¢do da Lei n® 13.655/18, que incluiu na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), maior diploma de orientagdo hermenéutica do ordenamento
juridico patrio, os artigos 20 a 30, contendo disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia
na criacao e na aplicagao do direito publico.

Inicialmente, o parecer ministerial elaborou um breve histérico acerca da legislagdo que rege
a matéria, comecando pela edigdo da Lei n° 10.742/03, que define as normas de regulagao
para o setor farmacéutico e cria a CMED. Em seguida, elencou as Resolugdes editadas pela
CMED ao longo dos anos de 2004, 2006, 2008 e 2009.

Citou, entdo, decisdo proferida pela Segunda Camara desta Corte, nos autos da Tomada de
Contas Especial n°® 898.665, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, que, ante a
inexisténcia de devida quantificacdo do dano e adequada qualificacdo dos responsaveis,
arquivou o processo por auséncia de pressupostos de constituigdo ¢ de desenvolvimento
valido e regular.

Referido processo, assim como este, era oriundo da Malha Eletronica de Fiscalizagao de
Compras Publicas n° 1, que busca evidenciar a aquisi¢cdo antieconomica de medicamentos
pelos municipios mineiros. Naquela assentada, o voto condutor teceu algumas ponderagdes
relevantes sobre a questdo aqui debatida, sendo vejamos:

Neste ponto, convém ressaltar o potencial para gerar confusdo dessa alterndncia de
regimes a que, na venda de medicamentos para entidades e entes publicos, vém sendo
submetidas as farmacias e drogarias: até¢ 2006, ndo lhes era aplicavel o Preco Méaximo de
Venda ao Governo — PMVG; no periodo compreendido entre 2006 e 2009, tiveram de
respeitar o Pre¢o Maximo de Venda ao Governo — PMVG; entre 2009 e 2011, tiveram de
respeitar ndo o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, mas sim o Prego
Fabricante — PF, isto é, “o teto de pre¢o pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz”
(art. 1° da Resolug¢do CMED n° 3, de 2009); a partir de 2011, voltaram a ter de respeitar o
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

(..

E o potencial para gerar confusdo cresce, se se considera a questdo do percentual que
expressa o Coeficiente de Adequacdo de Preco — CAP.

Transcreve-se, novamente, o dispositivo da Resolugado CMED n° 3, de 2011, no qual foi
fixado um percentual para o Coeficiente de Adequagdo de Preco — CAP:

Art. 4° O CAP fica definido em 24,38% (vinte e quatro virgula trinta e oito por
cento), conforme metodologia descrita nos anexos I e II a esta Resolugao.

Paragrafo tnico — O CAP sera atualizado anualmente a partir de dezembro de
2011.

O Coeficiente de Adequagdo de Preco — CAP somente veio a ser atualizado por meio do
Comunicado CMED n° 3, de 16/3/2012, publicado no Didrio Oficial da Unido de
19/3/2012, nestes termos:

A Secretaria-Executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, com fulcro no disposto no inciso XIII do artigo 12 da Resolu¢ado CMED n°
3, de 29 de julho de 2003, e tendo em vista o paragrafo tnico do artigo 4° da
Resolugdo CMED n° 3, de 2 de margo de 2011, expede o presente Comunicado:
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1 - O Coeficiente de Adequagao de Precos — CAP para o ano de 2012 fica definido
em 21,87% (vinte e um virgula oitenta e sete por cento), conforme metodologia
descrita nos anexos I e II da Resolucdo CMED n° 3, de 2 de marco de 2011.

2 - Este comunicado entra em vigor na data de sua publicagao.

E ndo se diga que o Comunicado CMED n° 3, de 2012, ndo ¢ obscuro. Ele &, até porque a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA ndo vem cuidando de divulgar suas
consequéncias. E o que se tem de concluir, porque, no respectivo portal na rede mundial
de computadores, constam, sob titulo em si mesmo absurdo, “Perguntas e respostas sobre
preco CAP” (<http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap>, acesso em
9/4/2018), dentre as quais se destacam:

Célculo do Desconto
Qual ¢ o valor do Coeficiente de Adequacao de Pregos — CAP?

Atualmente, conforme a Resolucdo n° 3, de 2 de margo de 2011, (Colocar link) é
de 24,38 %.

Triplamente incorreto: percentual errado, /ink ndo colocado, ato normativo desatualizado.

(..

Do até aqui exposto, pode-se afirmar que, na aquisi¢do de medicamentos por entidades e
entes publicos, tem prevalecido um pano de fundo caracterizado por atecnias e deficiente
divulgagdo dos atos normativos da CMED, além de, no caso de compras em farmacias e
drogarias, alternancia de regimes.

Na verdade, foram criadas para o agente publico condi¢does tao adversas para
compreensido do sistema de controle de precos nas aquisicoes publicas de
medicamentos, que nao se deve descartar a hipdtese de que ele possa ter atuado sem
consciéncia da ilicitude, em invencivel e escusavel erro de proibi¢cdo, que, no Ambito
da jurisdicao criminal, o isentaria de pena.

(..

Com isso em mente, afirmo que devem ser escrupulosamente examinados os
processos em que tenha sido apontada antieconomicidade em aquisicées publicas de
medicamentos. (grifo nosso)

Nesse contexto e por considerar ausente a comprovagao do dolo e da regular quantificacao do
dano, “uma vez que a legislacdo aplicavel ndo se mostrou efetivamente clara, técnica e de
conhecimento geral, levando a erro até mesmo a propria area técnica do TCU”, o MPC opinou
pela improcedéncia da representacao.

Toda essa conjuntura, aliada as argumentagdes defensivas trazidas aos autos, tanto pelas
empresas que forneceram os medicamentos & Administragdo Publica quanto pelo secretario
municipal de satide, apontado como corresponsavel pelo dano por ter sido o ordenador das
despesas tidas como irregulares, fizeram-me refletir mais detidamente sobre a matéria.

No caso dos autos, de modo geral, as empresas fornecedoras questionam a adogao da tabela
da Anvisa, alegando que as informagdes ali contidas seriam imprecisas € ndo confiaveis, que
os valores nao eram atualizados mensalmente e ndo observavam os custos da matéria, dentre
outras ponderagoes.

Nesse sentido, destaco a defesa formulada pela empresa Disk Med Padua Distribuidora de
Medicamentos Ltda., que alegou a existéncia de distor¢des nos precos de fabrica registrados
nas tabelas CMED e, ainda, que as informagdes relativas ao Preco do Fabricante (PF) e ao
Coeficiente de Adequacdo de Prego (CAP) ndo eram de facil acesso a €época dos fatos.
Ressaltou que somente em 2014 a Anvisa passou a atualizar a tabela da CMED mensalmente
e somente para alguns produtos, “ndo podendo servir para penalizar empresas e gestores que
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participaram de uma compra de medicamentos realizada no ano em que se iniciou a
regulamentacdo e atualizagdo da citada tabela, ja que os precos de fabrica da CMED at¢ 2014
ndo acompanham as variagdes no custo da matéria prima e sua disponibilidade de oferta no
mercado, nao representando a real situacdo do mercado a época”. Ponderou, também, que a
avalia¢do de ocorréncia de sobrepreco precisa considerar as oscilagdes tipicas da dinamica de
mercado e destacou que o valor obtido em momento cronologicamente distante da compra
ndo ¢ indicativo pertinente de contratacao antiecondmica.

Além disso, a empresa Disk Med Padua Distribuidora de Medicamentos Ltda. apresentou
copias de notas fiscais por meio das quais comprova ter adquirido alguns dos medicamentos
fornecidos ao Municipio de Juiz de Fora por valores superiores aos constantes na tabela da
Anvisa, de forma que seria impossivel repassa-los a Administracdo Publica pelo valor
tabelado. Tal argumento, destaca-se, foi acatado pela Unidade Técnica em sede de reexame.

Ja a empresa JC Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. informou que participou do
Pregdo Presencial n® 54/12, deflagrado pelo Municipio de Juiz de Fora, cujo objeto era a
“selecdo de sociedade empresaria para fornecimento de medicamentos de referéncia, genérico
e similares, através do sistema de registro de precos, sob o regime de entrega parcelada,
conforme especificagdes constantes na tabela de preco da revista emitidas pela Associagdo
Brasileira do Comércio Farmacéutico (ABCFARMA) referente ao més vigente”.

Verifica-se, portanto, que a empresa participou de pregdo presencial cujo critério de
julgamento adotado era o de maior desconto sobre a tabela ABCFARMA, tendo argumentado
0 que se segue:

Cumpre dizer que o particular que contrata com o Poder Publico de boa-fé, ou seja,
participando regularmente de um procedimento licitatorio onde nao lhe couber
ingeréncia, sagrando-se vencedor por ofertar a melhor proposta aceitivel segundo os
critérios objetivos estabelecidos pela Administracdo Publica, e fornece os bens
decorrentes do objeto contratado, atendendo as necessidades que lhe deram origem, da
forma pactuadas, ndo pode ser instado a ressarcir ao erario por suposto dano ocorrido sem
sua culpa. (grifo nosso)

Por sua vez, o Senhor José Laerte da Silva Barbosa, secretario de saude a época dos fatos e
ordenador das despesas questionadas, argumentou que ndo podem ser ignoradas as
circunstancias em que os medicamentos foram adquiridos, bem como a realidade vivenciada
pelos administradores no dia a dia.

Asseverou que os medicamentos foram adquiridos por meio de processos administrativos
conduzidos pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), a quem competia a realizagdo da
pesquisa mercadologica e de formacdo dos pregos meédios, ndo tendo havido qualquer
participagdo sua na cotagdo dos valores praticados pelos fornecedores, de forma que ndo pode
ser responsabilizado por eventuais erros advindos da fase interna do certame.

O gestor asseverou que, para se chegar a conclusdo de que houve efetivo dano ao erario, deve
ser analisado o caso concreto, “pois ndo basta a ilagdo automatica para concluir ter havido
sobrepreco na aquisicdo de medicamentos, o simples fato de o medicamento ter sido
adquirido por valor superior ao constante na referida tabela, sem avaliar os aspectos
extrinsecos a compra”. Assim, afirma que muitas das aquisi¢des tinham por objetivo suprir
necessidades urgentes da Administragdo Publica, nos termos que ora reproduzo:

Nao ¢ demais registrar que os administradores publicos vivem o eterno dilema, pois em
periodo de escassez de medicamentos no mercado — o que pode ocorrer por diversos
fatores que afetam a industria farmacéutica, ou se compra mais caro, conforme a famosa
“lei de mercado”, ou ndo se compra. Ambas as escolhas podem trazer implicagdes ao
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Administrador, que, quando de boa-f¢, como s6i ser o caso do defendente, opta em
adquirir os medicamentos tdo importantes aos cidaddos que deles necessitam.

De se notar, pelos documentos em anexo, que alguns dos processos relacionados foram
instaurados para aquisicdo de medicamentos para atendimento de ordem judicial,
corroborando assim a urgente e necessaria aquisicdo dos mesmos, seja porque era
necessario atender o paciente, como sabe-se o descumprimento de ordem judicial pode
implicar em penalidades. E ai, uma vez mais, o gestor se depara com um dilema.

Diante das alegacdes formuladas e apds o exame dos documentos trazidos aos autos, peco
vénia ao relator para dele divergir pelos motivos que passo a expor.

Embora seja inegavel a competéncia da CMED para o controle dos precos dos farmacos
comercializados no pais, sobretudo em razao do papel de regulagdo do mercado de
medicamentos exercido pela Anvisa, também ¢é for¢oso admitir que os atos normativos por ela
expedidos eram confusos, sofreram sucessivas edicoes (nem sempre divulgadas
adequadamente) e impuseram regimes distintos aqueles a quem os comandos eram dirigidos,
como bem explanado pelo conselheiro Gilberto Diniz, em voto cujos excertos foram
colacionados acima.

Tanto ¢ assim, que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posicao firme acerca da
impossibilidade de adocdo das tabelas da CMED como pardmetro para a aquisicdo de
medicamentos pela Administragdo Publica, em razdo de sua precariedade. O TCU editou, em
2018, cartilha intitulada Orientagdes para Aquisicdes Publicas de Medicamentos>, onde se 18 o
seguinte:

Outro ponto importante ¢ a impossibilidade de utilizacdo das tabelas da CMED como
parametro para a elaboracdo do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU ¢
categorica quanto a sua precariedade (Acdrdaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues).

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED néo sio elaborados para
refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os precos de
medicamentos no Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU
constatou, a época, precos da tabela CMED significativamente superiores aos praticados
em compras publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000% (Acoérdao
3.016/2012-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). (grifo nosso)

Destaca-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ remansosa no sentido de responsabilizar as
empresas contratadas, quando constatado que receberam valores superiores aqueles praticados
no mercado. A questdo € que, repita-se, aquela Corte considera que as tabelas da CMED nao
constituem um parametro adequado para apurar a existéncia de sobrepreco.

A decisdo proferida pelo Plendrio do TCU, consubstanciada no Acorddao n°® 2.901/2016,
retrata bem o entendimento daquele Tribunal que, apesar de reconhecer a CMED como
responsavel pelo controle dos pregos do mercado de medicamentos, ndo aprova a adogao de
suas tabelas como referencial para aquisicao desses produtos pelo poder publico, in verbis:

60. No que tange ao uso dos precos da CMED para apuracdo do débito nesses autos,
observo, inicialmente, que a CMED ¢é o 6rgdo do governo federal responsavel pelo
controle dos precos do setor farmacéutico no pais. A regulacio do mercado de

Shttps://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Orientacoes_aquisicoes_publ
icas_medicamentos.pdf
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medicamentos ¢ de extrema importancia, tendo em vista a presenca de fatores que
possibilitam o exercicio do poder de mercado pelos laboratérios, tais como: a baixa
elasticidade-prego da demanda, devido a essencialidade dos medicamentos; o reduzido
poder decisorio dos consumidores, ja que os médicos influenciam as escolhas e a
protecdo dos principios ativos mediante patentes, o que garante o monopodlio para
determinados medicamentos.

61. Considero, contudo, que os precos divulgados pela CMED nio sejam o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisicdes publicas de
medicamentos ou como critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisicoes
por parte dos orgios de controle.

62. Reconhego que foi consignado no Relatorio que fundamentou o Acordao 1.146/2011-
TCU-Plenario, que apreciou representacio da Secex-MT acerca de possiveis
irregularidades na utilizacdo de recursos do SUS pela Secretaria de Satide do estado de
Mato Grosso, que ‘a base de dados da CMED, seria, entdo, mais qualificada do que a do
BPS para o processo de construcdo de uma referéncia de precos, pois a CMED possui
controle do que ¢ comercializado de fato, por concentrar o conjunto de todas as compras
de fato, publicas ou ndo, consideradas todas as apresentagdes de medicamentos’. Tal
julgado, juntamente com o Acérdao 384/2014-TCU-2* Camara, foi utilizado pelo Relator
para fundamentar suas conclusoes.

63. Na verdade, nao concordo com tal assertiva e, tampouco, vejo um alinhamento
jurisprudencial claro nesse sentido, pois existem julgados do Tribunal em sentido
diametralmente oposto. Em particular, cito o Relatorio de Auditoria Operacional com o
objetivo de avaliar se a atuacdo regulatéria da CMED reduz os efeitos das falhas de
mercado, evitando a pratica de precos abusivos. Tal fiscalizagdo, apreciada pelo Acérdao
3.016/2012-TCU-Plenario, constatou o superdimensionamento dos Pregcos de Fabrica
divulgados pela CMED. Foi verificado, entre diversos achados, que os precos de tabela
sdo significativamente superiores aos praticados em compras publicas, com casos em que
chegam a mais de 10.000% de variag@o.

O que se verifica em alguns julgados do TCU ¢ que as tabelas da CMED nao sao consideradas
balizadores confiaveis para comparativos de pregos, pois elas nao refletiriam os valores
médios de mercado, contendo precos muitas vezes superiores aos usualmente praticados.
Seriam, assim, referenciais maximos a serem aplicados nas compras publicas.

Poder-se-ia entdo defender que os precos da CMED seriam o minimo que gestores e
fornecedores deveriam cumprir ao comercializar medicamentos para a Administra¢do Publica.
Penso, no entanto, que o exame para quantificagdo de eventual dano e apuragdo da respectiva
responsabilidade ndo pode ser tao simplista.

Para que seja possivel apurar com seguranca o quantum do dano decorrente da aquisi¢cao de
medicamentos com sobrepreco, ndo bastaria uma andlise comparativa entre o preco pago €
aquele fixado pela Anvisa, mas verdadeiro exame do or¢amento estimativo da contratagdo, do
quantitativo a ser contratado, dos impostos incidentes e dos que sdo isentos, dos custos de
deslocamentos, além da comparag¢do com aquisi¢des similares praticadas por outros entes da
federacao etc.

Somente assim seria crivel apontar o valor do dano e os responsaveis pela compra onerosa
para os cofres publicos. Aqui ressalto que o valor preciso do prejuizo ao erdrio e a
demonstracdo do nexo entre a atuacdo de cada um dos participes e o consequente dano deve
ser claramente demonstrado a fim de permitir aos responsaveis apresentarem suas defesas e
justificavas para a compra.

Ora, se entre os 6rgados de controle externo ndo ha firmeza na adogdo das tabelas da CMED
como um referencial seguro para fixacdo do valor de compra de medicamentos pela
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Administragdo Publica; se o TCU expressamente desaconselha a utilizagdo dessas tabelas para
orientar os valores de compra pelo poder publico; se nem mesmo dentro deste Tribunal de
Contas hé consenso acerca dessa adogdo, haja vista o voto aprovado pela Segunda Camara,
citado alhures, ¢ a manifestacio do MPC nestes autos; ¢ o caso de se indagar sobre a
razoabilidade de apontarmos um dano ao erario e impormos o dever de ressarcimento as
empresas fornecedoras e aos gestores baseados em uma analise fria de cruzamento dos valores
da Tabela da CMED com as notas fiscais relativas a compra dos medicamentos.

Essa andlise, além de ndo ser baseada efetivamente nos pregos praticados no mercado,
consoante ja demonstrado, ndo considera as peculiaridades do caso concreto, a exemplo do
porte do municipio e consequentemente do quantitativo a ser adquirido, da possivel escassez
momentanea de determinado insumo, das naturais flutuagdes do mercado, da ocorréncia de
eventual situacao emergencial ou da necessidade imediata de cumprir determinagao judicial.

No caso especifico dos autos, por exemplo, considerando os argumentos defensivos expostos,
ndo ha como considerar razoavel a atribui¢do de responsabilidade pela compra acima do
referencial maximo tabelado pela CMED as empresas fornecedoras que, obedecendo ao
disposto em instrumentos convocatorios deflagrados pelo Municipio de Juiz de Fora,
utilizaram como parametro de valor a tabela ABCFARMA. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, coroldrio do principio da legalidade e da objetividade, impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital, de tal sorte que
as empresas interessadas em contratar com a municipalidade ndo poderiam, quando da
apresentacdo da proposta de prego, oferecer desconto sobre outra tabela que ndo a da
ABCFARMA, sob risco, inclusive, de serem desclassificadas do certame.

Na mesma linha, também ndo seria razoavel imputar ao secretario de saude, ordenador das
despesas, a responsabilidade pelo dano apurado nesse caso, tendo em vista que atuou dentro
do que seria esperado, respaldado em contrato precedido de procedimento licitatério e
mediante documentos que atestaram a devida liquidagdo da despesa.

Seria o caso, entdo, de promover uma instru¢do mais acurada dos autos, a fim de se identificar
o responsavel pela elaboracdo do quadro normativo que regeu a licitagdo; em outras palavras,
pela confeccdo do instrumento convocatdrio ou pela conducao do procedimento que culminou
na contratac¢do direta. Contudo, at¢ mesmo aqui, tenho minhas ressalvas e penso que, além da
necessidade de ser melhor definido o valor a ser adotado como referencial para se entender
que houve aquisicdo com sobrepreco, deve ser considerada, caso a caso, a realidade
administrativa do ente contratante.

Essa questdao sensivel foi, inclusive, trazida em sua defesa pelo secretario de saude, que
relatou o dilema vivenciado pela Administragdo que, diante da necessidade de fornecer o
medicamento para a sociedade, por vezes, se v€ obrigada a pagar o preco imposto pelo
fornecedor. O secretario retratou ainda outro dilema, quando o gestor, por determinacdo
judicial e sob pena de san¢do, tem o dever de adquirir em curto espago de tempo a medicacao
requerida.

Diante de determinacao judicial e da necessidade de atender a demanda da sociedade por
determinado medicamento, o valor exigido pelo fornecedor ndo pode ser um impeditivo a
aquisicdo do produto, uma vez que o gestor estd obrigatoriamente adstrito a observancia do
provimento jurisdicional, sob pena de incidir, inclusive, em crime.

Sobre esse ponto, o Parquet de Contas ponderou que “na letra fria da lei, esse dilema nao
existe, j& que nos termos do art. 6° da Resolugdo da CMED n° 3/2011, a compra de
medicamentos decorrente de ordem judicial deve respeitar o PMVG. Mas a realidade, no
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entanto, tem se mostrado bem diversa, com empresas se negando a comercializar produtos
quando o comprador ¢ a Administragdao Publica”.

Analisando os documentos acostados aos autos pelo gestor, verifica-se que grande parte das
contratagdes em que sdao apontadas aquisi¢des antiecondmicas decorreram, de fato, de
contratacdes diretas emergenciais. Embora ndo constem, na documentagdo instrutoria, os
motivos que levaram a Administragdo a realizar contratagdes com arrimo no art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/93, tal fato ¢ um forte indicio de que as aquisi¢gdes visavam atender demandas
urgentes, as quais tinham potencial de gerar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas
e servigos. Dentre os documentos apresentados, ha, inclusive, informag¢des de compras para
atendimento de determinagao judicial.

Assim, ¢ preciso ter em mente o disposto no art. 22 da LINDB, segundo o qual, “na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados”.

Embora, a meu ver, a melhor interpretagdo desse dispositivo seja a de que os obstaculos e as
dificuldades do gestor ndo podem ser suscitados como justificativa aleatoria para eximir os
gestores publicos do cumprimento de suas responsabilidades, o contexto geral que cerca essa
matéria fragiliza os argumentos que conduzem a caraterizagao do dano ao erario.

Isso porque, acorde com o parecer ministerial, entendo evidenciadas as dificuldades de
compreensdo do sistema de controle de precos estabelecido pela Anvisa a época das
contratacdes aqui fiscalizadas. Além disso, conforme demonstra a documentagio instrutodria,
as contratagdes foram precedidas de procedimento licitatério ou de processos de dispensa de
licitagdo cujas regularidades ndo foram questionadas.

Em verdade, por tudo o que foi exposto, nem mesmo o dolo ou o erro grosseiro, exigéncias
descritas no art. 28 da LINDB para responsabilizar o agente publico, me parecem estar
adequadamente caracterizados no caso concreto.

Destarte, embora considere valida e relevante a iniciativa do Suricato, que trouxe esse tema a
discussdo, propiciando aos municipios mineiros maior clareza quanto aos critérios a serem
adotados na aquisi¢do de medicamentos e, inclusive, conferindo maior publicidade, no ambito
do Estado de Minas Gerais, a regulamentacdo da Anvisa sobre a tematica, entendo que a
comparac¢do dos valores de compra com aqueles constantes na tabela da CMED, por si s, ndo
¢ suficiente para a apuracao de lesdo aos cofres publicos, quantificagdo de dano ao erario e
identificacdo dos responsaveis.

Em outras palavras, na andlise do caso concreto, os precos de referéncia da tabela da CMED
podem servir como critério balizador dos precos dos medicamentos, até porque os
fornecedores farmacéuticos e os gestores publicos estdo obrigados a observar os normativos
editados pela Anvisa, mas a andlise quanto a existéncia de sobrepreco e quantificagdo de
eventual dano ao erario deve considerar também outros fatores, como a necessidade de ampla
pesquisa de pregos, com o intuito de garantir que a aquisi¢do serd a mais vantajosa para a
Administragao Publica, observadas as peculiaridades de cada contratagao.

Por todo o exposto, voto pela improcedéncia da representagdo, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Recomendo, entretanto, aos atuais gestores do Municipio de Juiz de Fora que, nos
procedimentos futuros que visem a compra de medicamentos, procedam a adequada pesquisa
mercadoldgica de pregos e observem, sempre que possivel, aos referenciais estabelecidos pela
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Anvisa, denunciando a8 CMED e ao Ministério Publico Estadual aqueles fornecedores que se
recusem a cumprir as determinacdes do 6rgao regulador.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da representacdo, com consequente arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Recomendo, entretanto, aos atuais gestores do Municipio de Juiz de Fora que, nos
procedimentos futuros que visem a compra de medicamentos, procedam a adequada pesquisa
mercadologica de precos e atenham-se, sempre que possivel, aos referenciais estabelecidos
pela Anvisa, denunciando a CMED e ao Ministério Publico Estadual aqueles fornecedores
que se recusem a cumprir as determinagoes do 6rgdo regulador.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nao, Conselheiro.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com a devida vénia ao entendimento do Conselheiro Cldudio Terrdo, entendo que as
evidéncias encontradas pelo SURICATO através da Malha Eletronica de Compra Publica n.

1, se revestem de pressupostos suficientes a configuracdo de dano ao erario, conforme
explicarei a seguir.

Antes de adentrar especificamente no mérito, entendo oportuno destacar que a malha
eletronica ¢ produto de uma analise computacional de dados, decorrente de diversos critérios
previamente estabelecidos por este Tribunal e alimentada pelo Centro de Fiscalizacao
Integrada e Inteligéncia — SURICATO, que possibilita a producao de informacdes estratégicas
para identificacdo de situagdes sensiveis ao controle.

A respeito da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, o6rgao
interministerial responsavel pela regulagdo economica do mercado de medicamentos no
Brasil, sabe-se que ¢ responsavel por estabelecer limites méaximos para precos de
medicamentos e, ainda, pela fixagdo e monitoramento da aplicagdo do desconto minimo

obrigatorio para compras publicas, verbis:

O modelo de regulagdo econdmica vigente no Brasil ¢ baseado em metodologias consagradas
internacionalmente e veio em resposta ao aumento generalizado dos precos desses produtos,
somado ao baixo acesso da populagdo na década de 90. Como resultado, obtivemos
estabilizacao de pregos e aumento da oferta em um ambiente propicio a investimentos.

Assim, pelas regras atuais, antes que um medicamento possa ser comercializado no pais, ¢
preciso obter tanto o registro sanitario na Anvisa quanto a autorizagdo de preco maximo pela
CMED, que ¢ divulgado no site da Anvisa e pode ser consultado dentro da pagina da CMED.
Os ajustes de pregos também devem ser autorizados pelo 6rgdo, uma vez ao ano, conforme
formula pré-estabelecida em norma.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2479296



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

TCEm Processo 986853 — Representacao Has gerl
Inteiro teor do acérdao — Pagina 25 de 25

Entendo que, diante das competéncias proprias atribuidas 8 CMED, os envolvidos na
aquisicdo de medicamentos se submetem as regulamentacdes por ela impostas, razao pela
qual a inobservancia dos precos indicados, especialmente por pregos superiores aos valores
maximos admitidos, caracteriza o dano ao erario, atraindo a responsabilizagdo daqueles que
concorreram para isso.

Assim, ndo se pode aceitar que o critério de pregos maximos de medicamentos constantes na
tabela CMED seja esquecido ou preterido apesar do edital prever como critério de julgamento
“maior desconto na tabela ABCFARMA?”. A utilizacdo do critério da tabela CMED esta
previsto em Lei, no caso a de n° 10.742, de 06 de outubro de 2003, que definiu normas de
regulagdo para o setor farmacéutico a que as mesmas estariam sujeitas.

Do mesmo modo, ja se manifestou a Primeira Camara, em Sessao do dia 16/5/2017, nos autos
da Tomada de Contas Especial n. 898667, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, nos
seguintes termos:

A aquisi¢do de medicamentos a precos acima dos valores maximos referenciais fixados pelo
orgdo regulador caracteriza dano ao erario, impondo-se o ressarcimento do montante apurado
como superior ao devido pelos agentes publicos e pelos particulares fornecedores do objeto
licitado, ambos igualmente responsaveis pelo evento danoso.

Ainda nesse sentido, manifestou-se o Relator José Alves Viana, nos autos da Tomada de
Contas Especial n. 898657, em Sessdo da Primeira Camara do dia 23/9/2014, ressaltando que,
no caso de compra de medicamentos por valores acima dos fixados em regulamento proprio
da CMED/ANVISA, o gestor deveria ser responsabilizado por aquisi¢do antiecondmica e
recolher aos cofres publicos o valor apurado a maior.

Logo, mantenho meu voto — no caso, acompanho o voto de Vossa Exceléncia, o relator da
matéria —, por entender que ha elementos suficientes para consubstanciar a ocorréncia de dano
ao erario decorrente da aquisicdo de medicamentos por precos superiores aos estipulados pela
CMED, ensejando a irregularidade das contas analisadas.

E o voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

% %k ok ok ok

sb/ms/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2479296
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