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Processo: 1013232

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Empresa Eclesiastes dos Reis de Oliveira Viana

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itinga

Partes: Marisangela Murta Chaves, Adhemar Marcos Filho, Wesley Martins

Soares, Darlan Alves de Brito, Roberto Barbosa Amorim e Geidson de
Jesus Ramos Cabral

Procurador: Bruno Augusto Guedes, OAB/MG 135.622
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2021

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
INCONSISTENCIAS E IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO APRESENTADA
PELA CONTRATADA. NEGLIGENCIA NA FISCALIZACAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

1. E adequada a adogdo do sistema de registro de precos para a contratagdo de transporte
escolar e extraescolar, quando constar previsao de remuneragdo dos servigos por unidade
de medida (quilometro rodado), passivel de alteracao.

2. A fiscalizagdo do contrato, para muito além de uma faculdade, ¢ um dever do
administrador e deve ser rigorosamente observada, sobretudo nos contratos de prestacdo de
servicos de transporte escolar, cuja natureza exige a observancia de diversas normas
necessarias a garantia de seguranga dos alunos da rede publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a denuncia oferecida em face do Procedimento
Administrativo de Adesdo n. 010/17, deflagrado pelo Municipio de Itinga, a Ata de
Registro de Precos n. 001/17 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene (CIMAMS), haja vista as inconsisténcias apuradas na documentagao
de veiculos e condutores disponibilizados na prestagdo dos servicos de transporte
escolar;

II) aplicar multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a Senhora Marisangela Murta Chaves,
secretaria municipal de educacdo, cultura, esporte e lazer do Municipio de Itinga a
época, em virtude da inobservancia da exigéncia contida no art. 138, V, do Codigo de
Transito Brasileiro, tendo em vista que nao foram apresentados os comprovantes de que
os condutores dos veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em
transporte escolar, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN;
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III) recomendar ao gestor que, nas proximas contratagdes, atente-se para correta verificagao
das informacdes contidas na documentagdo apresentada pela licitante contratada;

IV) determinar a intimag¢do dos Senhores Adhemar Marcos Filho, Wesley Martins Soares,
Darlan Alves de Brito, Roberto Barbosa Amorim e Geidson de Jesus Ramos Cabral e da
Senhora Marisangela Murta Chaves acerca do teor desta decisao;

V) determinar, apds a promogao das medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de julho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida pela empresa Eclesiastes dos Reis de Oliveira Viana, em face
de supostas irregularidades na contratagdo, pelo Municipio de Itinga, da empresa Leaphar
Locadora de Veiculos Ltda., por meio do Procedimento Administrativo de Adesdao n® 010/17 a
Ata de Registro de Precos n° 001/17 do Consoércio Intermunicipal Multifinalitirio da Area
Mineira da Sudene (CIMAMS), decorrente do Pregdo Presencial n° 003/16 — Processo
Licitatorio n°® 003/16, para a prestagao de servigos de transporte escolar municipal.

Alega a denunciante que a utilizagdo do Sistema de Registros de Precos (SRP) para
contratacdo de servicos de transporte escolar seria inadequada, haja vista a sua natureza
continuada. Ademais, aduz que a empresa contratada, Leaphar Locadora de Veiculos Ltda.,
ndo possuiria os requisitos ¢ documentos necessarios a prestagao dos servicos de transporte
escolar.

A denuncia foi recebida em 12/06/17 (fls. 158/159 da pegan® 11).

Visando a instrucao dos autos, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (3* CFM),
as fls. 161/162v da peca n° 11, sugeriu a realizacdo de diligéncia para que o prefeito municipal
de Itinga, Senhor Adhemar Marcos Filho, enviasse a este Tribunal documentos
imprescindiveis a analise dos fatos denunciados.

Intimado, o prefeito municipal encaminhou a documentacdo anexada as fls. 171/1.568 das
pecas n® 11/17.

Em analise preliminar, a Unidade Técnica entendeu pela (a) ilegalidade na adogdo do SRP
para a contrata¢do dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga, por meio da
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/17 do CIMAMS, e pela (b) existéncia de
irregularidades e/ou inconsisténcias na documentagdo apresentada relativa aos motoristas e
aos veiculos utilizados na prestacdo dos servigos de transporte escolar (fls. 1.570/1.585 da
pecan® 17).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 18/02/19, em conformidade com o art. 115
do Regimento Interno (fl. 1.586 da pecan® 17).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), em seu parecer inicial (fls.
1.587/1.588v da peca n® 17), opinou pela citagdo dos responsaveis.

No despacho de fls. 1.589/1.589v da pega n° 17, determinei a citagdo dos Senhores Adhemar
Marcos Filho, prefeito municipal de Itinga, Wesley Martins Soares, presidente da comissao
permanente de licitacdo e responsavel pelo departamento de compras e licitagdes, Darlan
Alves de Brito e Roberto Barbosa Amorim, membros da comissdao permanente de licitagao,
Geidson de Jesus Ramos Cabral, subscritor do parecer juridico no certame, e da Senhora
Marisangela Murta Chaves, secretaria municipal de educagao, cultura, esporte e lazer.

Os Senhores Adhemar Marcos Filho e Marisangela Murta Chaves apresentaram defesa as fls.
1.599/1.697 da peca n° 17, enquanto os Senhores Wesley Martins Soares e Darlan Alves de
Brito manifestaram-se as fls. 1.701/1.720 da peca n° 17. O Senhor Roberto Barbosa Amorim,
por sua vez, apresentou a defesa de fls. 1.727/1.746 da pecan® 17.

O Senhor Geidson de Jesus Ramos Cabral, embora regularmente citado, ndo se manifestou.
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Em reexame dos autos (fls. 1.752/1.771 peca n°® 17), a 3* CFM concluiu pela procedéncia da
denuncia, ratificando a existéncia das irregularidades constatadas em seu exame inicial.

O Parquet de Contas entendeu que houve negligéncia do Prefeito Municipal de Itinga, na
fiscalizacdao da execu¢do do contrato de transporte escolar, opinando pela aplicagao de multa
ao gestor publico no importe de R$10.000,00 (dez mil reais) (peca n° 19).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1) Ilegalidade na adog¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacio dos
servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga

Aduz a denunciante que a Prefeitura de Itinga teria utilizado de maneira inadequada o SRP
para a contratagdo de servigo de transporte escolar, uma vez que essa contratagdo demandaria
planejamento prévio, com a elaboracdo de projeto basico/termo de referéncia. Ademais,
salienta que a natureza continuada do servico mostrar-se-ia incompativel com a participagao
de “carona” na ata de registro de preco.

Em exame inicial, a Unidade Técnica entendeu pela procedéncia das alegacdes.

Em sede de defesa, o Senhor Adhemar Marcos Filho, prefeito a época, e a Senhora
Marisangela Murta Chaves, entdo secretaria municipal de educacdo, cultura, esporte e lazer,
salientaram que a adesdo a Ata de Registro de Precos do CIMAMS foi acompanhada e
recomendada pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por intermédio da
Promotoria de Justica da Comarca de Montes Claros, nos termos dos Oficios n° 0951/16 e
042/2018/CRPPNM (fls. 1.600/1.602).

Aduziram que todo o exame inicial traz como fundamento para o reconhecimento da
irregularidade o fato de que o Municipio de Itinga teria promovido o registro de precos para
execucdo do servigo em cardter precario € sem predeterminacdo do servigo escolar. No
entanto, ressaltaram que o ente ndo teria realizado diretamente a licitacdo, mas tdo somente se
valido, por adesdo, aos precos registrados pelo CIMAMS em observancia ao principio da
economicidade e a recomenda¢do do MPMG, firmando contrato com o prestador de servigo.

Acrescentaram que, mesmo que tivessem realizado diretamente a licitagdo, nenhuma
irregularidade poderia ser apontada, uma vez que a contratagdo de servigos de transporte
escolar ndo seria necessariamente incompativel com o SRP, dado que, em algumas ocasides e
especificidades, o servigo demandaria flexibilizagdo na sua execugao.

Pontuaram que a contratagcdo estaria amparada nas hipdteses dos incisos III e IV do Decreto
Federal n° 7.892/13, que explicitam que a ado¢do do SRP pode ser feita quando for
conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade (inciso III) ou quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo (inciso IV).

Destacaram, ademais, que o Municipio de Itinga efetuou ampla pesquisa de precos e
constatou “valores superiores em até 50% aos praticados na Ata gerida pelo CIMAMS” e,
diante disso, considerando a vantajosidade econdmica da adesdo, bem como a recomendagao
do MPMG, entendeu pela regularidade na adesdo a Ata de Registro de Pregos. Ainda,
apresentaram contratos do exercicio de 2016 para demonstrar que as contratagdes realizadas
anteriormente apresentavam pre¢os muito mais elevados que os obtidos pelo CIMAMS.

Por fim, alegaram boa fé na contratacdo dos servigos de transporte escolar, por meio da
adesdo a ata de registro de pregos do CIMAMS, bem como a auséncia de prejuizo ao erario.
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Por sua vez, os Senhores Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito e Roberto Amorim,
membros da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), alegaram a auséncia de
responsabilidade da CPL, além de apresentarem os mesmos argumentos de defesa oferecidos
pelo prefeito e pela secretaria municipal de educagao, cultura, esporte e lazer.

Em reexame, a Unidade Técnica reiterou a posicdo pela inadequagdo da utilizagdo do SRP
para a contratacdo de servicos de transporte escolar, considerando sua natureza continua, a
legislacdo aplicavel e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais quanto ao tema.

O MPC, por sua vez, entendeu pela regularidade da contratagdo, haja vista que a adesao ao
registro de precos foi precedida de ampla pesquisa de mercado, demonstrando a vantagem em
se adotar o sistema, e que foi estipulado o pagamento do contrato por meio de unidade de
medida.

Sobre o tema, cumpre consignar que o SRP foi introduzido no ordenamento juridico pelos §§
1° a 6° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, os quais tragcaram suas linhas gerais e confiaram sua
regulamentacdo a decreto do Executivo.

Trata-se de instituto juridico destinado a agregar eficiéncia ao gerenciamento das compras
publicas, por meio da competicdo para registro de precos para contratacdes futuras, nas
situacdes em que a Administracdo ndo consegue antever com exatiddo os quantitativos
imprescindiveis ao atendimento de suas necessidades durante o exercicio, evitando a um so
tempo o fracionamento de despesa e o desperdicio de estoque.

No plano federal, o registro de precos ¢ atualmente regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/13,
que, alinhando-se aos propoésitos de sua criagdo, estabelece as hipdteses de utilizagdo no art.
3°, ora transcrito:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo. (grifou-se)

Embora de incidéncia restrita a esfera da Unido, hd que se reconhecer que tal regulamentacao,
inclusive porque retrata os proprios objetivos do SRP, ¢ seguida na esséncia pelas normas
editadas nos demais planos federativos.

Cumpre, assim, avaliar as caracteristicas proprias do caso concreto, as quais foram
explicitadas no Oficio n° 0951/16 encaminhado pelo MPMG ao Presidente do CIMAMS, a
saber:

Em cordial visita, considerando os satisfatorios resultados obtidos a partir das agdes
desenvolvidas pelo Ministério Publico e pela AMAMS — Associagdo dos Municipios da
Area Mineira da Sudene e considerando ainda frequentes representagdes que noticiam
irregularidades envolvendo o transporte escolar de alunos e ainda ciente quanto a
dificuldade que os municipios menores encontram para realizar tais contratagdes,
principalmente em razdo dos elevados custos, postulamos a AMAMS a realizagdo de
procedimento licitatério, na modalidade de registro de precos, com validade entre os anos
de 2017/2010, de forma a possibilitar que os municipios adiram a essa iniciativa o que
representara redugdo de custos e consideravel melhora na prestacao do servigo.
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No termo de referéncia para adesdo a ata de registro de pregos, foram apresentadas as
seguintes consideragdes:

Pretende-se com a adesdo a Ata de Registro de Precos, cumprir o principio da
economicidade aliado ao principio da isonomia, com vistas ao pleno atendimento dos
Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nota-se que, no caso, a adocdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo de
transporte escolar foi fundada na economicidade da contratagdo, haja vista as dificuldades
enfrentadas por municipios menores em encontrar prestadores que ofertem os servigos com
custos adequados. A adesdao a Ata do CIMANS foi recomentada, inclusive, pelo MPMG.

Registra-se, por oportuno, que o Municipio de Itinga realizou ampla pesquisa de mercado,
concluindo que os valores registrados na ata do referido Consorcio eram muito mais baixos e
vantajosos se comparados aos pregos por ele verificados.

Ademais, verifica-se no modelo de Proposta Comercial (Anexo I) do Processo Licitatorio n°
003/16, realizado pelo CIMAMS, que a entidade estabeleceu que o pagamento dos servigos se
daria por unidade de medida (quildometro rodado), exigéncia reproduzida no termo de
referéncia do procedimento realizado pelo Municipio de Itinga.

Ao se estabelecer um paralelo entre o caso em tela e as situagdes descritas no plano
regulamentar do SRP, verifica-se que ha correspondéncia entre um e outro, uma vez que a
adocdo do pagamento por unidade de medida tem congruéncia com o disposto no art. 3°,
inciso II, do Decreto Federal n°® 7.892/13, supra transcrito.

Ressalta-se que, mesmo estando previamente consignadas, no termo de referéncia do
procedimento realizado pelo Municipio de Itinga, as rotas de transporte escolar, com a
quilometragem a ser percorrida, ha que se ressaltar que a natureza do servigo se mostra
compativel com a ado¢do do pagamento por unidade de medida, uma vez que sua execugao
depende de fatores varidveis, como quantidade de alunos matriculados, condi¢gdes da via,
dentre outros.

Tanto ¢ verdade que a prefeitura precisou fazer inimeros aditivos contratuais para formalizar
alteragdes de rota, acréscimos de quilometragem ou trocas de veiculos, conforme se verifica, a
titulo de exemplo, nas fls. 1.186/1.187, 1.189/1.190, 1.191/1.192, 1.195/1.196, 1.198/1.199,
1.202/1.203, 1.205/1.206, 1.208/1.209, 1.212/1.213, 1.215/1.216, 1.219/1.220, 1.223/1.224,
1.227/1.228, 1.229/1.230.

Por fim, cumpre registrar que esta Corte, em idéntica situa¢do de contratagdo de transporte
escolar, considerou adequada a utilizagdo do registro de pregos, conforme indicado pela
Unidade Técnica em seu parecer. Nos autos da Denuncia n® 1.007.350, de relatoria do
Conselheiro Sebastido Helvecio, o Parquet de Contas aditou a denuincia para combater o uso
do SRP na contratacio do servigo de transporte escolar, mas o relator, consignando
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que entendeu possivel essa pratica,
considerou adequada a sua utilizagdo, notadamente pela adocao do pagamento por unidade de
medida, quilémetro percorrido, nos termos do seguinte excerto:

Com relagdo a argumentagdo contida na decisdo transcrita pelo Orgdo Ministerial de que
0s servigos em questdo seriam continuados, e, portanto, ndo compativeis com o sistema
de registro de pregos, colaciono jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
em sentido contrario, de relatoria da Ministra Ana Arraes:

“DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
PARCIAL. ALTERACAO DA DELIBERACAO RECORRIDA. PERMISSAO PARA
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UTILIZACAO DO SRP PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS,
OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA
LICITACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.” (Acérdao n.° 1737/2012 — Plenério)

Justificando o seu voto na decisdo supramencionada, a relatora assim dispde:

“O SRP possui vantagens inerentes ao instituto que podem resultar em significativos
beneficios a Administragdo, motivo porque considero que esta Corte deve deliberar no
sentido da maior ampliacdo possivel de sua utilizagdo, obviamente dentro dos limites da
legalidade e tendo sempre como foco o atendimento ao interesse publico.”

Pelo exposto, ndo vislumbro inconveniéncia na escolha do sistema de registro de pregos
para a contratacdo em comento. Assim, uma vez ndo configuradas as irregularidades
arguidas na conduta da Administragao Publica, concluo pela improcedéncia da dentncia.

A vista dessas ponderagdes, considero improcedente a denuncia quanto ao tdpico, por
entender adequada a utiliza¢ao do sistema de registro de precos para a contratagdo de servigo
de transporte escolar, quando as circunstancias do caso concreto assim demandarem e,
notadamente, quando se optar pelo pagamento por unidade de medida, a exemplo do
quilémetro percorrido.

2) Irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacio apresentada pela empresa
contratada

Alega a denunciante que a empresa contratada ndo teria apresentado os documentos
normalmente exigidos para a contratacdo de servigos de transporte escolar, de modo a
comprovar a regularidade dos veiculos e de seus condutores.

Ao analisar a documentacdo constante nos autos, a Unidade Técnica verificou as seguintes
irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacdo apresentada, relativas aos motoristas e
aos veiculos utilizados na prestacdo dos servigos de transporte escolar:

a) inobservancia da exigéncia contratual de utilizacdo de veiculos com ano de
fabricagdo minimo de 2005, uma vez que nas rotas do transporte escolar de n° 018
e 022, foram informados veiculos, respectivamente, ONIBUS, Placa CZZ-6109,
ano/modelo 2003 (fls. 710 e 1.437), e ONIBUS, Placa CXA-0847, ano/modelo
1999 (fls. 710 e 1.504);

b) inobservancia da exigéncia contida no art. 138, V, do Cddigo de Transito
Brasileiro, tendo em vista que nao foram apresentados os comprovantes de que os
condutores dos veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em
transporte escolar, nos termos da regulamentagdo do CONTRAN (com excecao
dos motoristas vinculados as rotas de n° 012, 025, 026, 030, 033, 037 e 045);

¢) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do
veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n° 30 (Linha Capao a
E.M. Placido Loiola) (fl. 710) e de n° 45 (Linha Comunidade Capao e
entroncamento para E.E. Comendador Murta) (fl. 711), uma vez que nas
documentagdes encaminhadas pelo gestor consta o CRLV de outro veiculo, VW
KOMBYI, Placa CZZ-6109 (fls. 512 e 699);

d) utilizagdo simultanea do veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, em 02
(duas) rotas do transporte escolar, a n° 30 (Linha Capao a E.M. Placido Loiola) e a
n°® 45 (Linha Comunidade Capao e entroncamento para E.E. Comendador Murta),
sem comprovacao da compatibilidade de horarios (fls. 710/711);

e) divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n° 008 (Linha Angico
e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacdo de veiculos
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utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Senhor José Gilberto Junior e na
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) apresentada (fl. 1.306) consta como
motorista o Senhor José Gilberto Murta.

No que tange ao item a, alegaram o Senhor Adhemar Marcos Filho e a Senhora Marisangela
Murta Chaves que a irregularidade diz respeito a execugdo contratual e, assim, a
responsabilidade pela “fiscalizagdo/acompanhamento recai sobre agente administrativo com
atribuigdes especificas para tal”. Destacam, ademais, que o relatério da Unidade Técnica
pontuou que os veiculos foram logo substituidos.

Por sua vez, os Senhores Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito e Roberto Barbosa
Amorim também alegam a auséncia de responsabilidade, haja vista que o trabalho da
Comissao Permanente de Licitacdo, nos limites legais de sua competéncia, se limitaria a
conducao/execucao de atos burocraticos para formaliza¢ao do certame licitatério.

A Unidade Técnica confirmou o apontamento.

O Orgio Ministerial salientou que, nos documentos apresentados a fl. 1.438 da pecan® 16 ¢ a
fl. 1.505 da peca n°® 17, verifica-se que os veiculos de que tratam tais documentos foram
fabricados, respectivamente, nos anos de 2003 e 1999.

De fato, o termo de referéncia do instrumento convocatdrio (fl. 105 da peca n® 11) continha a
exigéncia de que a frota de veiculos deveria ser composta apenas por modelos fabricados apds
o ano de 2005. Essa exigéncia ¢é razoavel, considerando que veiculos mais novos apresentam
melhores condi¢des de seguranga, sendo, portanto, mais adequados a prestacdo de servicos de
transporte escolar.

Ocorre, no entanto, que a apresentacdo de documentos que comprovam a posterior
substitui¢ao dos veiculos pela licitante contratada (fls. 710/711 da peca n° 13) demonstra,
consoante alegado pelos defendentes, que a falha fora rapidamente sanada e, inclusive, deixa
margem de duavida acerca da efetiva utilizagdo dos veiculos em inobservancia as
especificagdes contidas no edital.

De qualquer forma, entendo ser procedente o apontamento de irregularidade, uma vez que a
contratada, de fato, indicou, para prestacdo dos servigcos contratados, veiculos que nao
cumpriam os requisitos previstos no edital.

Relativamente ao item b, aduziram o Senhor Adhemar Marcos Filho e a Senhora Marisangela
Murta Chaves que, nos termos do art. 7° da Resolu¢do n° 598/16 do CONTRAN, “as
informacdes sobre os cursos especializados de transporte constardo no campo ‘Observacoes’
da CNH”, sendo “dispensavel a apresentag¢ao do certificado de conclusdo de curso, bastando
para tanto a apresentacdo de CNH na qual conste a informagdo” e que, no caso dos autos, a
apresentacgdo do certificado fora exigida tdo somente para os condutores que ndo ostentavam a
informacao na CNH.

Destacaram que, da simples andlise dos documentos de habilitagio de cada um dos
condutores inseridos no processo, ¢ possivel verificar que todos eles possuem curso
especializado de transporte escolar, em atendimento as exigéncias legais e contratuais.

A Unidade Técnica, apos analise dos documentos constantes nos autos, salientou que, no
campo “observacdo” da CNH dos motoristas Gustavo Gusmao de Castro (fl. 1.233), Flavio
Gomes Ribeiro (fl. 1.247), Alessandro Ribeiro Santos (fl. 1.264), Jos¢ Gilberto Junior
(f1.1.306), José Alaecio Barbosa dos Santos (fl. 1.320), José Adilvan Pereira de Souza (fls.
1.333/1.334), Adson Santos Viana (fl. 1.381), Matunio Luiz Costa (fl. 1.395), Diogo Alves
Murta (fl. 1.409), Jos¢ Maria Mendes Oliveira (fl. 1.424), Geraldo Gomes de Miranda
Salomao (fl. 1.476), Paulo Pereira de Castro (fls. 460 e 1.489), Gerval Miranda Soares (fl.
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580), Erison Murta de Aguiar (fl. 623) e Aecio Pereira Alves (fl. 668), constam a inscri¢cdo
‘HAB. ESCOLAR’, o que comprova a habilitacao para a condugao de veiculos de transporte
escolar, nos termos da exigéncia legal.

No entanto, no campo “observagdo” da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) dos
motoristas Anibal Vieira dos Santos (fl. 1.278), condutor da linha n® 005, Aclcio Batista de
Aguilar (fl. 1.293), condutor da linha n° 007, Sérgio Ribeiro Santos (fl. 1.364), condutor da
linha n® 013, Célio Alves Pereira (fl. 1.448), condutor da linha n° 019, Edival Batista de
Aguilar (fl. 1.461), condutor da linha n°® 020, Jos¢ Geraldo Dias Almeida (fls. 476 ¢ 523),
condutor das linhas n® 028 e 031, Anderson Santos Viana fl. 490), condutor da linha n® 029,
Emanuel Messias Dias Franca (fl. 537), condutor da linha n® 032, e Elson Batista Pereira (fl.
594), condutor da linha n° 036, ndo consta a inscricio ‘HAB. ESCOLAR’, ndo restando
demonstrado, assim, o cumprimento da exigéncia legal de realizacao de curso de habilitagao
para condugdo de veiculo de transporte escolar. Manteve, assim, a irregularidade assinalada
em relagdo aos referidos motoristas.

O Parquet de Contas manifestou-se nos mesmos termos que o Orgdo Técnico.

Deve-se registrar que o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu art. 136, prescreve que
os veiculos especialmente destinados a conducgdo coletiva de escolares somente poderdo
circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgido ou entidade executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal.

Ainda, exige-se que a autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito
devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscri¢do da lotagdo
permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em namero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante (art. 137).

O condutor de veiculo destinado aos escolares deve satisfazer os seguintes requisitos: I - ter
idade superior a vinte e um anos; II - ser habilitado na categoria D; III - (vetado); IV - ndo ter
cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias
durante os doze ultimos meses; V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamenta¢do do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) (art. 138).

Considerando que em relagdo a grande parte dos motoristas supramencionados a habilitacao
nao apresentou a inscricdo ‘HAB. ESCOLAR’, bem como que nao foi apresentada também a
certificagdo exigida no art. 138, IV, do CTB, resta configurada a irregularidade nesse aspecto.

Quanto ao item ¢, alegaram o Senhor Adhemar Marcos Filho e a Senhora Marisangela Murta
Chaves que houve apresentacdo de documentaciao em duplicidade, em razao da existéncia, em
uma mesma pagina, da copia de documentos de mais de um veiculo. Explicaram que o
veiculo utilizado na execucao das rotas escolares de n° 30 e 45 ¢ a VW/Kombi, Placa HMV -
4035, conforme documentagdo constante as fls. 512 e 699 da peca n° 13, e que hd mais um
CRLYV por pagina, de modo que nas paginas apontadas constam simultaneamente copia do
CRLYV dos veiculos VW/Kombi, Placa CZZ-6109 e VW/Kombi, Placa HMV-4035.

A Unidade Técnica ressaltou que ndo procedem as alegagdes da defesa, pois na documentagao
de fls. 512 e 699 da peca n°® 13, constam apenas a copia do CRLV do veiculo de placa CZZ-
6109 e a copia do CRV, e ndo do CRVL, de outro veiculo, com placa ndo identificada
(rasura), confirmando a irregularidade apontada.

O MPC também entendeu configurada a irregularidade, destacando que o veiculo utilizado na
rota n° 30, ¢ o0 modelo VW/Kombi, placa HMV-4035. No entanto, o CRV esta rasurado, nao
sendo possivel aferir a placa do respectivo veiculo, e o CRLV apresentado na mesma folha
nao se refere a uma Kombi. Destacou que o mesmo problema foi identificado com relagdo ao
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veiculo que faz a rota n° 45, haja vista que foi colacionado o mesmo documento defeituoso
apresentado para a rota n° 30.

Dessa forma, ndo sendo possivel atestar a regularidade da situagcdo do veiculo que realiza o
trajeto da rota n® 30 e n°® 45, entendo configurada a falha apontada.

No que se refere ao item d, aduziram o Senhor Adhemar Marcos Filho e a Senhora
Marisangela Murta Chaves que, pela descricdo das rotas contratadas, o hordrio de sua
execucdo e sua extensdo, ndo ha incompatibilidade na ado¢do do mesmo veiculo para
execugao dos diferentes trajetos. Pontuaram, ademais, que a utilizagdo de um unico veiculo
para a execucdo de 02 (duas) rotas do transporte escolar se deu em func¢do da dificuldade de se
encontrarem prestadores de servigos na regiao atendida.

A Unidade Técnica constatou, a partir das informagdes apresentadas pela defesa, que, de fato,
nao ha incompatibilidade de horarios nas rotas n°® 30 e 45 do transporte escolar, sendo viavel a
utilizagdo do mesmo veiculo, VW/KOMBI de placa HMV-4035.

Nesse contexto, considerando que a defesa apresentou o horario de utilizagao do veiculo para
cada rota, demonstrando ndo haver incompatibilidade para seu uso em ambos os trajetos, ndo
ha que se falar em irregularidade.

Por fim, relativamente ao item e, ndo houve apresentacio de defesa.

A Unidade Técnica salientou que a irregularidade restou configurada e deve ser atribuida ao
Senhor Adhemar Marcos Filho ¢ a Senhora Marisangela Murta Chaves, responsaveis pela
fiscalizac¢ao do contrato.

O Parquet de Contas pontuou que a inconsisténcia ndo foi esclarecida pelos defendentes.

Considerando que a correta identificacdo do motorista do veiculo € necessaria para identificar
o cumprimento das exigéncias constantes no CTB para condugdo do transporte escolar,
entendo que a inconsisténcia ndo se configura falha eminentemente formal, razdo pela qual
entendo configurada a irregularidade.

Em face do exposto, restando constatadas as irregularidades atinentes aos itens a, b, c e e, ¢
necessario analisar a quem deve ser atribuida a responsabilidade pelas inconsisténcias
verificadas.

No caso dos autos, percebe-se que as falhas apuradas estdo relacionadas a fiscalizagdo do
contrato, devendo, portanto, ser afastada a responsabilidade dos membros da comissdo de
licitacdo, bem como do parecerista juridico, haja vista que as atribui¢des desses agentes
estavam circunscritas aos tramites prévios a contratacao.

Entendo que ndo cabe, ainda, atribuir responsabilidade ao prefeito, uma vez que ndo seria
plausivel supor, tendo em vista suas diversas atribui¢des, que fosse ele o encarregado por
analisar toda a documentacdo apresentada pela contratada e fiscalizar o cumprimento de cada
uma das exigéncias previstas no termo de referéncia elaborado.

Conforme se verifica as fls. 75/76 da peg¢a n° 11, apds a formalizagdo do contrato pela
Prefeitura de Itinga com a empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. ME, esta foi
notificada, em 01/02/17, para apresentacdo dos documentos relativos a regularidade dos
veiculos e dos motoristas.

Apos a referida notificagdo, a empresa contratada solicitou inimeras prorrogacdes de prazo
para apresentagdo do documento, sendo o ultimo pedido formalizado em maio de 2017 (fls.
1.200, 1.210 e 1.221 da pega n° 15).
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Ocorre que, consoante ordem de servigos de fl. 1.160 da peca n° 15, o entdo prefeito, Senhor
Adhemar Marcos Filho, autorizou a contratada a iniciar os servigos no dia 06/02/17. Dessa
forma, verifica-se que, dois meses apds o inicio da prestacdo dos servigos, a empresa ainda
nao havia apresentado a documentagao necessaria a comprovagao da regularidade na situagao
dos veiculos e dos condutores.

Nao ha nos autos do procedimento qualquer documento que demonstre a adocdo de
providéncias pelo gestor responsavel pela fiscalizagdo do contrato para regularizagdo da
situacao.

A fiscalizagdo do contrato, para muito além de uma faculdade, ¢ um dever do administrador e
deve ser rigorosamente observada, sobretudo nos contratos de prestacdo de servicos de
transporte escolar, cuja natureza exige a observancia de diversas normas necessarias a
garantia de seguranca dos alunos da rede publica do municipio.

Nos termos da Clausula VIII do ajuste firmado, a fiscalizacdo contratual era de
responsabilidade do secretario de educacdo e administragdo/planejamento, in verbis:

1. Compete a Secretaria Municipal de Educacdo, por seu Secretario ou pessoa indicada
para este fim, expedir as autorizacdes de servico ao contratado, fornecer, receber e atestar
as planilhas de viagens.

2. A fiscaliza¢do do presente contrato ficara a cargo dos Secretarios de Educagdo e
Administracao/Planejamento.

3. Compete a Secretaria de Compras, receber e atestar as faturas (Notas Fiscais)
acompanhadas de planilhas de viagens, vistadas pela Secretaria Municipal de Educacio,
para pagamento/recebimento.

De fato, analisando os autos, € possivel verificar que o procedimento € a contratagao estavam
sendo acompanhados, desde o inicio, pela Senhora Marisangela Murta Chaves, entdo
secretdria municipal de educagdo, cultura, esporte e lazer, a qual deixou de cumprir com o
dever de supervisionar a execugdo contratual e, assim, de adotar as providéncias basicas
necessarias para assegurar a boa e correta prestacao do servigo.

O art. 28 da LINDB prevé que o agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma qualifica e restringe as acdes
que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a
possibilidade de responsabilizagdo objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.

De acordo com a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho! “a culpa sera grave se o agente atuar com

grosseira falta de cautela, com descuido injustificivel ao homem normal, improprio ao
comum dos homens. E a culpa com previsao do resultado, também chamada culpa consciente,
que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

No caso, verifica-se que a Senhora Marisangela Murta Chaves, responsavel direta pela
fiscalizacdo e monitoramento da boa execu¢do contratual, negligenciou os seus deveres de

' CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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acompanhar a presta¢ao do servigo de transporte escolar, deixando de exigir que eles fossem
executados com qualidade aceitavel e dentro de parametros minimos de seguranga e
confiabilidade.

Destaca-se que a gravidade da falha apurada no item b, a qual tinha o potencial de colocar em
risco a seguranca e o bem-estar dos alunos da rede publica do Municipio de Itinga, além de
configurar grave infracdo a norma legal, justifica a aplicagdo de sangdo a gestora. Por esse
motivo, entendo ser cabivel a aplicagdo de multa a Senhora Marisangela Murta Chaves, no
importe de R$1.000,00 (mil reais), em razao da irregularidade.

Quanto as falhas descritas nos itens a, ¢ e e, entendo que elas ndo tém o conddo de colocar,
por si s6, em risco a prestacdo dos servicos de transporte escolar, seja porque foram sanadas
tempestivamente (item a), seja porque referem-se a falhas formais insuscetiveis de
prejudicarem a qualidade, a seguranca ou a confiabilidade do servico (itens ¢ e e). Nesses
casos, portanto, entendo ser suficiente a expedi¢do de recomendagdo ao gestor para que, nas
proximas contratagdes, atente-se para correta verificacdo das informagdes contidas na
documentacao apresentada pela licitante contratada.

III - CONCLUSAO

A vista do exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia oferecida em face do
Procedimento Administrativo de Adesdo n° 010/17, deflagrado pelo Municipio de Itinga, a
Ata de Registro de Precos n° 001/17 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene (CIMAMS), haja vista as inconsisténcias apuradas na documentacdo de
veiculos e condutores disponibilizados na prestacao dos servicos de transporte escolar.

Em razdo disso, aplico multa & Senhora Marisangela Murta Chaves, secretaria municipal de
educagdo, cultura, esporte ¢ lazer do Municipio de Itinga, no valor total de R$1.000,00 (mil
reais), em virtude da inobservancia da exigéncia contida no art. 138, V, do Cddigo de Transito
Brasileiro, tendo em vista que nao foram apresentados os comprovantes de que os condutores
dos veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em transporte escolar, nos termos
da regulamentacdo do CONTRAN.

Recomendo ao gestor que, nas proximas contratagoes, atente-se para correta verificagao das
informagdes contidas na documentagdo apresentada pela licitante contratada.

Intimem-se os Senhores Adhemar Marcos Filho, Wesley Martins Soares, Darlan Alves de
Brito, Roberto Barbosa Amorim e Geidson de Jesus Ramos Cabral e a Senhora Marisangela
Murta Chaves acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

kl/ms
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