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Processo: 1071510

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Responsaveis: Irmandade Nossa Senhora das Dores, Valquimar José Vaz, Alexandre

José da Silva Coelho, Clissia Peter Andrade Felisberto Carvalho,
Damon Lazaro de Sena, Evando Lage Avelar, Fernando Muniz da
Neiva, Gilberto Guerra Fontes, Layane Antunes Botelho, Lizziane
Silva Meireles Cunha, Marcia Aparecida Rodrigues Fonseca, Maria
Francisca da Silva Oliveira, Maria Regina Siqueira Vitor, Marly
Aparecida Reis Procopio, Reynaldo Damasceno Gongalves, Ronaldo
Lage Magalhaes, Rosana Linhares Assis Figueiredo, Heraldo Noronha

Rodrigues
Orgio: Prefeitura Municipal de Itabira
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 10/6/2021

REPRESENTACAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO PARQUET. MATERIA SUB
JUDICE. SOBRESTAMENTO DO FEITO.

Determina-se o sobrestamento do feito, com fulcro no art. 171 do Regimento Interno desta
Corte, considerando liminar concedida em Mandado de Seguranc¢a no Judiciadrio, uma vez que
a Representacdo tem como parte ativa o Ministério Publico junto ao Tribunal e ndo contou com
a sua manifestacdo como custos legis

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro Sebastido Helvecio, em
determinar o sobrestamento do feito, com fulcro no art. 171 do Regimento Interno desta Corte,
considerando a liminar concedida no Mandado de Seguranca n. 1.000.21.096182-7/000 em
tramite no Judiciario, uma vez que a Representacdo tem como parte ativa o Ministério Publico
junto ao Tribunal e ndo contou com a sua manifestacdo como custos legis

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de junho de 2021.

WANDERLEY AVILA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 10/6/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas, as fls. 1/23v, instruida
com midias digitais anexadas as fls. 25/28, em face da Irmandade Nossa Senhora das Dores —
INSD, e seu respectivo representante, Sr. Valquimar José¢ Vaz, e dos Srs. Alexandre Jos¢ da
Silva Coelho, membro titular da Comissdo de Acompanhamento do Convénio n. 52/2013
(representante da Irmandade Nossa Senhora das Dores), anos de 2017/2018; Clissia Peter
Andrade Felisberto Carvalho, secretaria municipal de satde, signataria do quinto termo aditivo
do Convénio n. 52/2013, ano 2016; Damon Lazaro de Sena, prefeito na gestdo 2013/2016;
Evando Lage Avelar, membro titular da Comissdo de Acompanhamento do Convénio
n. 52/2013 (representante do Conselho Municipal de Satde de Itabira), anos 2017/2018;
Fernando Muniz da Neiva, controlador interno, anos 2013/2016; Gilberto Guerra Fontes,
controlador interno, anos 2017/2018; Layane Antunes Botelho, membro titular da Comissao de
Acompanhamento do Convénio n. 52/2013 (representante da Secretaria Municipal de Saude de
Itabira), anos 2017/2018; Lizziane Silva Meireles Cunha, membro titular da Comissao de
Acompanhamento do Convénio n. 52/2013 (representante do Conselho Municipal de Satude de
Itabira), anos 2017/2018; Marcia Aparecida Rodrigues Fonseca, diretora de Convénios do
Municipio de Itabira, anos 2017/2018; Maria Francisca da Silva Oliveira, membro titular da
Comissao de Acompanhamento do Convénio n. 52/2013 (representante do Conselho Municipal
de Saude de Itabira), anos 2017/2018; Maria Regina Siqueira Vitor, membro titular da
Comissdao de Acompanhamento do Convénio n. 52/2013 (representante da Irmandade Nossa
Senhora das Dores), anos 2017/2018; Marly Aparecida Reis Procépio, membro da Comissao
de Acompanhamento do Convénio n. 52/2013 (representante da Secretaria Municipal de Saude
de Itabira), suplente em fev./2017 — jan./2018 e titular em jan./2018; Reynaldo Damasceno
Gongalves, secretario municipal de satde, signatario do Convénio n. 52/2013 e de seus quatro
primeiros termos aditivos, anos 2013/2015; Ronaldo Lage Magalhaes, prefeito de Itabira na
gestdo 2017/2020; e Rosana Linhares Assis Figueiredo, secretaria municipal de saude,
signataria do sexto termo aditivo ao Convénio n. 52/2013, anos 2017/2018; noticiando possiveis
irregularidades na concessao de incentivos e execugdo de recursos publicos provenientes do
Convénio n. 52/2013, celebrado entre o Municipio de Itabira e a citada Irmandade, cujo objeto
consistia na prestagdo de servi¢os ao Sistema Unico de Satide — SUS no valor original de
RS 86.856.614,20 (oitenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e
quatorze reais € vinte centavos).

Em sintese, o Parquet Especial instaurou procedimento preparatdrio para apuracio dos fatos,
apos expediente oriundo da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Itabira, e apontou a
existéncia de irregularidades na execucdo do Convénio n. 52/2013, uma vez que a INSD
supostamente deixou de prestar contas € o Municipio de Itabira, por meio de seus gestores
municipais e servidores publicos, teria deixado de realizar o devido controle e fiscalizagdo dos
recursos repassados. Destacou evidéncias de que a conta vinculada ao referido ajuste ndo seria
a unica utilizada para movimentagdo dos recursos repassados e de que o acordo teria sido
prorrogado irregularmente. Pediu, ao final, a citacdo dos agentes indicados, a realizacdo de
auditoria nas contas do Convénio n. 52/2013, além do reconhecimento da irregularidade do
ajuste, com a imputagdo de multa aos responsaveis, bem como a determinacao de ressarcimento
ao erario, caso comprovada a malversacao e utilizagdo irregular de recursos publicos.
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A representagdo foi recebida pela Presidéncia em 4/7/2019, a fl. 32, e distribuida & minha
relatoria, em 5/7/2019, consoante termo a fl. 33.

A f1. 34/34v, determinei que os autos fossem encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizago
dos Municipios — 2* CFM para analise técnica inicial.

Da analise da representagdo elaborada pelo Parquet Especial e dos respectivos documentos, a
Unidade Técnica, as fls. 35/37, requereu a intimagdo do Sr. Ronaldo Lage Magalhaes, prefeito
de Itabira, e do presidente da Camara Municipal de Itabira, para a realizacdo de diligéncias.

A fl. 38/38v, determinei a intimagio dos referidos gestores, que se manifestaram as fls. 43/56v
reiterando a regularidade do convénio e encaminharam os documentos as fls. 57/3.844.

Em sequéncia, a partir da analise da documentagao apresentada pelo atual gestor municipal, a
2* CFM (c6digo do arquivo n. 2326269, disponivel no SGAP como pega n. 7) concluiu pela
extingao do feito sem julgamento de mérito, uma vez que, além de a pretensdo punitiva ja se
encontrar prescrita, foram superados os itens relativos a auséncia de prestacdo de contas do
Convénio n. 52/2013 pela Irmandade Nossa Senhora das Dores/Hospital Nossa Senhora das
Dores — INSD/HNSD e a suposta falta de controle e fiscalizagcdo dos recursos por parte do
Municipio.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo prosseguimento do feito, com a citacdo dos
representados (codigo do arquivo n. 2362997, disponivel no SGAP como peca n. 34).

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de Mérito — Prescricao da pretensio punitiva

No relatdrio técnico inicial (codigo do arquivo n. 2326269, disponivel no SGAP como pega
n. 7), a 2* CFM assinalou a prescri¢ao da pretensao punitiva deste Tribunal, tendo em vista o
decurso de mais de cinco anos desde a assinatura do Convénio n. 52/2013.

Com efeito, o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabeleceu o prazo de cinco anos para
a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como termo inicial
para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Do exame dos autos, destaco que a vigéncia do convénio foi prorrogada para 31/8/2019, de
acordo com o “instrumento simplificado de prorrogacdo de vigéncia”, constante no sitio
eletronico do municipio!, de forma que, ao contrario do exposto pela Unidade Técnica, com a
devida vénia, ndo transcorreu o prazo de cinco anos da data da ocorréncia dos fatos até a
primeira causa interruptiva da prescricdo, referente ao despacho que recebeu como
Representagdo a documentacdo apresentada pelo Parquet de Contas, datado de 4/7/2019, a
fl. 32, nos termos do art. 110-E c/c art, 110-C, I, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

Diante do exposto, ndo reconheco a prescri¢do da pretensao punitiva do Tribunal neste feito,
razdo pela qual deve ser afastada a referida prejudicial de mérito.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

! Disponivel em: <http://convenios.itabira.mg.gov.br/052-2013-insd/>. Acesso em 17 de maio de 2021.
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PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES:

Senhor Presidente!

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nido.

PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES:
Apenas um esclarecimento, pela ordem, do senhor Relator.

Ha manifestacdo conclusiva do Ministério Piblico nesses autos? Eu ndo estou conseguindo
acesso ao SGAP.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pela informagao que nos temos, o processo elencado no n. 40 tem o parecer conclusivo, o que
ndo acontece, smj, no n. 41, que nds nao temos o parecer. Mas o processo de n. 40 tem o parecer
conclusivo.

O Conselheiro Relator pode nos afirmar.

PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES

Porque salvo engano, o Conselheiro Relator disse que ha um parecer requerendo a citagdo, nao
¢ 1ss0?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Nesse caso, ap0s a analise da unidade técnica, houve esse parecer do Ministério Publico de
Contas requerendo o prosseguimento do feito com a citagdo dos responsaveis. Mas apos a
analise da unidade técnica, eu estou entendendo que o processo ja estd em condi¢des de
julgamento.

PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES

Entdo, nesse sentido, senhor Presidente e senhor Relator, o Ministério Publico requer a retirada
de pauta, ou com retorno desses autos ao Ministério Publico para analise de forma conclusiva
ou o sobrestamento do feito, em razdo do deferimento da liminar no mandado de seguranca
referido por Vossa Exceléncia, no inicio desta sessao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Eu vou deixar que o Conselheiro Relator Adonias se manifeste, uma vez que, diante do seu
pronunciamento, ele julga que o processo esta pronto para o parecer.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Neste caso, senhor Presidente, eu entendo que o Ministério Publico, pela questdo da
eventualidade ja teve a oportunidade de se manifestar, tanto é que o ultimo ato do processo € o
parecer do Ministério Publico de Contas.

Entdo, poderiamos retornar ou decidir pelo sobrestamento, mas o ultimo ato do processo foi o
parecer do Ministério Publico de Contas pelo prosseguimento do feito e citagdo dos
responsaveis.

Neste caso, eu mantenho. Na mesma linha do processo anterior de Vossa Exceléncia, o
Ministério Publico ja teve oportunidade de se manifestar.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Entende Vossa Exceléncia € que existe uma preclusao de oportunidade.

PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES:
Senhor Presidente, pela ordem! Apenas para trazer alguns elementos para o Relator.
Nesse caso, essa decisdo tem que ser motivada € a intimagao tem que ser pessoal.

Entdo, reitera o Ministério Publico o pedido para retirada do processo de pauta até que haja o
julgamento do mérito, se for o caso do mandado de seguranga, mas eu, particularmente, esta
Procuradora entende que, em razdo da liminar deferida nos autos do mandado de seguranca, o
processo deve retornar ao Ministério Publico, para o gabinete do Procurador responsavel, para
o colega Marcilio Barenco, para que se manifeste, entdo, de forma conclusiva, ja que ele fez
um requerimento e ndo uma manifestagdo conclusiva, nos termos do que o Tribunal de Justica
de Minas Gerais decidiu.

Obrigada, Presidente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Presidente!

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Eu ja ia colher o voto do Conselheiro Sebastidao Helvecio, mas tem a palavra, pela ordem, o
Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Era exatamente o que eu iria, na verdade, propor.

Hé um requerimento do Ministério Publico em relagdo a continuidade ou ndo do julgamento
deste processo. Enfim, como o Conselheiro Sebastido Helvecio me permitiu votar
antecipadamente, primeiro entendo que ndo se aplica a este caso a liminar em mandado de
seguranca deferido. O objeto do mandado de seguranca ¢ em representagdes do MP para que
ele possa funcionar concomitantemente como representante e custos legis. NOs estamos aqui
diante de uma representacgao... E isso mesmo? S6 para eu entender, Conselheiro Adonias, essa
representagdo é do Ministério Publico? E isso?
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Sim.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo, enfim, diante dessa condi¢ao, acho que deveriamos aplicar o art. 171, conforme aplicado
nos processos 1 da pauta, salvo engano, 10 e 11.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Conselheiro Sebastido Helvecio?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, por questdo de prudéncia, eu entendo que, neste caso, podemos encaminhar
para o sobrestamento na linha do Regimento, art. 171.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Vossa Exceléncia entende que esse processo também deve aguardar?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Diante da argumentagdo trazida pela Procuradora doutora Maria Cecilia, que no6s possamos
fazer o sobrestamento, até que tenhamos a decisdo do mérito do mandado de seguranca.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Eu vou acompanhar Vossa Exceléncia, também por questdo de prudéncia, apesar de termos a
preclusdo da oportunidade, o principio da eventualidade, mas eu vou pelo caminho, também,
da prudéncia.

FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k %k %k

sb/fg
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