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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
PRINCIPIO DA CONFIANCA. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO DETALHADO. RECONDUCAO DOS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA.

1. A infungibilidade, essencial para a caracterizacdo de inexigibilidade no procedimento
licitatorio, pode estar na busca por um servico customizado para atender aos interesses ¢
necessidades peculiares do Municipio que, aliado ao principio da confianga, leva a escolha
que melhor atende ao interesse publico.

2. A falta de projeto bésico ou termo de referéncia demonstra a auséncia de planejamento dos
gestores municipais, podendo trazer graves danos e riscos a qualidade da contratacdo e ao
dispéndio dos recursos publicos do municipio.

3. A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas deve ser observada em todos os
procedimentos licitatorios a serem realizados na administragdo publica, inclusive nas
dispensas e inexigibilidades.

4. Ao prever a rotatividade da composi¢dao da Comissao Permanente de Licitacdo, a lei busca
preservar a Administracdo da perpetuacdo de falhas cometidas por determinados
integrantes, sejam decorrentes de ma-fé ou de deficiéncia técnica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a Representacdo, em virtude das irregularidades abaixo
elencadas, presentes nos processos de Inexigibilidade n. 001/2015, 001/2017, 001/2018
e 001/2019:

1) por maioria:

b) auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao artigo 7°,
§2°, 1, da Lei n.8.666/1993 e;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2445209



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1077038 — Representagao e @
TCEm Inteiro teor do acérdao — Pagina 2 de 18 '?'.q‘-* GEY

¢) auséncia de orcamento detalhado em planilhas — Descumprimento ao artigo 7°,
§2°, 11, da Lei n.8.666/1993;

2) por unanimidade:

f) reconduc¢do dos membros da Comissio Permanente de Licitacio -—
Descumprimento ao art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/1993;

II) aplicar multas individuais no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), nos
termos da fundamentacdo desta decisdo, pelas irregularidades descritas nos itens b. e c.;
por maioria; € f. por unanimidade:

a) a Sra. Amanda Tavares Vilhena (Secretaria Municipal de Administragdo 2015/2018 e
Agente requisitante das contratagdes de 2015 a 2018) e;

b) & Sra. Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sao Jodo da Mata
2013/2016 ¢ 2017/2020 e Subscritora dos Contratos n. 021/2015, s/n, de 12/01/2017,
01/2018 e 01/2019 e respectivos Termos Aditivos, decorrentes das Inexigibilidades
n. 001/2015, 001/2017, 001/2018 ¢ 001/2019);

III) determinar o cumprimento dos dispositivos regimentais pertinentes.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo. Vencido, em
parte, este ultimo.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de maio de 2021.

GILBERTO DINIZ JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 9/2/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, imputando
irregularidades nos Processos Licitatorios n°s 037/2015, 037/2017, 001/2018 e 001/2019 —
Inexigibilidades de Licitagao n°s 001/2015, 001/2017, 001/2018 e 001/2019, deflagrados pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Mata, que ensejaram a contratacdo da empresa ADPM —
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA para a prestagao de “servigos
técnicos profissionais especializados em auditoria e consultoria contabil, orcamentéria e
financeira”.

Na pega inicial, foram indicadas as seguintes irregularidades, as fls. 1-26-V:

a) Contratagdo irregular por inexigibilidade de licitacdo — Auséncia de singularidade do
objeto e inobservancia ao artigo 25, caput e inciso 11, da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula n° 106
do TCEMG;

b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 1,
da Lei n°8.666/1993;

¢) Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 1I, da
Lein®8.666/1993;

d) Auséncia de demonstra¢do da razdo de escolha da empresa e da justificativa do prego —
Descumprimento ao artigo 26, pardgrafo unico, incisos Il e 111, da Lei n°8.666/1993;

e) Auséncia de clausula contratual que estabele¢ca o critério de reajuste do contrato —
Descumprimento ao artigo 40, inciso XI, e ao artigo 55, inciso I1I, da Lei n°8.666/1993;

f) Recondugdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — Descumprimento ao
artigo 51, § 4°, da Lei n°8.666/1993;

g) Fraude a Lei n° 8.666/1993 — Reincidéncia do socio Rodrigo Silveira Diniz Machado nos
Jjulgamentos do Tribunal de Contas — Conluio entre a administragdo municipal e a empresa

contratada — Declaragdo de inidoneidade da empresa ADPM, nos termos do artigo 93, da Lei
Complementar n° 102/2008;

h) Frustragdo da licitude do processo licitatorio — Dano presumido (in re ipsa) — Artigo 49,
caput, e paragrafo 2°, c/c o artigo 59, caput e pardgrafo unico, da Lei n°8.666/1993 — Artigo
10, caput, e inciso VIII, da Lei n° 8.429/1992 — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

O MPC apontou a responsabilidade da Sra. Denize Vilhena Borges Silva, Prefeita do
Municipio de Sao Jodo da Mata nas gestdes 2013/2016 e 2017/2020, da Sra. Amanda Tavares
Vilhena, Secretaria Municipal de Administragcdo, do Sr. Enéias Candido de Souza, Assessor
Juridico, da empresa ADPM — ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS e do Sr.
Rodrigo Silveira Diniz Machado, s6cio majoritdrio e representante legal da referida
sociedade. Foi requerida a aplicacdo das sangdes cabiveis e a condenagdo dos agentes ao
ressarcimento do montante historico de R$164.447,16.

Em 26/9/2019, determinei a autuacao e a distribui¢do da Representagao, a fl. 2851.
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No exame inicial, em 26/11/2019, a Unidade Técnica manifestou-se pela procedéncia dos
apontamentos representados e em seguida sugeriu a citagdo dos responsaveis para a
apresentacao de defesa, as fls. 2854-2881.

Em seguida, determinei a citagdo dos Srs. Enéias Candido de Souza, Amanda Tavares
Vilhena e Denize Vilhena Borges Silva em 2/12/2019, as fls. 2882-2882-V.

Em 21/1/2020, a empresa ADPM e o Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado requereram o
chamamento do feito a ordem para que fosse esclarecido se os agentes integravam a lide na

qualidade de responsaveis, pleiteando a abertura de prazo para a apresentacdo de defesa, as
fls. 2892-2894.

No despacho de 3/2/2020, determinei a inclusdo da sociedade empresaria ADPM e do Sr.
Rodrigo como responséaveis, bem como que os agentes fossem regularmente citados, as fls.
2890-2890-V.

Ato continuo, os Srs. Denize Vilhena Borges Silva, Amanda Tavares Vilhena e Enéias
Céandido de Souza apresentaram defesa conjunta, conforme peca de fls. 2898-3598.
Posteriormente, a ADPM e o Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado também encaminharam a
peca de defesa, de fls. 3601-3902.

No reexame técnico de 13/3/2020, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios rejeitou
as razdoes de defesa quanto aos seguintes apontamentos: a) Contratagdo irregular por
inexigibilidade de licitagdo; b) Auséncia de projeto bdsico ou termo de referéncia; c)
Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas; e) Auséncia de clausula contratual que
estabelega o critério de reajuste do contrato — Descumprimento ao artigo 40, inciso XI, e ao
artigo 55, inciso IlI, da Lei n° 8.666/1993; f) Reconduc¢do dos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo — Descumprimento ao artigo 51, § 4°, da Lei n° 8.666/199. Diante
disso, propds a aplicacdo das sanc¢des previstas no art. 83 da Lei Complementar n® 102/2008
aos responsaveis indicados pelo MPC, as fls. 3904-3925.

Em 17/3/2020, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou, a
fl. 3926, pela procedéncia de todas as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica (a; b; c;
e; f), mas discordou quanto a improcedéncia da irregularidade g) Fraude a Lei n° 8.666/1993
— Reincidéncia do socio Rodrigo Silveira Diniz Machado nos julgamentos do Tribunal de
Contas — Conluio entre a administra¢do municipal e a empresa contratada — Declarag¢do de
inidoneidade da empresa ADPM, nos termos do artigo 93, da Lei Complementar n° 102/2008,
apos a andlise de defesa feita pela 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios.

E o relatorio, no essencial.

Concedo a palavra ao doutor Joaquim Murta, que tera até 15 minutos para suas consideragoes.

ADVOGADO JOAQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA:
Excelentissimo senhor Presidente, de acordo com (FALHA NO AUDIO) novamente.

Em relagio (FALHA NO AUDIO) eu acho que ja foi assentado nos dois julgamentos que me
antecederam. Neste caso particular, eu gostaria de chamar atencdo para alguns pontos, ndo
necessariamente com relacdo a singularidade do servigo, o que, conforme ja foi dito, foi
reconhecido por esta Camara em dois julgamentos, nos dois ultimos julgamentos e, por
consequente também, acho que levaria a improcedéncia da Representacio em relacdo a
eventual alegagdo de fraude na Lei n°® 8666, bem como a reincidéncia do Senhor Rodrigo
Silveira Diniz Machado.
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Em relacdo aos demais apontamentos, estamos aqui diante de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo que, nos termos da propria lei de Licitagdes, o procedimento sera
aplicar aos processos de contratacdo direta aquelas regras dos procedimentos licitatorios, no
que couber. Entdo, devemos estar atentos para as particularidades. Em se tratando de
or¢camento detalhado em planilha, bem como justificativa de prego e na linha da Orientagdo
Normativa n° 17/2009 da AGU, em se tratando de contratagdo por inexigibilidade de licitagao,
se tem a justificativa de prego, cuja razoabilidade de prego pode ser aferida mediante os
precos praticados pela propria contratada, em outros contratos similares. E aqui ¢ interessante
notar que o proprio Ministério Publico de Contas, na sua inicial, ressalta que a administragdo
tomou por base os pregos praticados pela ADPM em outros contratos. Portanto, por se tratar
de contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo, a justificativa de precos pode ser feita desta
forma, pela comparacao de pregos praticados pela contratada, o que foi reconhecido pelo
proprio Ministério Publico de Contas.

Também vale destacar, em relagdo ao projeto bésico e nesta mesma linha de que deve ser
analisada as peculiaridades do processo de inexigibilidade de licitagdo, e aqui, tendo em vista
que estamos falando de prestacdo de servigos de natureza singular, o que importa ¢ que os
servigos prestados estejam devidamente detalhados, seja em documentos produzidos na fase
interna pela administracdo publica, seja pelos documentos fornecidos pela empresa, em que ¢
possivel se delimitar o objeto e a forma da prestacdo do servigo, principalmente porque a
metodologia a ser empregada vai ser a da propria empresa, que esta ali atinada a sua propria
singularidade. E esse foi o entendimento do Conselheiro Claudio Couto Terrdo no julgamento
da Representacao n° 1058702.

Entdo, senhores Conselheiros, com essas breves consideragdes, ratificando tudo aquilo que
consta na defesa apresentada, em que me manifestei nas Representacdes n°s 1058527,
1058892, requer seja julgada improcedente a representagdo formulada.

Obrigado.
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 - MERITO — Contratacio irregular por inexigibilidade de licitacio — Auséncia de
singularidade do objeto e inobservancia ao artigo 25, caput e inciso II, da Lei n°
8.666/1993 e a Simula n° 106 do TCEMG:;

Em andlise aos contratos celebrados entre o Municipio de S3o Jodo da Mata e a empresa
ADPM, observa-se que os servigos contratados apresentam um grau de especialidade em
auditoria e consultoria contabil e administrativa ja que foram realizados pela existéncia de
uma demanda municipal por conhecimentos técnicos de maior complexidade. Apesar de
poderem ser realizados por qualquer profissional da area contdbil, diante das condigdes
faticas, percebe-se a natureza singular inerente ao servigo, pois somente com a contratacdo de
uma empresa especializada seria possivel aumentar a organizagao e efici€éncia no municipio.

Embora executados ao longo de mais de cinco anos, o que pode levar a conclusdo equivocada
de que tratam de servigcos corriqueiros, comuns ao dia a dia da Administracao Publica, ja que
prestados de forma continua e permanentemente, essas atividades, diante da caréncia material
e estrutural que vive a maioria dos municipios na atualidade, demandam uma organizacao
técnica que so serd alcancada por meio da contratagdo de uma empresa especializada em
maximizacao da efetividade na prestagao desse servigo.
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Nessa senda, o Acorddo n. 933/2008 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, € incisivo ao
dispor sobre a singularidade:

Para se configurar a hipétese de inexigibilidade de licitagdo ndo basta que se esteja
perante um dos servigos arrolados no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, mas, tendo natureza
singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria para o bom atendimento do
interesse administrativo posto em causa, devidamente justificado.

No caso em cerne, configura-se a singularidade do objeto, j& que apesar de serem servigos
comuns da Administragdo Publica, realizados dia a dia, ha dificuldade de presta-los com o
corpo de servidores existentes no municipio, sendo necessario realizar a contratagdo de
empresa especializada para prestar servigo singular.

Por decorréncia logica, resta configurada nos processos de inexigibilidade a inviabilidade de
competicdo, tendo em vista que se trata de caso em que apenas uma empresa ¢ capaz de
prestar o servigo.

Este entendimento também estd de acordo com a ainda vigente Simula 106, do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, que assim dispde:

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
indispensavel a comprovacao tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por
sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragdo.

Nesse sentido, revela-se a infungibilidade do servigo contratado, que, invariavelmente, por
mais que se objetive a padronizacgdo de rotinas e procedimentos, ndo sera capaz de prover com
a atual estrutura do Municipio. Diante da singularidade, cabe ao gestor escolher a empresa
com base na sua capacidade técnica e da confianca depositada em sal qualificagdo.

Acrescente-se a isso, que o principio da confianga ganhou ainda mais importancia, ainda que
implicitamente, pela entrada em vigor da recentissima Lei n.° 14.039/2020, publicada em 18
de agosto de 2020, que estabeleceu relagao objetiva e direta entre a notdria especializacdo do
prestador com a singularidade do servico, nos casos de servigos contabeis e advocaticios, nos
seguintes termos:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Conclui-se, portanto, que o servigo singular deve ser entendido como aquele cujo objeto
possua caracteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum, diferente,
insuscetivel de comparacao ou assimilagao por qualquer outro da mesma espécie.

Conforme demonstrado nos autos da Representacdo, trata-se de contratacdo de servigos
técnicos por inexigibilidade cujo objeto tem natureza singular, € técnico especializado e o
contratado possui notoria especializacdo, possuindo, por fim, a confianca do gestor.

Nesse sentido, VOTO pela regularidade da contratagdo da empresa ADPM - Administragdo
Publica para Municipios Ltda., ndo incorrendo os responsaveis em irregularidade nos atos dos
Processos n. 001/2015, 001/2017, 001/2018 e 01/2019, por estarem demonstrados os
requisitos da singularidade dos servicos e da inviabilidade de competigao.

I1.2 — MERITO — Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento
ao artigo 7°, § 2°, I, da Lei n° 8.666/1993;

Conforme informou o MPC, o § 2° I, do artigo 7°, da Lei Federal n. 8.666/1993 refere-se a
necessidade de projeto basico ou termo de referéncia aprovado pela autoridade competente
que descreva e faca o detalhamento dos elementos necessarios e suficientes que caracterizem
o objeto da licitagdo. O paragrafo 9° deste mesmo artigo determina a aplicagdo das exigéncias
no que couber.

Contudo, tal como o MPC, a Unidade Técnica verificou que ndo hd nos processos de
Inexigibilidade n. 001/2015 001/2017, 001/2018 e 001/2019 a existéncia de projeto basico ou
termo de referéncia.

Dessa forma, entendeu que a falta de projeto basico ou termo de referéncia demonstra a
auséncia de planejamento dos gestores municipais, podendo trazer graves danos e riscos a
qualidade da contratacdo e ao dispéndio dos recursos publicos do municipio.

Da andlise dos Processos de Inexigibilidade n. 001/2015, 001/2017, 001/2018 e 001/2019, nao
se verifica a existéncia de projeto basico.

Desse modo, entendo que a falta de projeto bésico ou termo de referéncia demonstra a
auséncia de planejamento dos gestores municipais, podendo trazer graves danos e riscos a
qualidade da contratagdo e ao dispéndio dos recursos publicos do municipio.

Nesse sentido, voto pela aplicagao de multa individual no valor de R$1.000,00 (um mil reais)
para os responsaveis:

o Amanda Tavares Vilhena (Secretaria Municipal de Administragdo 2015/2018 e
Agente requisitante das contratacdes de 2015 a 2018);

o Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sao Jodo da Mata 2013/2016
e 2017/2020 e Subscritora dos Contratos n. 021/2015, s/n, de 12/01/2017, 01/2018 ¢ 01/2019
e respectivos Termos Aditivos, decorrentes das Inexigibilidades n. 001/2015, 001/2017,
001/2018 € 001/2019).

I1.3 — MERITO — Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas — Descumprimento ao
artigo 7°, § 2°, 11, da Lei n°® 8.666/1993;

O inciso I do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n. 8.666/1993, assim dispde:
Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
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II - projeto executivo;
III - execucdo das obras e servicos.
§2° As obras e os servigcos somente poderao ser licitados quando:

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios; (g.n.)

A exigéncia contida no dispositivo supracitado deve ser observada em todos os procedimentos
licitatorios a serem realizados na administragdo publica, inclusive nas dispensas e
inexigibilidades. O orcamento estimado em planilhas permite ao gestor a verificagao do preco
proposto pela empresa contratada em relagdo aqueles praticados no mercado, a fim de que o
municipio nao contrate servigos superfaturados.

E esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado em Acérdio 1762/2010 —
Plenario:

Deve ser elaborado, previamente ao certame, orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos servigos pretendidos, exigindo-
se das licitantes as referidas composi¢des em suas propostas.

(..

12. A regra contida no dispositivo traz basicamente duas implicacdes. A primeira
contempla o dever de a Administracao estimar seus custos, pois os valores a desembolsar
devem ser previstos antes mesmo de se iniciar a licitacdo. A segunda guarda consonéncia
com o principio da transparéncia na gestao dos recursos publicos de forma que se possa
verificar a conformidade de cada proposta ofertada a Administragdo com os pregos
correntes no mercado, o que se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa ¢ da
isonomia e ainda conduz a um aumento de efetividade no controle dos recursos.(g.n.)

Assim, entendo ser irregular a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse
custos unitarios do objeto a ser contratado nos processos de Inexigibilidade n. 001/2015,
001/2017, 001/2018 ¢ 001/2019.

Isso porque, o caput do dispositivo, bem como, o paragrafo §2°, sdo claros ao dispor que se
aplicam as exigéncias aos casos em que se tratar de execucdo de obras e prestacdo de servigos,
sendo assim, infere-se que se refere a toda e qualquer obra ou servico, ndo apenas as obras e
servigos de engenharia conforme alegou o responsavel.

Além disso, a exigéncia contida no dispositivo supracitado deve ser observada em todos os
procedimentos licitatorios a serem realizados na administragdo publica, inclusive nas
dispensas e inexigibilidades.

Nesse sentido, o orgamento estimado em planilhas permite ao gestor a verificagdo do preco
proposto pela empresa contratada em relacdo aqueles praticados no mercado, a fim de que o
municipio ndo contrate servigos superfaturados.

Da analise dos Processos de Inexigibilidade n. 001/2015, 001/2017, 001/2018 e 001/2019, nao
se verifica a existéncia de or¢amento detalhado em planilhas em nenhum.

Nesse sentido, voto pela aplicagao de multa individual no valor de R$1.000,00 (um mil reais)
para os responsaveis:

. Amanda Tavares Vilhena (Secretdria Municipal de Administracdo 2015/2018 e
Agente requisitante das contratacdes de 2015 a 2018);

o Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sao Jodo da Mata 2013/2016
e 2017/2020 e Subscritora dos Contratos n. 021/2015, s/n, de 12/01/2017, 01/2018 ¢ 01/2019
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e respectivos Termos Aditivos, decorrentes das Inexigibilidades n. 001/2015, 001/2017,
001/2018 ¢ 001/2019).

I1.4 — MERITO — Auséncia de demonstracio da razio de escolha da empresa e da
justificativa do preco — Descumprimento ao artigo 26, paragrafo nico, incisos II e III,
da Lei n° 8.666/1993;

Conforme informado na Representagdo, os incisos II e III, paragrafo tnico, art. 26, da Lei n.
8.666/1993, assim dispoe:

Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Assim também a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido em Aco6rddo n. 127/2007 —
Plenério:

Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento com a razdo da escolha do fornecedor, a justificativa de preco e o
documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados,
atentando-se ainda para o cumprimento do principio da motivacdo dos atos
administrativos.

Dessa forma, tendo em vista que o supracitado dispositivo estabelece a necessidade de
demonstracdo da razdo da escolha da empresa e da justificativa de precos e, os atos da
administracdo devem ser motivados, ou seja, a administracdo deve apresentar as razdes que a
fizeram decidir sobre os fatos, com a observancia da legalidade governamental, entendo que a
mera justificativa com base na experiéncia e especializacdo da empresa, bem como, o
comparativo somente com base nos precos praticados pela propria empresa, nao sao
suficientes para atender as disposicdes legais.

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragio Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo
conforme a realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de
licitagcdo ou processo de contratacao direta.

A 1nviabilidade de competi¢do, que legitima a contrata¢do direta via inexigibilidade, decorre
de um de dois fatores: (i) ou a Administragdo esta diante de fornecedor/executor exclusivo da
solucdo; ou (i1) a despeito de existir mais de um possivel prestador, nao ¢ possivel definir
critérios objetivos de comparagdo e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

Nos casos em que nao restar configurada a singularidade do objeto, ndo ¢ possivel definir
critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre propostas, sendo uma motivadamente
eleita como a mais adequada a Administragdo, entdo, € preciso sopesar os precos que este
prestador de servigo, contemporaneamente, pratica para contratantes diversos, em solucdes
semelhantes.

Todavia, no caso em cerne, verifica-se que ha documentos formais de justificativa de pregos
referentes as Inexigibilidades n. 001/2015, 001/2017 e 001/2018, as fls. 1.130, 168 ¢ 115, que
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demonstram que foi realizado comparativo entre o valor da proposta e o valor cobrado de
outras Prefeituras, conforme comparativos, as fls. 769, 174 e 13.

Desse modo, entendo que ndo procede o apontamento de irregularidade referente a auséncia
de demonstracao da justificativa do preco.

Nesse sentido, voto pela improcedéncia da irregularidade, seguindo o posicionamento da
Unidade Técnica, no qual foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer
final.

IL.5 — MERITO — Auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste
do contrato — Descumprimento ao artigo 40, inciso XI, e ao artigo 55, inciso III, da Lei
n° 8.666/1993;

Os arts. 40, inciso XI e 55, inciso III da Lei n. 8.666/1993, conforme informou o parquet
fixam a obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de reajuste de precos como clausula
dos editais de licitagdo e dos respectivos contratos administrativos, in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagcdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...) XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producio,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

(..)
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...) IIT - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

Observa-se que em todo contrato administrativo, seja ele decorrente de Processo Licitatorio,
dispensa ou inexigibilidade, deve haver clausula que fixe critérios de reajuste de precgos, no
intuito de evitar fraudes e danos a utilizacao de recursos publicos. Nesse sentido deliberacdes
do Tribunal de Contas da Unido:

Faga constar dos editais de licitagdes e respectivos contratos, especialmente nos casos de
servigos continuados, clausulas que estabelegam os critérios, data base e periodicidade do
reajustamento de pregos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de
reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos XI do art. 40 e III do art. 55 da
Lei n.° 8.666/1993. (Acérdao 3040/2008 — Primeira Camara.)

E ainda,

Faga constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duragdo do
ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que estabeleca o critério de reajustamento
dos precgos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de reajuste
contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc. III, da Lei
n. 8.666/1993. (Acoérdao 73/2010 - Plenario)

O reajuste de precos sem a observancia de critérios objetivos do mercado financeiro abre
margem para a realizacdo de fraudes e danos a utilizagdo de recursos publicos. Desse modo,
entende-se que a auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste do
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contrato nos contratos n. 021/2015, s/n de 2017, 01/2018 e 01/2019, ¢é afronta direta a
disposi¢do claramente estampada na Lei n°® 8.666/93 para realizagcdo de inexigibilidade.

Por fim, vale registar que, em que pese ser irregular a auséncia de clausula que estabeleca o
critério de reajuste do contrato, no caso em cerne nao se verifica a realizacdo de quaisquer
reajustes contratuais, uma vez que nao houve prorrogacdo de contratos.

A administracdo municipal procedeu a contratagdes novas a cada ano, mediante os respectivos
procedimentos de inexigibilidade.

Desta forma, entendo ser improcedente a Representagao quanto a este ponto.

I1.6 — MERITO — Recondugio dos membros da Comissio Permanente de Licitacio —
Descumprimento ao artigo 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993;

A Comissao de Licitacdo ¢ criada pela Administragdo com a funcdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdes publicas nas modalidades
concorréncia, tomada de pregos e convite. Pode ser permanente ou especial. Serd permanente
quando a designagdo abranger a realizacdo de licitacdes por periodo determinado e especial
quando for o caso de licitagdes especificas. E constituida por, no minimo, trés membros,
sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos orgdos da Administracao responsaveis pela licitagao.

Conforme informado na Representacao, de acordo com o art. 51, §4°, da lei n® 8.666/93, os
membros da Comissdo de Licitagdo devem ser designados para um periodo maximo de um
ano, sendo vedada a recondu¢do da totalidade de seus integrantes. Isso significa que alguns
dos membros podem ser indicados para o periodo subsequente, mas ndo a Comissdo por
inteiro.

De fato, verifico, as fls. 167 e 1129, que tanto em 2015 quanto em 2016 a Comissao
Permanente de Licitacdo foi formada pelos mesmos 3 membros, alterando-se apenas os
suplentes.

Sendo assim, entende-se irregular a reconducdo da integralidade dos membros da CPL,
observando o disposto no art. 51, §4° da lei n® 8.666/93. Ao prever a rotatividade da
composi¢do da Comissao Permanente de Licitacdo, a lei busca preservar a Administracao da
perpetuacdo de falhas cometidas por determinados integrantes, sejam decorrentes de ma-fé ou
de deficiéncia técnica. Além disso, a alternincia nessas atribui¢des busca reduzir a margem
para fraudes decorrentes da ingeréncia de licitantes junto aos trabalhos da Comissao.

Ademais, a partir dos esclarecimentos prestados pelos responsadveis, verifica-se que
confirmam a irregularidade, alegando que a regra muitas vezes deixa de ser cumprida,
notadamente em razao da falta de servidores para tal, motivo pelo qual o rodizio ¢ realizado
dentro das possibilidades do municipio.

Assim, as justificativas apresentadas ndo se mostram razoaveis pois, ainda que ndo existam
recursos financeiros suficientes para manter um quadro de servidores, bastava que fosse
alternado um tnico membro para cumprir o dispositivo legal.

Nesse sentido, voto pela procedéncia da Representacdo quanto a este item e determino a
aplicag@o de multa individual no valor de R$500,00 (quinhentos reais) para os responsaveis:

o Amanda Tavares Vilhena (Secretdria Municipal de Administracdo 2015/2018 e
Agente requisitante das contratacdes de 2015 a 2018);

o Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sao Jodo da Mata 2013/2016
e 2017/2020 e Subscritora dos Contratos n. 021/2015, s/n, de 12/01/2017, 01/2018 ¢ 01/2019

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2445209



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS :
Processo 1077038 — Representagao %,
TCEm Inteiro teor do acérdao — Pagina 12 de 18 Y43 oEF

e respectivos Termos Aditivos, decorrentes das Inexigibilidades n. 001/2015, 001/2017,
001/2018 ¢ 001/2019).

IL.7 - MERITO - Fraude a Lei n° 8.666/1993 — Reincidéncia do sécio Rodrigo Silveira
Diniz Machado nos julgamentos do Tribunal de Contas — Conluio entre a administracio
municipal e a empresa contratada;

O conluio em licitagdes caracteriza fraude ao processo licitatério, consiste na formacao de um
grupo de licitantes para que estabelegcam os fatores de competicdo de acordo seus interesses
ou no direcionamento do procedimento, por parte da Administragdo Publica, para contratar
determinada empresa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se consolidou no sentido de que a
caracterizacdo de conluio exige a conjuncdo de indicios varios e coincidentes que apontem
para a ocorréncia de fraude a licitagdo, consubstanciada na pratica de atos capazes de
restringirem o cardter competitivo do procedimento licitatorio e de promover o
direcionamento do certame. (Acérdaos 204/2011, 1.618/2011, 1.107/2014 e 502/2015, todos
do Plenario).

No entanto, no caso em cerne, em analise a peticdo inicial do MPC, bem como os elementos
constantes dos autos, ndo se verifica a ocorréncia do conluio apontado, vez que ndo restou
comprovado. (grifo nosso)

Observa-se que as falas constantes na representagao retratam impressoes pessoais:

(-..)A meu ver, a constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto social e com a
presenga de um mesmo socio, caracteriza burla ao controle externo do Tribunal de Contas
e fraude a Lei Federal n. 8.666/1993". (...) "coincidéncia ou ndo, a baixa da empresa
ADP"; "A meu ver, a constitui¢do de uma nova sociedade, com o mesmo objeto social e
com presenca de um sdcio, caracteriza burla ao controle externo...", (...)"Seria possivel
que todos os atos praticados em um processo de inexigibilidade, inclusive a emissdo do
parecer juridico, a andlise pela comissdo permanente de licitagdo e a assinatura do
contrato, fossem realizados em apenas um dia? A meu ver, ndo"; (...) "A meu ver, o fato ¢
fisicamente impossivel"; (...) "Dizer que ndo se tem provas inequivocas de conluio nesta
situacdo seria erro grave e grosseiro. Até mesmo porque a formagdo de prova inequivoca
de conluio ¢ algo extremamente dificil e que foge as competéncias do Tribunal de
Contas"; (...) "por todo o exposto, entendo estar configurado o conluio entre os gestores
municipais responsaveis pelos processos de inexigibilidade.

Ademais, conforme informado pelos responsaveis, a extingdo da ADP se deu simplesmente
em razdo da quebra da affectio societatis, sendo perfeitamente normal que cada socio
constitua nova sociedade e permaneca no mesmo ramo.

Desse modo, entende-se que os documentos acostados aos autos e indicios apontados pelo
MPC, ndo sdo suficientes a demonstrar o intuito da Prefeitura Municipal de facilitar a
contratagdo da empresa ADPM e caracterizar a pratica de conluio.

Por fim, cabe realizar algumas consideracdes no que tange a utilizacdo de modelos. Nao ha
davidas de que é comum a pratica da utilizacdo de modelos de documentos nas mais variadas
situacdes, no entanto, em algumas situagdes o modelo deve ser utilizado apenas como base,
pois alguns documentos servem como fundamentagdo, motivo pelo qual deve ser elaborado de
acordo com o caso especifico e adaptado.

No caso em cerne, o documento em que foi utilizado modelo foi o parecer juridico. O Parecer
Juridico ¢ o documento por meio do qual o jurista fornece informagdes técnicas acerca de
determinado tema, com opinides ou declaragdes juridicas, fundamentadas em bases legais,
doutrinarias e jurisprudenciais.
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Os pareceres tratam do controle interno de legalidade dos atos da contratacdo, objetivam
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo
publica com o sistema juridico vigente, a fim de se evitar, ou ao menos reduzir, eventuais
questionamentos perante os 6rgaos de controle externo ou a constatacao posterior de vicios
que comprometam o atendimento da necessidade da Administragdo.

Sendo assim, o parecer deve ser o mais minucioso possivel, analisando a situagdo em todos os
aspectos e esclarecendo todos os pontos.

Portanto, ainda que trate de objeto semelhante deve ser analisado cada caso, vez que cada
contratante possui caracteristicas proprias, motivo pelo qual a utilizacdo de modelos, embora
comum, deve ser vista apenas como um norte a ser seguido.

Nesse sentido, voto pela improcedéncia da Representagdo, seguindo o posicionamento da
Unidade Técnica e discordando do parecer do Ministério Publico de Contas em sua
manifestagado final.

I1.8 — MERITO - Frustracio da licitude do processo licitatério — Dano presumido (in re
ipsa).

No caso em cerne, vale registrar que concordo com os argumentos dos responsaveis de que
nao se deve falar em ressarcimento quando ndo comprovada a efetiva ocorréncia do dano, fato
este que se observou nestes autos.

Os tribunais, de forma majoritaria vem decidindo que esta modalidade de improbidade
administrativa s6 se configura quando demonstrada a existéncia de efetivo prejuizo financeiro
ao erario. Entdo, a falta de prova de superfaturamento e a correta execugdo do contrato,
segundo esse entendimento, ndo se aperfeigoaria o ilicito.

Vale transcrever posi¢ao do TIMG sobre o tema, em caso analogo:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO - CONTRATACAO
DIRETA DE EVENTOS COM ARTISTAS DE RENOME - MATERIAIS DE
CONSTRUCAO ENTREGUES E OBRA CONCLUIDA - AUSENCIA DE PROVA DE
SUPERFATURAMENTO, ENRIQUECIMENTO OU FAVORECIMENTO -
ELEMENTO SUBJETIVO AUSENTE - IRREGULARIDADES FORMAIS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CARACERIZADA - JURISPRUDENCIA
DO STJ. contratacdo direta de eventos com artistas de renome para atuacdo em Exposi¢ao
Agropecuaria municipal; bem como a aquisi¢do de material de construgdo e servigos para
obras de esgotamento sanitario que foram efetivamente concluidas ndo caracterizam, por
si, 0 ato de improbidade administrativa, sendo necessario perquirir o elemento subjetivo
do agente, o qual ndo esta presente na espécie, o que pode ser constatado pela auséncia de
prova de superfaturamento, enriquecimento ou favorecimento de pessoas ou empresas.
Ademais, as meras irregularidades administrativas, tais como auséncia de procedimento
formal de dispensa, ndo atingem as raias da improbidade, ja que ndo se vislumbra a indole
de desonestidade e de ma-fé do agente publico. Precedentes do STJ. (TJIMG - Embargos
Infringentes 1.0012.08.009139-5/002, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6*° CAMARA
CIVEL, julgamento em 23/08/2016, publicagdo da simula em 02/09/2016)

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica chegou a pacificar sua jurisprudéncia, em decisoes
da Primeira e da Segunda Turma, no sentido de que “as condutas descritas no art. 10 da LIA
demandam a comprovacao de dano efetivo ao erario publico, ndo sendo possivel caracteriza-
las por mera presuncdo”.

Ademais, segundo artigo publicado no Boletim de Noticias Conjur, de 04/05/2017, o
advogado e professor Luciano Ferraz, disp0s entendimento em que esta tese ¢ acertada, pois
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os elementos do tipo tém como uma de suas fungdes, justamente, a de garantir as liberdades
individuais e limitar o poder punitivo estatal.

O jurisdicionado deve ter a seguranca de que sO sera punido caso venha a praticar
efetivamente a conduta vedada com todos os contornos definidos pela legislacao de regéncia.
Presumir a ocorréncia de algum dos elementos do tipo infracional ¢, em ultima instancia,
presumir a propria ocorréncia da infragao.

Segundo o renomado Professor:

Sem embargo disso, de uns tempos para ca, a jurisprudéncia do STJ tem admitido, sem
que haja previsdo legal, a figura do dano in re ipsa. Trata-se de hipotese de dano
presumido, que termina por facilitar a tipificagdo do ato de improbidade descrito no artigo
10 da Lei 8.429/92, como se pode ver nos casos de indevida dispensa de licitagdo (inciso
VII).

()

Admitir-se a configurag¢do dos tipos infracionais do artigo 10 da Lei 8.429/92 com base
em mera presun¢do de dano ao erdrio, corresponde a estabelecer, sem prévia lei que a
defina, uma nova hipotese de improbidade administrativa, a dos atos lesivos por
presuncao e puniveis com dolo ou culpa.

Em que pese a irregularidade da contratagdo, neste ponto, ndo hd demonstracdo de
superfaturamento, favorecimento, ou dano ao erario, dolo ou ma-fé dos responsaveis,
notadamente porque incontroversa a realizagdo dos servigos, atestados pela liquidacao das
despesas, conforme os empenhos apresentados, e, portanto, a reversdo dos recursos para o
interesse publico.

Assim, ndo ¢ possivel comprovar nos autos que a inexigibilidade de procedimento licitatorio
para prestacdo dos servicos em comento, importou em prejuizo aos municipes,
superfaturamento ou favorecimento a terceiros. Portanto, entendo que nao ficou caracterizado
dano ao erario e por consequéncia ndo hd que se falar em devolucdo pelos responsaveis
envolvidos de valores ao erario.

Nesse sentido, voto pela improcedéncia da Representacdo, seguindo o posicionamento da
Unidade Técnica, o qual também foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas em seu
parecer final.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da Representacdo, em virtude das
irregularidades abaixo elencadas, presentes nos processos de Inexigibilidade n°® 001/2015,
001/2017, 001/2018 e 001/2019:

b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia - Descumprimento ao artigo
7% §2° I da Lei n.8.666/1993;

¢) Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas - Descumprimento ao artigo 7°,
$§2° Il da Lei n.8.666/1993;

f) Recondugcdao dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo -
Descumprimento ao art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/1993.

Entendo que devem ser aplicadas multas individuais no valor de R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), nos termos da fundamentacdo, a Sra. Amanda Tavares Vilhena
(Secretaria Municipal de Administracdo 2015/2018 e Agente requisitante das contratagdes de
2015 a 2018) e a Sra. Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sdo Joao da
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Mata 2013/2016 e 2017/2020 e Subscritora dos Contratos n. 021/2015, s/n, de 12/01/2017,
01/2018 e 01/2019 e respectivos Termos Aditivos, decorrentes das Inexigibilidades n.
001/2015, 001/2017, 001/2018 e 001/2019), pelas irregularidades descritas nos itens b.; c.; e f.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 25/5/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo elaborada pelo Ministério Publico de Contas, na qual aponta a
existéncia de irregularidades nos Processos Licitatorios ns. 037/2015, 037/2017, 001/2018 e
001/2019 — Inexigibilidades de Licitagdo ns. 001/2015, 001/2017, 001/2018 e 001/2019,
deflagrados pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Mata.

O objeto dos certames ¢é a contratagdo da empresa ADPM — ADMINISTRACAO PUBLICA
PARA MUNICIPIOS LTDA para a prestagdo de “servicos técnicos profissionais
especializados em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria e financeira”.

Na 2* Sessao Ordinaria da Primeira Camara realizada no dia 09/02/2021, o Relator,
Conselheiro José¢ Alves Viana, apresentou voto pela aplicagdo de multas individuais no valor
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) as responsaveis: Sra. Amanda Tavares Vilhena e
Sra. Denize Vilhena Borges Silva em razdo das seguintes irregularidades:

b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia - Descumprimento ao artigo
7% 82° Ida Lein .8.666/1993;

¢) Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas - Descumprimento ao artigo 7°,
$§2% Il da Lein. 8 666/1993;
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f) Recondug¢ao dos membros da Comissdo Permanente de Licita¢do -
Descumprimento ao art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/1993.

O Conselheiro Sebastido Helvécio acompanhou o voto condutor, ato continuo, pedi vista dos
autos para melhor entendimento da matéria.

I1 - FUNDAMENTACAO

Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°,
I, da Lei n° 8.666/1993;

Este Tribunal possui uma cartilha para orientar o jurisdicionado na elaboragdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico e, nela consta na pagina 17 quais sdo as finalidades desse
documento:

Demonstrar as necessidades da Administracao;

Especificar o objeto, conforme especificagdes usuais no mercado (diligenciar perante os
fornecedores);

Avaliar o custo financeiro da contratagdo (a referéncia de prego é uma
Estimativa prévia);

Orientar a formulagdo da proposta pelo licitante;

Balizar a cotagao de precos;

Orientar o pregoeiro ¢ a Comissao de Licitagdo na sessdo publica da licitagao;
Orientar o recebimento do material ou do servigo;

Orientar o gerenciamento ¢ a fiscalizagdo da execugdo do contrato.

Compulsando os autos verifiquei a existéncia de documentos suficientes para cumprir essas
finalidades. Existe inclusive um Termo de Referéncia as fls. 19 a 35. Toda a robusta
documentacao apresentada pela ADPM em todos os processos de inexigibilidade deixa claro
que o objeto foi especificado, que houve baliza e cotagdo de precos. Ou seja, a finalidade
publica foi atingida, ndo havendo que se falar em auséncia de planejamento dos gestores.

Assim, peco vénia ao relator para dele divergir quanto a esse item e entender pela
improcedéncia da alegagdo de auséncia de projeto basico anexado ao edital, uma vez que a
descricao clara e precisa do objeto licitado constou nos documentos apresentados pela ADPM.

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, II,
da Lei n° 8.666/1993

Os Defendentes afirmaram que a auséncia de orgamentos era totalmente improcedente, tendo
em vista que o or¢amento em planilha era realmente exigivel nas licitagdes de obras, ndo
sendo esse o caso. Orcamentos foram apresentados e cumpriram o fim buscado pelas normas
aplicaveis, qual seja, impedir contratacdo de servico acima do valor de mercado.

O art. 7°, § 2°, inc. II, da Lei Federal n. 8.666/1993 condiciona o procedimento licitatorio para
a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos, neste caso, a prestacdo de servicos
técnicos e profissionais especializado em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria e
financeira a existéncia de “or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios”. Ja o art. 40, § 2°, inc. II, do referido diploma legal, determina que a
Administragdo faga constar como anexo obrigatério do edital o “or¢amento estimado em
planilha de quantitativos e precos unitarios”.
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Dessa forma, cabe a Administragdo Publica, antes da realizagdo do certame, a elaboragao de
uma planilha de estimativa de quantitativos e precos unitarios, com base na pesquisa de
mercado (ou cotacdo de pregos) junto com os fornecedores que atuam com o produto e/ou o
servico pretendido.

Ocorre que a contratagdo nesse caso se deu por inexigibilidade de licitagdo em razdo da
notoéria especialidade da contratada nao caberia, portanto, comparacdo de pregos com outros
fornecedores.

Além disso, na fl. 41 a ADPM anexou uma relagdo com os valores cobrados de outras
prefeituras demonstrando cabalmente que o valor contratado com a Prefeitura de Sdo Jodo da
Mata era compativel com os valores cobrados em contratos semelhantes. ]

Desse modo, existindo justificativa de preco nos autos do procedimento, descabe falar-se em
irregularidade, razao pela qual pego vénia ao relator para dele divergir ¢ ndo considerar
irregular a falta de planilha com pregos unitarios nesse caso.

Reconducio dos membros da Comissio Permanente de Licitacdo - Descumprimento ao
art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/1993.

O Conselheiro relator afirmou que a Comissdo de Licitagdo foi reconduzida e seus membros
devem ser designados para um periodo maximo de um ano, sendo vedada a reconducdo da
totalidade de seus integrantes.

Verificou que tanto em 2015 quanto em 2016 a Comissdao Permanente de Licitagdo foi
formada pelos mesmos 3 membros, alterando-se apenas os suplentes, razdo pela qual
entendeu irregular a recondugdo da integralidade dos membros da CPL e votou pela
procedéncia da Representacdo quanto a este item, com a aplicagdo de multa individual no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para as responsaveis: Amanda Tavares Vilhena e
Denize Vilhena Borges Silva.

Nesse item, concordo com o relator € voto pela manutencao da irregularidade com aplicagdao
de multa as responséaveis nos termos da fundamentagao do voto condutor.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, divirjo do voto condutor para afastar as seguintes irregularidades: itens “b”
Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia - Descumprimento ao artigo 7°, §2°, I da
Lei n. 8.666/1993; “c” Auséncia de orcamento detalhado em planilhas - Descumprimento ao
artigo 7°, §2°, Il da Lei n. 8.666/1993”.

Entendo que deve ser mantida apenas a irregularidade “t” Recondu¢do dos membros da
"Comissdo Permanente de Licitagdo, com aplicagdo de multa individual no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) a Sra. Amanda Tavares Vilhena (Secretdria Municipal de
Administragdo) e a Sra. Denize Vilhena Borges Silva (Prefeita do Municipio de Sdo Jodo da
Mata, nos termos do voto condutor.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Conselheiro Sebastido Helvecio, deseja se manifestar em virtude do voto-vista, agora,
proferido pelo Conselheiro Durval Angelo?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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Exceléncia, esse ¢ o processo n. 387

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Isso. Vossa Exceléncia ja tinha votado na sessdo em que se iniciou o julgamento,
acompanhando o Relator, Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Isso. Vou manter o voto, acompanhando o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, VENCIDO,
PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

k sk sk sk sk

sb/rb/kl
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