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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 859122

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Raposos
Consulente: Nélcio Duarte Neves

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

Sessdo: 28/11/2012

Decisdo unanime

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - REPASSE DE
RECURSOS AO LEGISLATIVO — BASE DE CALCULO — INCLUSAO DA
CONTRIBUICAO FEITA AO FUNDEB, CUSTEADA COM RECURSOS
PROPRIOS — CONSULTA N. 837614 E DECISAO NORMATIVA N. 006/2012 —
NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO OS VALORES DE RENUNCIA DE
RECEITA E OS VALORES DA RECEITA RESTITUIDOS AO CONTRIBUINTE —
RECEITA NAO CONCRETIZADA.

1) O valor da contribuicdo feita pelo Municipio ao FUNDEB deve ser computado na
base de calculo prevista no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, para o fim
de repasse financeiro do Poder Executivo & Camara Municipal, nos termos da Decisao
Normativa n. 006/2012.

2) Os valores de renuncia de receita ndo integram a base de calculo para fins de
repasse ao Poder Legislativo, uma vez que ndo compdem a receita efetivamente
arrecadada pelo ente publico.

3) Os valores da receita restituidos ao contribuinte por terem sido pagos indevidamente
ndo integram a base de calculo para fins de repasse ao Poder Legislativo, uma vez que
a receita ndo foi concretizada e, portanto, ndo compdem o0 montante efetivamente
arrecadado pelo ente publico, devendo ser tratados como deducdo de receita
orcamentaria.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 28/11/12
Procuradora presente a Sessdo: Sara Meinberg

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Nélcio Duarte Neves, Prefeito do Municipio
de Raposos, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:
CONSIDERANDO que 0 EGREGIO TRIBUNAL SUSPENDEU a eficacia do
Enunciado da Stmula 102, e determinou a Comissao de Jurisprudéncia e Sumula que
promova estudo abrangente sobre a questéo;

()




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

TCEmc

1) No calculo do repasse ao legislativo municipal, dever-se-4 deduzir os valores
retidos para formacdo do FUNDEB, haja vista efetivamente ndo ingressarem nos
cofres publicos e terem destinacdo especifica?

2) No célculo do repasse ao legislativo municipal, dever-se-4 deduzir os valores de
rendncia de receita, haja vista que referidas receitas ndo ingressaram efetivamente nos
cofres  publicos, e sdo contabilizadas pelo valor bruto apenas para demonstrar o
montante que o 6rgdo tem a competéncia de arrecadar, conforme orientacdo da STN?
3) No célculo do repasse ao legislativo municipal, dever-se-4 deduzir os valores de
deducéo de receita, haja vista que foram restituidas ao contribuinte por caracterizarem
valores pagos indevidamente?

Recebida a Consulta, o processo foi submetido a Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula para cadastramento e emissdo de relatorio técnico, nos termos
do inciso | do art. 213 do RITCMG, com a redacéo que Ihe foi dada pela Resolugéo n.°
01/2011, tendo sido elaborado o estudo de fls. 11 a 15.

Na sequéncia, em atendimento ao despacho de fl. 16, a unidade técnica procedeu ao
exame da matéria tratada no segundo e terceiro questionamentos, consoante analise
acostada as fls. 17 a 19.

E o relatorio, em sintese.

PRELIMINAR

Preliminarmente, conheco da presente Consulta, uma vez que o consulente é parte
legitima e a matéria é afeta a competéncia desta Corte, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno deste Tribunal, e passo a respondé-la em tese.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também toma conhecimento.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

MERITO

Quanto ao primeiro questionamento do consulente, referente ao cdbmputo dos recursos
destinados ao FUNDEB na composicdo da base de calculo a que se refere o art. 29-A
da CR/88, para efeito do repasse devido pelo Poder Executivo a Camara Municipal,
observo que o entendimento desta Corte restou pacificado na sessdo plenaria do dia
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19/10/2011, com o cancelamento do Enunciado de Sumula n.° 102. Naquela assentada
foi aprovado o voto proferido pelo Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, nos seguintes
termos:

O entendimento anteriormente adotado por esta Corte de Contas, consubstanciado no
Enunciado de Stimula n.° 102 do TCEMG, o qual previa que “a contribuicdo ao
FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as transferéncias recebidas desses Fundos pelos
Municipios, incluida a complementacdo da Unido, a qualquer titulo, ndo integram a
base de célculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal/88 para o fim de
repasse de recursos a Camara Municipal”, foi revisto pelo Tribunal, que em sessdo
plenéria do dia 29/06/2011 aprovou, unanimemente, parecer de minha lavra, restando
acordado que a contribuicdo municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada
por recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos do
Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da Carta Magna.

()

Como exposto anteriormente, 0s percentuais estabelecidos na Lei Maior séo
calculados sobre a receita do ente federativo nos termos do disposto no caput do art.
29-A e, nesse sentido, a inclusdo do valor financeiro repassado pelo municipio ao
FUNDEB que antes era deduzido da base de calculo, passa a ndo mais sé-lo.

Na mesma decisao, foi estabelecido o entendimento no sentido de que este Tribunal:
(.) ndo tem o conddo de imiscuir-se nos indices percentuais pactuados
institucionalmente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Em outras palavras, vale
reforcar que na nova decisdo o Tribunal ndo obriga 0 Executivo a ajustar o percentual
acordado no sentido de adequar o repasse financeiro ao novo entendimento desta Casa,
até porgue ndo compete a este Tribunal fazé-lo, haja vista tratar-se de relacdo entre
Poderes do mesmo ente federativo infensa, neste caso, a ingeréncia desta Corte. (grifos
originais.)

Registre-se que a contribuicdo para o FUNDEB pressupb6e que houve o anterior
ingresso de receita nos cofres publicos, ou seja, a existéncia de prévia arrecadacdo por
parte dos Municipios, sendo o valor da contribuicéo retido na fonte pela Unido e pelos
Estados apenas por questdo de praticidade. Dessa forma, este Tribunal cancelou o
enunciado de Suimula n.° 102 e decidiu que a contribuicdo feita ao FUNDEF e ao
FUNDEB, custeada por recursos municipais, passa a integrar a base de calculo para o
repasse financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal.

Esse entendimento do TCEMG sobre a impossibilidade de deducdo do valor relativo a
contribuicdo do Municipio ao FUNDEB da base de célculo de que trata o art. 29-a da
CR/88, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal, foi consolidado por
meio da Decisdo Normativa n.° 006/2012, nesses termos:

Art. 1° O valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) nédo deve ser deduzido da base de célculo de que trata o art. 29-
A da Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. Ndo compdem a base de calculo de que trata 0 caput 0s recursos
transferidos ao Municipio pela Unido e pelo Estado em razdo do FUNDEB, bem como
0s recursos advindos da complementacdo da Unido, nos termos dos artigos 4° a 7° da
Lei Federal n® 11.494, de 20/06/07.
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Art. 2° A composicdo da base de calculo fixada no art. 29-A da CR/88, na forma
disciplinada pelo art. 1° deverd ser adotada pelo Poder Executivo Municipal nos
repasses de recursos a Camara Municipal realizados no exercicio financeiro de 2012 e
nos exercicios seguintes.

Art. 3° As contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes Executivos Municipais
serdo examinadas sob a Otica desta Decisdo Normativa, inclusive aquelas referentes ao
exercicio de 2011 e a exercicios anteriores pendentes de emissdo de parecer prévio ou
em fase de pedido de reexame.

Art. 4° As deliberacbes definitivas irrecorriveis do Tribunal de Contas ndo serdo
revisadas em razdo do disposto nesta Decisdo Normativa.

No que tange ao segundo questionamento posto pelo consulente, a respeito do
abatimento dos valores de renuncia de receita no célculo do repasse ao legislativo
municipal, reporto-me, para melhor esclarecimento da matéria, a regra estampada no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da reducéo da receita orcamentaria,
in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Também considero oportuno transcrever a licdo de Regis Fernandes de Oliveira, in
litteris:

O normal de qualguer governante € que diligencie o recebimento de todas as receitas.
Com elas é que se podem atingir as metas a que se propds e prestar bons servicos a
coletividade a que deve servir. Ocorre que, por razbes politicas, até importantes, o
governante é levado a abrir mdo de parte de sua arrecadacdo para estimular outras
politicas.

(...)

A renlncia de receita, atraves de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria “deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes (...)” que passa a descrever, ¢ o que estatui o art. 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. De duas, uma: ou o ente federal efetua uma compensacao, de
forma a manter o atingimento das metas tragadas na LDO e que ira executar no ambito
da Lei orcamentéria anual, ou elabora o estudo de impacto financeiro.

()

Os incisos | e Il do art. 14 da LC 101/2000 sdo fortes na resisténcia a que haja
rendncia indiscriminada de receita, de forma a evitar a concorréncia predatéria, bem
como a insuficiéncia de recursos por parte de Municipios ou Estados, de forma a leva-
los & impoténcia para cumprimento de suas obrigacdes. (OLIVEIRA, Regis Fernandes
de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p. 463.)

Portanto, a rendncia de receita representa um beneficio tributario, um incentivo fiscal
concedido por razdes politicas, que leva a perda de arrecadacdo. Contabilmente, para
demonstrar aos usuarios da informacao contébil a existéncia e 0 montante dos recursos
que o ente tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo ingressaram nos cofres
publicos por rendncia, € utilizada a metodologia da deducéo da receita para evidenciar
as renuncias. Dessa forma, deve haver um registro contabil da natureza da receita
orcamentaria objeto da rendncia, em contrapartida com uma deducdo da receita, como
consta nas orientacOes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n.° 1, de 20 de junho de 2011, in verbis:

(...) para demonstrar aos usuarios da informacdo contéabil a existéncia e 0 montante dos
recursos que o ente tem a competéncia de arrecadar, mas que nao ingressaram nos
cofres publicos por renuncia, deve ser feito um levantamento de toda a rendncia de
receita existente no ente.

Contabilmente, é utilizada a metodologia da deducdo de receita para evidenciar as
rendncias. Dessa forma, deve haver um registro contdbil na natureza de receita
orcamentaria objeto da rendncia, em contrapartida com uma deducéo de receita (conta
redutora de receita). (Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. —
4. ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Or¢camento Federal,
2011. p. 41-42))

Note-se que o art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, a que se reporta o
consulente, determina que “0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior”. (Grifamos.)

A expressdo “efetivamente realizado no exercicio anterior”, contida no texto do art.
29-A da CR/88, como ja dito, € sindnima de receita concretizada, que ingressou
definitivamente nos cofres pablicos. Ou seja, as receitas pertencentes aos Municipios
séo aquelas receitas efetivamente realizadas no ato da arrecadacdo ou da entrega por
parte da Unido e dos Estados. Assim, os valores de renuncia de receita, por se tratar de
receita ndo arrecadada pelo Municipio, ndo integram a base de calculo para fins de
apuracao do repasse ao Poder Legislativo.
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Para corroborar com esse entendimento, transcrevo parte da resposta a consulta
formulada por Presidente de Camara Municipal ao Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, acerca da matéria sob apreciacéo:

Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Base de célculo. N&o-
incluséo dos créditos tributarios a receber.

Os créditos a receber relativos a tributos ainda inscritos ndo fazem parte da base de
calculo do repasse ao Poder Legislativo.

()

Sdo0 computados na base de calculo para efeito do repasse financeiro ao Poder
Legislativo a receita efetivamente arrecadada, proveniente dos recebimentos dos
créditos inscritos em divida ativa, relativos a tributos. Com relagcdo aos creditos a
receber, relativos a tributos ainda inscritos, estes ndo fazem parte da base de célculo. A
matéria em questdo ja foi objeto de decisdo do Acérddo n.° 1.773/2001. (TCEMT.
Processo n.° 6.012-3/2001. Assunto: Consulta. Acorddo n.° 868/2003. Sessdo de
julgamento 20/5/2003. Rel. Cons. Ary Leite de Campos. DOE 16/6/2003.)

Na mesma linha de raciocinio, pode-se afirmar, relativamente ao terceiro
questionamento, que o tributo ou contribuigédo arrecadado a maior pelo Executivo, mas
que serad restituido ao contribuinte, ndo integra a base de calculo do repasse ao
Legislativo, eis que ndo ingressou efetivamente nos cofres da Prefeitura Municipal.
Como se verifica nas orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional:

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo devem ser tratados
como despesa orcamentaria, mas como deducdo de receita orcamentaria, pois
correspondem a recursos arrecadados que ndo pertencem a Entidade Publica e
ndo sdo aplicaveis em programas e a¢Ges governamentais sob a responsabilidade do
ente arrecadador, ndo necessitando, portanto, de autorizacdo or¢camentaria para a sua
execucdo. (Grifei.) (Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. —
4. ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Orcamento Federal,
2011. p. 36)

CONCLUSAO

Quanto ao primeiro questionamento do consulente, respondo que o valor da
contribuicéo feita pelo Municipio ao FUNDEB deve ser computado na base de calculo
prevista no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, para o fim de repasse
financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal, nos termos da Decisdo Normativa
n.° 006/2012.

No que diz respeito a segunda questdo, respondo que os valores de rendncia de receita
néo integram a base de calculo para fins de repasse ao Poder Legislativo, uma vez que
ndo compBem a receita efetivamente arrecadada pelo ente publico.

Quanto ao terceiro questionamento, observo que os valores da receita restituidos ao
contribuinte por terem sido pagos indevidamente ndo integram a base de calculo para
fins de repasse ao Poder Legislativo, uma vez que a receita ndo foi concretizada e,
portanto, ndo compdem o montante efetivamente arrecadado pelo ente publico,
devendo ser tratados como deducdo de receita orcamentaria.
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Considerando que a primeira indagacdo foi objeto de Consulta respondida por esta
Corte, recomendo ao Consulente a leitura do parecer emitido nos autos de n.° 837.614,
disponivel no portal eletrdnico deste Tribunal.

E o parecer que submeto & apreciacio do Colegiado.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha o voto da Conselheira Relatora.
APROVADO O VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA, POR UNANIMIDADE.

ECR/SR/RAC



