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PRIMEIRA CAMARA - 18/5/2021

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. CONVITE. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
AFASTAMENTO DE APLICACAO DE PENALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que, nos termos do disposto no art. 4°, paradgrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993, o procedimento licitatdrio caracteriza ato administrativo formal, mostra-se
indispensavel que os atos que o compdem sejam registrados, datados e realizados por
escrito.

2. Nao existe impedimento para que a Comissdao Permanente de Licitacdo adote meios mais
céleres de comunica¢do com eventuais interessados em participar do certame, como o e-
mail, o fac-simile e o telefone, entretanto todas as conversas realizadas ou mensagens
enviadas/recebidas deverdo ser registradas no procedimento licitatorio.

3. As formalidades exigidas no procedimento licitatorio estao longe de representar burocracia
ou ineficacia. Na realidade, constituem medidas que, além de proteger o agente publico
que atua de boa-fé, conferem transparéncia aos atos praticados, demonstrando quando e em
que ordem aconteceram. Desse modo, garantem a sociedade (controle social), ao controle
interno do 6rgdo ou entidade e aos 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas
e o Ministério Publico, o direito de fiscalizar o procedimento licitatorio, dificultando a
ocorréncia de fraudes e de outras irregularidades.

4. Conforme se depreende do art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993, a licitacdo serd processada
e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, ndo possuindo o agente
publico margem de liberdade para conduzi-la amparado em critérios de conveniéncia ou
oportunidade.

5. Como a Camara Municipal ndo possuia cadastro de empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado e como ela previu a realizagdo da fase de habilitagdo preliminar no convite,
tornam-se inaplicaveis, ao caso concreto, as exigéncias estabelecidas no art. 22, § 3° da
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Lei n. 8.666/1993 para a participagdo no certame das empresas que nao foram convidadas
pela administracao publica, a saber, cadastro prévio e manifestagdo de interesse com
antecedéncia de até 24 horas da data da apresentacao das propostas.

6. Circunstancias como a auséncia de restri¢ao a competitividade do certame ou a auséncia de
prejuizo a formulagdo e julgamento das propostas sdo aptas para justificar o afastamento da
aplicacdo da penalidade, e ndo para justificar o afastamento de eventual responsabilizacao,
tendo em vista que o dolo e o erro grosseiro dizem respeito a elementos subjetivos da
conduta do agente publico.

7. O erro grosseiro ¢ aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave.
Dentro da realidade do direito publico, o erro grosseiro pode ser entendido como a conduta
do agente publico que vai de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos
entendimentos jurisprudenciais dominantes e consolidados dos 6rgaos de controle.

8. Espera-se dos agentes publicos que, no exercicio de suas atribui¢des, atuem com o zelo
necessario a protecao do erario. Desse modo, seja no momento de elaborar um edital, seja
no momento de conduzir o processamento e o julgamento de uma licitacdo, seja no
momento de emitir parecer juridico, seja no momento de homologar a licitagdo e de
adjudicar o seu objeto e seja no momento de assinar o contrato dela decorrente, espera-se
que os agentes publicos responsaveis por cada um desses atos tenham conhecimento
minimo das normas aplicaveis as contratagdes publicas.

9. A punibilidade da falta do gestor deve ser ponderada ndo apenas por eventual
descumprimento de norma, como também por outros elementos, como o grau de
reprovabilidade da conduta e o prejuizo que possa ter causado ao erdrio e ao interesse
publico (Acorddo n. 2596/2012 — TCU — Plenério).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I julgar improcedentes os seguintes apontamentos:
a) auséncia de ato designando Marcos Carneiro Carvalho para conduzir o Convite
n. 9/2016;
b) auséncia de comprovacao da afixa¢do do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016

no mesmo local em que divulgado o instrumento convocatorio original;

) auséncia de comprovacdo do cadastro da MB Gestdo Publica Ltda. no ramo
pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestagdo de interesse da
empresa em participar do certame com antecedéncia de até 24 horas da data da
apresentacao das propostas, em descumprimento ao art. 22, § 3° da Lei n.
8.666/1993;

d) auséncia de comprovacao do cadastro da Elo Assessoria em Servigos Publicos
Ltda. no ramo pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestagdo de
interesse da empresa em participar do certame com antecedéncia de até 24
horas da data da apresentagdo das propostas, em descumprimento ao art. 22, §
3°, da Lei n. 8.666/1993;

II)  julgar procedentes os seguintes apontamentos:
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a) o Convite n. 9/2016 foi conduzido apenas pelo presidente da CPL, sem a
participacdo dos demais membros da comissao;

b) auséncia de data no primeiro adendo ao Convite n. 9/2016, por meio do qual se
previu a inser¢ao, no item 4, de subitem relativo a exigéncia de qualificacao
técnica do licitante;

c) auséncia de comprovagao do envio do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 as
empresas que haviam sido convidadas anteriormente a participar do certame;

d) auséncia de previsao, no instrumento convocatorio, do tratamento diferenciado
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte resguardado na Lei
Complementar (LC) n. 123/2006;

) auséncia de comprovante de publicacdo da nova data designada para a sessao
de abertura dos envelopes com as propostas de preco do Convite n. 9/2016;

f) auséncia de comprovacdo do envio, pelo correio, dos envelopes com os
documentos de habilitagdo e com as propostas de preco, embora tal fato tenha
sido informado na ata da sessdo realizada em 6/9/2016;

g) auséncia de protocolizagdo dos envelopes com os documentos de habilitacao e
com as propostas de preco das empresas que participaram da licitagdo, de
modo que ndo foi possivel verificar a data em que foram entregues a Camara
Municipal de El6i Mendes;

IIT) afastar a aplicagdo de multa aos responsaveis, pelas razdes expostas na
fundamentagao;

IV)  considerar prejudicada a andlise do apontamento relativo a auséncia de autorizagdo, na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), da criacdo dos cargos ofertados no Concurso
Publico n. 1/2016, promovido pela Camara Municipal de El6i Mendes, em virtude da
isuficiéncia dos elementos instrutorios;

V) determinar a intimagao, por e-mail e por publicacdo no DOC, dos representantes, dos
responsaveis e dos seus procuradores, bem como do atual Presidente da Camara
Municipal de El61 Mendes e dos procuradores do 6rgao legislativo;

VI)  determinar, ap0s transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres € o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Declarada a suspeicao do Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de maio de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 18/5/2021
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representagdo oferecida, em 7/12/2016, por Maicon José Pereira, Silvério
Rodrigues Félix, Julio César Batista, José¢ Ricardo Pereira e Euldlia Maria Rezende Pereira
Valias Bruzigues, vereadores da Camara Municipal de El6i Mendes a época, em que
apontaram irregularidades no Convite n. 9/2016, Processo Licitatorio n. 9/2016, promovido
pela Camara Municipal de El6i Mendes, cujo objeto consistiu “na contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigo de execugdo de CONCURSO PUBLICO”. Além
disso, os representantes apontaram irregularidades no Concurso Publico n. 1/2016,
promovido, também, por aquele 6rgdo, com vistas ao preenchimento dos cargos efetivos de
advogado, agente legislativo, contador e oficial legislativo, para suprir as demandas da
Camara Municipal de El61i Mendes.

Em relacdo ao Convite n. 9/2016, os representantes asseveraram que:

(1) apés o envio do convite para cinco empresas, houve a alteragdo do instrumento
convocatorio, com a inser¢do, no item 4, de subitem relativo a exigéncia de qualificagdo
técnica do licitante, entretanto nao foi formalizada, nos autos, a data dessa altera¢do, nem foi
comprovado o reenvio da versdo alterada do convite para aquelas cincos empresas ou a
afixacdo dessa versao alterada no mesmo local em que divulgado o instrumento convocatério
original (ver primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 a fl. 59);

(2) nao foi previsto, no instrumento convocatorio, o tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte resguardado na Lei Complementar (LC) n.
123/2006;

(3) ndo foi comprovado o envio, pelo correio, dos envelopes com os documentos de
habilitagdo e com as propostas de prego, embora tal fato tenha sido informado na ata da sessao
realizada em 6/9/2016 (ver ata acostada a fl. 177); e

(4) a licitagdo foi conduzida pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),
sem a participagdo dos demais membros, tendo, inclusive, dois membros da CPL, a saber,
Glaucia Rosendo e Henrique Pelegrineti Valias de Mattos, declarado em ata notarial,
registrada em 6/12/2016 no cartorio do Primeiro Oficio de Notas situado em El6i Mendes,
que “ndo foram comunicados que faziam parte da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
da Camara Municipal no exercicio de 2016 e que ndo tiveram conhecimento da licitagao
realizada pela Camara Municipal de El6i Mendes para contratacdo de empresa apta a realizar
o concurso da mesma” (ver ata notarial a fl. 20 e portaria que designa os membros da CPL a
fl. 35).

Quanto ao Concurso Publico n. 1/2016, os representantes afirmaram que, durante a tramitagao
do projeto de resolu¢do de criacdo dos cargos contemplados no concurso, a Comissdo de
Constituicdo, Financas, Legislagdo, Justica e Redagdo Final concluiu que ndo havia
autorizacdo, na lei de diretrizes orcamentarias (LDO), para a criagdo daqueles cargos.
Acrescentaram que, ao invés de o presidente da Camara Municipal de El61 Mendes, na época,
Douglas Ferreira de Freitas, suspender a tramitacdo do projeto e providenciar a emenda da
LDO, preferiu coloca-lo em votagdo, tendo a Camara aprovado-o, ficando vencidos os
vereadores signatarios da presente representacao.

Ao final da peticdo, os representantes, com base no art. 60 da Lei Complementar estadual
(LCE) n. 102/2008, requereram ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)
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que ordenasse, inaudita altera pars, a suspensdo liminar do procedimento licitatorio, sob o
fundamento de que as inscrigdes para o concurso publico se iniciariam em 9/1/2017. No
mérito, requereram ao TCEMG que ordenasse o cancelamento do “certame em curso,
determinando a sua realizagdo desde o nascedouro na forma legal”.

Apos a elaboracdo do Relatorio de Triagem n. 622, as fls. 221 e 222, a peti¢do inicial e a
documentagao instrutoria que a acompanha foram encaminhadas ao conselheiro presidente
que, em 13/12/2016, por meio do despacho a fl. 223, as recebeu como representacdo e
determinou a sua autuacao ¢ distribuigao.

A relatora, conselheira Adriene Andrade, em 16/12/2016, indeferiu o pedido de suspensao
liminar do Convite n. 9/2016 e, em seguida, determinou a intimagdo de Douglas Ferreira de
Freitas, presidente da Camara Municipal de El6i Mendes a época, e de Marcos Carneiro
Carvalho, presidente da CPL da Camara Municipal de El6i Mendes a época, para que
apresentassem esclarecimentos sobre os fatos representados, informassem a fase em que se
encontrava o Convite n. 9/2016 e encaminhassem copia integral do procedimento licitatdrio,
bem como, conforme o caso, do contrato eventualmente celebrado e dos atos dele decorrentes
(fl. 225).

Em 13/1/2017, Silvério Rodrigues Félix, entdo Presidente da Camara Municipal de Eloi
Mendes, informou, a fl. 232, que o Convite n. 9/2016 j& havia sido concluido e o contrato dele
decorrente celebrado com a empresa MB Gestdo Publica Ltda. Informou, ainda, que, até
aquela data, ja tinha sido repassado a empresa o valor de R$8.800,97 (oito mil, oitocentos
reais e noventa e sete centavos) por servicos prestados na organizacao do Concurso Publico n.
1/2016. Por fim, informou que, mediante a expedi¢ao da Portaria n. 1/2017, determinara a
suspensdo do concurso, “por haver fortes indicios de irregularidades ocorridos no mesmo”. Os
esclarecimentos apresentados por Silvério Rodrigues Félix vieram acompanhados de
documentos relativos ao Convite n. 9/2016, ao contrato dele decorrente e ao Concurso Publico
1/2016, conforme se depreende das fls. 233 a 582.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios (1* CFM) que, em 28/1/2019, no relatorio as fls. 584 a 590, propos a citagdo de
Douglas Ferreira de Freitas, presidente da Camara Municipal de El61 Mendes em 2016, e de
Marcos Carneiro Carvalho, presidente da CPL da Camara Municipal de El61 Mendes em
2016, para que se defendessem das seguintes irregularidades:

(1) auséncia de ato designando Marcos Carneiro Carvalho para conduzir o Convite n. 9/2016;

(2) auséncia de data no primeiro adendo ao Convite n. 9/2016, por meio do qual se previu a
inser¢ao, no item 4, de subitem relativo a exigéncia de qualificagdo técnica do licitante;

(3) auséncia de comprovacao do envio do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 as empresas
que haviam sido convidadas anteriormente a participar do certame, a saber, Instituto
Assistencial de Desenvolvimento Humano Educacional e Desportivo, LR Gerais Solu¢des em
Gestao Publica, Reis e Reis Auditores Associados, W2 Auditoria ¢ Consultoria e Fundagao
Educacional de Lavras;

(4) auséncia de comprovagao do cadastro da MB Gestao Publica Ltda. no ramo pertinente ao
objeto licitado, bem como da manifestacdo de interesse da empresa em participar do certame
com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentacao das propostas, em descumprimento
ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;

(5) auséncia de comprovagao do cadastro da Elo Assessoria em Servigos Publicos Ltda. no
ramo pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestacdo de interesse da empresa em
participar do certame com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentacdo das propostas,
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em descumprimento ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;

(6) auséncia de protocolizagdo dos envelopes com os documentos de habilitacdo e com as
propostas de preco das empresas que participaram da licitagdo, de modo que ndo foi possivel
verificar a data em que foram entregues a Camara Municipal de El61 Mendes;

(7) auséncia de comprovante de publicagdo da nova data designada para a sessdo de abertura
dos envelopes com as propostas de prego do Convite n. 9/2016; e

(8) auséncia de autorizag¢ao, na LDO, da criagdo dos cargos ofertados no Concurso Publico n.
1/2016.

Acrescento que, no relatério as fls. 584 a 590, a 1* CFM manifestou-se pela improcedéncia
dos apontamentos dos representantes relativos (1) a auséncia de previsao, no instrumento
convocatorio, do tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
resguardado na LC n. 123/2006 e a (2) auséncia de comprovacdo da afixagdo do primeiro
adendo ao Convite n. 9/2016 no mesmo local em que divulgado o instrumento convocatério
original.

Ao final de seu relatério, a 1* CFM propds a expedi¢do de recomendacgdo ao atual gestor da
Cémara Municipal de El61 Mendes, para que, nas futuras licitagdes promovidas no orgao,
fossem observadas as disposi¢des da LC n. 123/2006.

Em 27/6/2019, na manifestagdo preliminar a fl. 593, o Ministério Publico junto ao Tribunal
(MPJT) nao apresentou qualquer irregularidade adicional em relagdo ao exame técnico e
propds a citagdo de Douglas Ferreira de Freitas e de Marcos Carneiro Carvalho, para que
apresentassem defesa em face das irregularidades apontadas no relatorio da 1* CFM as fls.
584 a 590.

Em 1°/7/2019, como relator dos presentes autos, determinei, a fl. 594, a citagdo de Douglas
Ferreira de Freitas, presidente da Camara Municipal de El6i Mendes em 2016, de Marcos
Carneiro Carvalho, presidente da CPL da Camara Municipal de El61 Mendes em 2016, e de
Alexandre Pereira Gongalves, assessor juridico da Camara Municipal de El6i Mendes em
2016, para que se defendessem das irregularidades apontadas na peti¢do inicial de
representacio, no relatorio da 1* CFM as fls. 584 a 590 ¢ no parecer do MPJT a fl. 593.

Em 2/8/2019, a fl. 601, com fundamento no art. 163, § 2°, do Regimento Interno (RI) do
TCEMG, reconheci que a Camara Municipal de Eloi Mendes possuia legitimidade para
intervir na presente representacdo. Como consequéncia, determinei a Secretaria da 1* Camara
que o referido orgdo legislativo passasse a constar como parte do processo, na qualidade de
interessado, € que a documentacdo por ele apresentada, protocolizada sob o numero
5417011/2019, fosse juntada aos autos como razdes de defesa (ver fls. 603 a 630).

Regularmente citados, Douglas Ferreira de Freitas manifestou-se as fls. 637 a 645 e Marcos
Carneiro Carvalho as fls. 646 a 648.

Alexandre Pereira Gongalves, um dos agentes citados, ndo se manifestou nos autos na
qualidade de responsavel. No entanto, nas razdes de defesa apresentadas pela Camara
Municipal de El6i Mendes (fls. 603 a 630), atuou como representante do 6rgdo legislativo, na
fun¢ao de Procurador-Geral.

Em 25/10/2019, no reexame as fls. 651 a 658, a 1* CFM concluiu pela permanéncia de
algumas das irregularidades apontadas no relatério inicial as fls. 584 a 590, entretanto
entendeu que ndo se justificava a aplicacdo de san¢do aos responsaveis, pelo fato de as
irregularidades constatadas constituirem “falhas meramente formais”.
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Em 28/5/2020, no parecer as fls. 659 a 662, o MPJT opinou pela procedéncia parcial da
representacao, todavia propos que nao fosse aplicada multa aos responsaveis.

I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Consideragoes iniciais sobre as razdoes de defesa apresentadas pela Camara
Municipal de El6i Mendes.

A Camara Municipal de El61 Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, invocou a teoria
do fato consumado e os principios da seguranga juridica e da prote¢ao da confianga, alegando
que deveria ser mantido o concurso publico por ela realizado para provimento dos cargos de
procurador legislativo, contador legislativo, agente legislativo e auxiliar de servigos gerais
legislativo.

No entanto, como ressaltado pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios (1* CFM)
no reexame as fls. 651 a 658:

De plano descarta-se da presente andlise a alegacdo da incidéncia das teorias do fato
consumado, da seguranca juridica e da protecdo e confianca dos servidores
aprovados/empossados ¢ em exercicio uma vez que o concurso publico ndo é objeto de
discussdo nos presentes autos nao havendo, portanto, possibilidade de ser desconstituido
(Grifo nosso).

Desse modo, considerando que nao se discute, nos presentes autos, a validade do concurso
publico realizado pela Camara Municipal de El6i Mendes, mas sim a existéncia de vicios no
procedimento licitatério do qual decorreu a contratacdo da empresa que organizou o referido
concurso, deixo de analisar, neste ponto em especifico, as alegacdes do 6rgao legislativo.

I1.2 — Analise das irregularidades apontadas na peticio inicial (fls. 1 a 8) e no relatério
preliminar da 1* CFM (fls. 584 a 590).

I1.2.1 — Auséncia de ato designando Marcos Carneiro Carvalho para conduzir o Convite
n. 9/2016.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que o
apontamento ndo procede, uma vez que a designagdo de Marcos Carneiro Carvalho teria
ocorrido com a expedicdo da Portaria n. 12/2016, anexada a fl. 622.

Douglas Ferreira de Freitas, nas razdes de defesa as fls. 637 a 645, asseverou que, na Portaria
n. 7/2016, acostada a fl. 35, foram nomeados os membros da Comissao Permanente de
Licitagdo (CPL) da Camara Municipal de El61 Mendes e, por essa razdo, o apontamento nao
merece prosperar.

Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648, ratificou as razoes de defesa da Camara
Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento,
sob a justificativa de que, a fl. 35, encontra-se a Portaria n. 7/2016, por meio da qual foram
designados os membros da CPL da Camara Municipal de El6i Mendes para o exercicio de
2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPJT), no parecer conclusivo as fls. 659 a 662,
aderiu a argumentacdo desenvolvida pela 1* CFM, concluindo pela improcedéncia do
apontamento.

Ressalto que a Portaria n. 12, de 25 de julho de 2016, anexada a fl. 622 e mencionada pela
Camara Municipal de El6i Mendes, nao possui relacio com este apontamento, uma vez que
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tinha como objeto a designacgdo pelo presidente daquele orgdo legislativo de comissdo para
“organizar, montar, monitorar, fiscalizar ¢ homologar o concurso publico 001/2016”.

No entanto, a Portaria n. 7, de 11 de maio de 2016, anexada a fl. 35 e mencionada por
Douglas Ferreira de Freitas e pela 1* CFM, ¢ apta a afastar o presente apontamento, ja que
possuiu como objeto a designacdo pelo presidente da Camara Municipal de El6i Mendes dos
membros da CPL para o exercicio de 2016, tendo Marcos Carneiro Carvalho, vereador a
época, sido selecionado como presidente da comissao.

Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento.

I1.2.2 — O Convite n. 9/2016 foi conduzido apenas pelo presidente da CPL, sem a
participacdo dos demais membros da comissao.

As partes, em suas razoes de defesa, ndo se manifestaram sobre este apontamento.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, e o MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662,
ndo examinaram este apontamento.

Na peticao inicial as fls. 1 a 8, os representantes afirmaram que o Convite n. 9/2016 foi
conduzido apenas pelo presidente da CPL, sem a participacdo dos demais membros da
comissdo. Para comprovarem o afirmado, apresentaram, a fl. 20, ata notarial, registrada em
6/12/2016 no cartério do Primeiro Oficio de Notas situado em El6i Mendes, na qual dois
membros da CPL, a saber, Glducia Rosendo e Henrique Pelegrineti Valias de Mattos,
declararam que “ndo foram comunicados que faziam parte da Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) da Camara Municipal no exercicio de 2016 e que ndo tiveram conhecimento
da licitacdo realizada pela Camara Municipal de El6i Mendes para contratagdo de empresa
apta a realizar o concurso da mesma”.

Nos termos do disposto no caput do art. 51 da Lei n. 8.666/1993, as licitagdes nas
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite serdo conduzidas por comissdao
permanente, composta por, no minimo, 3 membros, dos quais, pelo menos 2, devem ser
“servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragao
responsaveis pela licitagao”.

Acrescento que, no § 1° do art. 51 da Lei n. 8.666/1993, admite-se, em carater excepcional,
que, nas pequenas unidades administrativas, em razdo da exiguidade de pessoal disponivel, a
comissao permanente seja substituida por “servidor formalmente designado pela autoridade
competente” na condugdo das licitagdes na modalidade convite.

Conforme se depreende a fl. 35, o Presidente da Camara Municipal de El61 Mendes, por meio
da expedicao da Portaria n. 7, de 11 de maio de 2016, designou os membros da CPL para o
exercicio de 2016, ndo fazendo qualquer ressalva em relagdo a modalidade convite, a despeito
da prerrogativa contida no art. 51, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

No caso sob exame, foi determinada a seguinte composi¢ao para a CPL da Camara Municipal
de Elo6i Mendes: o vereador Marcos Carneiro Carvalho, como presidente, a vereadora Maria
Léia Domingos, como secretaria, o vereador Adilson Borges de Camargo, como membro, o
servidor Henrique Pelegrineti Valias de Mattos, como membro, e a servidora Glaucia
Rosendo, como membro.

Pelos documentos constantes do Convite n. 9/2016, com destaque para a ata da sessdo de
abertura dos envelopes com os documentos de habilitacao a fl. 391 e para a ata da sessao de
abertura dos envelopes com as propostas de preco a fl. 405, verifica-se que a licitacdo foi
conduzida unica e exclusivamente por Marcos Carneiro Carvalho, na qualidade de
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presidente da CPL, nomeado pela Portaria n. 7/2016, sem a participacdo dos demais
membros da comissdo, o que confirma as alegagdes dos representantes.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.3 — Auséncia de data no primeiro adendo ao Convite n. 9/2016, por meio do qual se
previu a inserc¢ao, no item 4, de subitem relativo a exigéncia de qualificacdo técnica do
licitante.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, asseverou que,
como o primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 foi afixado no quadro de avisos do 6rgdo em
30/8/2016, pode-se presumir que o adendo foi elaborado na mesma data.

Douglas Ferreira de Freitas, as fls. 637 a 645, e Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648,
ratificaram as razdes de defesa da Camara Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, concluiu pela procedéncia da irregularidade.
O MPJT nao examinou este apontamento no parecer conclusivo as fls. 659 a 662.

Pelo documento a fl. 271, denominado PRIMEIRO ADENDO AO EDITAL, verifica-se que
foi incluido, no item 4 do instrumento convocatorio, o subitem 4.6 — no qual se exigiu a
apresentacdo de comprovante de qualificacdo técnica do licitante —, bem como foi designada
nova data para a sessdo de abertura da licitagdo. A despeito de constar no documento o local
da sua elaboracao, a saber, Camara Municipal de El6i Mendes, e a assinatura da autoridade
responsavel, a saber, Marcos Carneiro Carvalho, presidente da CPL, ndo ha a data em que
foi produzido.

Nesse contexto, considerando que, nos termos do disposto no art. 4°, paragrafo tinico, da Lei
n. 8.666/1993, o procedimento licitatorio caracteriza ato administrativo formal, seja ele
promovido em qualquer esfera da Administragdo Publica, mostra-se indispensavel que os atos
nele praticados estejam datados.

As formalidades exigidas no procedimento licitatério estdo longe de representar burocracia ou
ineficacia. Na realidade, constituem medidas que resguardam a transparéncia dos atos
praticados, demonstrando quando e em que ordem aconteceram. Desse modo, garantem a
sociedade (controle social), ao controle interno do 6rgdo ou entidade e aos 6rgaos de controle
externo, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico, o direito de fiscalizar o
procedimento licitatorio, dificultando a ocorréncia de fraudes e outras irregularidades.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.4 — Auséncia de comprovacio da afixacdo do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016
no mesmo local em que divulgado o instrumento convocatorio original.

As partes, em suas razdes de defesa, ndo se manifestaram sobre este apontamento.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, concluiu pela improcedéncia do apontamento, sob a
justificativa de que, a fl. 615, encontra-se comprovada a afixacdo do primeiro adendo ao
Convite n. 9/2016 no mesmo local em que divulgado o instrumento convocatorio original.

O MPJT ndo examinou este apontamento no parecer conclusivo as fls. 659 a 662.

Pelo documento a fl. 272, constata-se que o aviso de realizacdo do Convite n. 9/2016 foi
afixado no quadro de avisos da Camara Municipal de El6i Mendes em 22/8/2016, com a
designacdo da sessdo de abertura do certame para 1°/9/2016. J& pelo documento a fl. 273,
observa-se que o aviso de alteracao do Convite n. 9/2016 foi afixado no quadro de avisos da
Camara Municipal de El6i Mendes em 30/8/2016, com a modificagdo da data da sessdo de
abertura do certame para 6/9/2016.
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Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento.

I1.2.5 — Auséncia de comprovac¢ao do envio do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 as
empresas que haviam sido convidadas anteriormente a participar do certame.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razoes de defesa as fls. 604 a 607, asseverou que,
das cinco empresas que haviam sido convidadas, a saber, Instituto Assistencial de
Desenvolvimento Humano Educacional e Desportivo, LR Gerais Solucdes em Gestao
Publica, Reis e¢ Reis Auditores Associados, W2 Auditoria e Consultoria ¢ Fundagao
Educacional de Lavras, somente a empresa Reis e Reis Auditores Associados participou da
licitagdo, ndo havendo, portanto, que se falar em prejuizo as outras quatro empresas.

Em relacdo a Reis e Reis Auditores Associados, a Camara Municipal afirmou que, como a
empresa encaminhou or¢amento durante a fase em que o 6rgao estava realizando a cotacdo de
precos dos servigos, € como a empresa assinou recibo de retirada do instrumento convocatorio
e solicitou, no referido recibo, que fosse informada por e-mail ou telefone de eventuais
alteragoes realizadas no instrumento convocatorio, pode-se presumir que ela se encontrava em
contato constante com o 6rgao.

Por fim, a Camara Municipal alegou que “as comunicacdes eram feitas por e-mail e telefone,
o que denota o informalismo adotado pela Comissdao de Licitagdo ndo produzindo todos os
protocolos, comunicagdes € recibos possiveis”.

Douglas Ferreira de Freitas, nas razdes de defesa as fls. 637 a 645, aduziu que o adendo foi
devidamente afixado no quadro de avisos da Camara Municipal de El6i Mendes e que
nenhuma empresa que participou do certame questionou a emenda realizada no instrumento
convocatorio, o que demonstra a auséncia de prejuizo a qualquer participante. Acrescentou,
também, que a CPL da Camara Municipal de El6i Mendes adotou, na condu¢do do Convite n.
9/2016, sistema de comunicagao informal com as empresas.

Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648, ratificou as razoes de defesa da Camara
Municipal de El6i Mendes.

A 1 CFM, no reexame as fls. 651 a 658, ponderou que, embora tenha sido afixado em local
apropriado o primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 (fl. 615), a Camara Municipal de Eloi
Mendes deixou de encaminhar o adendo as empresas que haviam sido convidadas
anteriormente a participar do certame, em descumprimento ao art. 22, § 3° da Lei n.
8.666/1993. Desse modo, concluiu pela procedéncia da irregularidade.

O MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662, a despeito de ter reconhecido a procedéncia
da irregularidade, asseverou que ela ndo comprometeu o carater competitivo do Convite n.
9/2016, nem violou o art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que
todos os licitantes foram habilitados, conforme demonstrado na ata da sessdo ocorrida em
6/9/2016, a fl. 391.

Destaco que as partes, em suas razdes de defesa, admitiram a ocorréncia da irregularidade,
mas argumentaram que ela ndo causou prejuizo aos licitantes.

Nos documentos que compdem a fase interna do Convite n. 9/2016, estd demonstrado que a
Céamara Municipal de El6i Mendes convidou cinco empresas para participar da licitacdo: (1)
W2 Auditoria e Consultoria, convite datado de 25/8/2016 (fl. 278); (2) Fundacao Educacional
de Lavras — Unilavras Concursos, convite datado de 24/8/2016 (fl. 279); (3) Reis e Reis
Auditores Associados, convite datado de 25/8/2016 (fl. 280); (4) LR Gerais Solugdes em
Gestdo Publica, convite datado de 24/8/2016 (fl. 282); e (5) Instituto Assistencial de
Desenvolvimento Humano Educacional e Desportivo, convite datado de 25/8/2016 (fl. 283).
Também esta demonstrado que, posteriormente ao envio dos convites, a Camara Municipal de
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El6i Mendes afixou, em 30/8/2016, no quadro de avisos, o primeiro adendo ao instrumento
convocatorio, sem, contudo, encaminhar a alteracdo realizada aquelas cinco empresas, o que
confirma a irregularidade apontada.

Ressalto que nao merece prosperar a argumentacao apresentada pelas partes de que nao
foram registrados, nos autos do Convite n. 9/2016, “todos os protocolos, comunicagdes €
recibos possiveis”, em razao de a CPL da Camara Municipal de El6i Mendes ter adotado
meios informais, como o e-mail e o telefone, para se comunicar com as empresas.

Como visto acima, o procedimento licitatério caracteriza ato administrativo formal, de
modo que os atos que o compdem deverao ser realizados por escrito. Nesse contexto, real¢o
que ndo existe impedimento para que a CPL adote meios mais céleres de comunica¢ao, como
0 e-mail, o fac-simile e o telefone, entretanto todas as conversas realizadas ou mensagens
enviadas/recebidas deverao ser registradas nos autos da licitagao.

Conforme se depreende do art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993, a licitagdo serd processada e
julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, ndo possuindo o agente
publico margem de liberdade para conduzi-la amparado em critérios de conveniéncia ou
oportunidade.

Sobre a matéria, transcrevo excerto da deliberagdo proferida por este Tribunal no Recurso de
Reconsideracao n. 708.620 (relator Conselheiro Wanderley Avila, sessdo de 11/4/2006):

A Administracdo Publica esta submetida ao principio da legalidade, caracteristica do
Estado de Direito, garantia do cidaddo, que a obriga a agir conforme determinacdo da lei.
E, nesta linha de raciocinio, o processo da licitagdo esta sujeito a estrita observancia do
principio da legalidade, visto que somente dentro do rigor das formalidades e regras
da lei cumpre a sua missio fundamental de propiciar a todos a participacio no
processo licitatorio, em perfeitas condicoes de igualdade juridica e econdomica.

(Grifo nosso.)
Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.6 — Auséncia de previsdo, no instrumento convocatério, do tratamento diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte resguardado na Lei Complementar
(LC) n. 123/2006.

As partes, em suas razoes de defesa, ndo se manifestaram sobre este apontamento.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, e o MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662,
ndo examinaram este apontamento.

Na peticdo inicial as fls. 1 a 8, os representantes apontaram como irregular a auséncia de
previsdo, no Convite n. 9/2016, do tratamento diferenciado a microempresa (ME) e & empresa
de pequeno porte (EPP), nos termos do preceituado nos arts. 47 e 48 da LC n. 123/2006.

No relatério preliminar as fls. 584 a 590, a 1* CFM havia concluido pela improcedéncia do
apontamento, sob a alegacdo de que o Municipio ndo poderd deixar de cumprir a LC n.
123/2006 em razao de os seus dispositivos ndo estarem previstos no edital. Em outras
palavras, a 1* CFM defendeu que a ME e a EPP, ao participarem de licitagdes, terdo direito
aos beneficios previstos na LC n. 123/2006, independentemente de previsdo expressa no
edital.

No presente caso, verifico que ndo se justifica o raciocinio desenvolvido pela 1* CFM de se
presumir que foram garantidos a ME e a EPP os beneficios previstos em lei, ainda que o edital
tenha ficado silente sobre a matéria. Explico-me: o instrumento convocatério do Convite n.
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9/2016 foi elaborado em 22 de agosto de 2016 (fl. 258), quando ja vigorava a regra do art. 48,
inciso I, da LC n. 123/2006, com a redagao dada pela LC n. 147/2014, transcrita a seguir:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

Dando continuidade as consideragdes acima, verifico, pelo documento acostado a fl. 245, que
foi estimado, no Convite n. 9/2016, o valor de contratacdo de R$26.700,00 (vinte e seis mil e
setecentos reais). No entanto, pela leitura do instrumento convocatério, observa-se que a
licitagdo nao foi destinada exclusivamente a ME e a EPP, tendo sido admitida a participagao
de qualquer empresa “especializada para a prestagéo de servigo de execugdo de CONCURSO
PUBLICO”.

Diante do exposto, constatado o descumprimento do art. 48, inciso I, da LC n. 123/2006,
julgo procedente o apontamento.

I1.2.7 — Auséncia de comprovante de publicacio da nova data designada para a sessao de
abertura dos envelopes com as propostas de preco do Convite n. 9/2016.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que a
irregularidade decorreu de impericia do Presidente da CPL na condugao da licitagdo.

Douglas Ferreira de Freitas, as fls. 637 a 645, e Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648,
ratificaram as razdes de defesa da Camara Municipal de El61 Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, concluiu pela procedéncia da irregularidade.

O MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662, também, concluiu pela procedéncia da
irregularidade, com base na seguinte argumentacao:

A Lei 8.666/93, art. 43, §1° dispdoe que a abertura dos envelopes contendo a
documentagdo para habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.

Margal Justen Filho em comentarios ao art. 43, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93:

Eventualmente, a dissociacdo das datas podera resultar de evento posterior. Pode ocorrer
que, apods divulgado o edital (prevendo abertura imediatamente posterior a entrega dos
envelopes), se verifique a inconveniéncia ou a inviabilidade dessa solugdo. Pode-se
apurar a inviabilidade da abertura imediata inclusive na propria ocasido prevista para a
abertura. (...). E essencial a divulgacio da data em que ocorrera a abertura, com
antecedéncia necessiria para o comparecimento de todos os interessados. E
obrigatoria ampla publicidade para a data de abertura dos envelopes, permitindo a
qualquer interessado acompanhar o evento.! (sem grifos no original)

Embora tenha reconhecido a procedéncia da irregularidade, o MPJT asseverou que ndo houve
comprovagao, nos autos, de prejuizo ao carater competitivo do Convite n. 9/2016, de violagao

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 17* Ed. 2016. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. pag. 937.
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ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 ou de comprometimento do julgamento
das propostas.

Destaco que as partes, em suas razdes de defesa, admitiram a ocorréncia da irregularidade
e argumentaram que ela decorreu de impericia do Presidente da CPL.

Conforme se observa a fl. 273, em 30/8/2016, foram divulgados, no quadro de avisos da
Camara Municipal de Eloi Mendes, o primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 e a nova data
designada para a sessdo de abertura dos envelopes com os documentos de habilitagdo e com
as propostas de prego, nos termos transcritos a seguir:

2 — DA NOVA DATA E HORARIO

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, ficando a data de abertura dos
envelopes HABILITACAO/PROPOSTA para o dia 6 de setembro, as 9 horas, sendo
a entrega dos envelopes na mesma data até as § horas e 30 minutos. (Grifo nosso.)

Pela ata a fl. 391, constata-se que, na sessao de 6/9/2016, o Presidente da CPL da Camara
Municipal de El6i Mendes, Marcos Carneiro Carvalho, procedeu a abertura dos envelopes
com os documentos de habilitagdo encaminhados pelas empresas Elo Assessoria em Servicos
Publicos, MB Gestao Publica Ltda. — EPP, Leandro de Oliveira Lima — ME, Objetiva
Concursos Ltda. e Reis e Reis Auditores Associados. Apds analisar a documentag¢do, o
Presidente da CPL declarou as cinco empresas habilitadas e, em seguida, abriu prazo para a
interposicdo de recursos ¢ designou para 13/9/2016 a sessido de abertura dos envelopes
com as propostas de preco.

Desse modo, verifica-se que a data da sessdo de abertura dos envelopes com as propostas de
prego, inicialmente marcada para 6/9/2016, foi modificada para 13/9/2016, sem ter havido a
comunica¢do da nova data em quadro de avisos da Camara Municipal de El6i Mendes ou em
outro meio de divulgacao.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.8 — Auséncia de comprovaciao do cadastro da MB Gestao Publica Ltda. no ramo
pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestacio de interesse da empresa em
participar do certame com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentagdo das
propostas, em descumprimento ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993.

A Camara Municipal de El61 Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, asseverou que,
como a MB Gestao Publica Ltda. encaminhou or¢amento, datado de 11/8/2016, durante a fase
em que o 6rgdo estava realizando a cotacdo de pregos dos servigos, tal fato poderia ser
interpretado como interesse da empresa em participar da licitagdo. Além disso, a Camara
Municipal destacou que, como no Convite n. 9/2016 estava previsto que a sessdo de abertura
da licitacdo ocorreria em 6/9/2016, as 9 horas, e que os envelopes poderiam ser entregues até
as 8 horas e 30 minutos daquela data, os interessados em participar da licitacdo podem ter
entendido como dispensavel o cumprimento da antecedéncia de 24 horas prevista na Lei n.
8.666/1993.

Douglas Ferreira de Freitas, as fls. 637 a 645, e Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648,
ratificaram as razdes de defesa da Camara Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, concluiu pela procedéncia da irregularidade, sob a
justificativa de que o or¢amento a fl. 616 “ndo pode ser interpretado como manifesto interesse
em participar da licitagdo”.
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Seguindo entendimento contrario ao da 1* CFM, o MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a
662, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento nos termos transcritos a seguir:

Segundo Margal Justen Filho o referido prazo [previsto no § 3° do art. 22 da Lei n.
8.666/1993] “destina-se a permitir & Administra¢@o a verificacdo das condi¢des do sujeito

de participar do certame™?.

Considerando que houve ampliacdo da competicdo ¢ a verificagdo das condigdes
habilitag@o da licitante MB Gestao Publica, ndo se vislumbra irregularidade, no ponto, no
certame ora analisado.

J4

De inicio, esclarego que o cadastro a que refere o art. 22, § 3° da Lei n. 8.666/1993° ¢é
formado por empresas que satisfazem os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 daquela
lei. Acrescento que, nos termos do disposto no art. 36 da Lei n. 8.666/1993, “os inscritos
serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagao”.

Desse modo, nas licitagdes promovidas na modalidade convite, a fase de habilitagdo
preliminar podera ser dispensada quando existente o referido cadastro no 6rgdo ou entidade
que promove a licitagao.

Pela andlise da documentagdo relativa ao Convite n. 9/2016, verifica-se que a Camara
Municipal de Eléi Mendes ndo possuia cadastro de empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado, a saber, organizagdo de concurso publico. Além disso, verifica-se que ela previu, no
instrumento convocatorio, a realizacdo da fase de habilitacdo preliminar, detalhando os
documentos relativos a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo
econdmico-financeira, a qualificagdo técnica e ao cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo da Republica que deveriam ser apresentados pelas empresas participantes do
certame.

Dando continuidade as consideragdes acima, ressalto, ainda, que, no Convite n. 9/2016, a
Camara Municipal de El6i Mendes permitiu a participagdo de qualquer empresa que
apresentasse os envelopes com os documentos de habilitagdo e com as propostas de preco até
as 8 horas e 30 minutos do dia 6/9/2016, isto €, com até 30 minutos de antecedéncia do
horario marcado para a sessdo de abertura dos envelopes.

Com base no contexto narrado, como a Camara Municipal de Eléi Mendes ndo possuia
cadastro de empresas do ramo pertinente ao objeto licitado e como ela previu a realizagdo da
fase de habilitagdo preliminar no Convite n. 9/2016, tornam-se inaplicaveis, ao presente caso,
as exigéncias estabelecidas no art. 22, § 3° da Lei n. 8.666/1993 para a participa¢do no
certame das empresas que ndo foram convidadas pela administragdo publica, a saber, cadastro
prévio e manifestacdo de interesse com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentagado
das propostas.

Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 16* Ed. 2016. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. pag. 355.

3 [Lei n. 8.666/1993]

Art. 22 (...)

§ 3¢ Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (tré€s) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério € o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio
das propostas. (Grifos nossos.)
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I1.2.9 — Auséncia de comprovacio do cadastro da Elo Assessoria em Servigcos Publicos
Ltda. no ramo pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestacio de interesse da
empresa em participar do certame com antecedéncia de até 24 horas da data da
apresentacio das propostas, em descumprimento ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que,
como no Convite n. 9/2016 estava previsto que a sessao de abertura da licitacdo ocorreria em
6/9/2016, as 9 horas, e que os envelopes poderiam ser entregues até¢ as 8 horas e 30 minutos
daquela data, os interessados em participar da licitagdo podem ter entendido como dispensavel
o cumprimento da antecedéncia de 24 horas prevista na Lei n. 8.666/1993.

Douglas Ferreira de Freitas, nas razdes de defesa as fls. 637 a 645, asseverou que a empresa
Elo Assessoria em Servigos Publicos Ltda. apresentou toda a documentagdo de habilitagao
exigida no instrumento convocatorio, estando, portanto, suprida a irregularidade.

Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648, ratificou as razdes de defesa da Camara
Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento,
com base na seguinte argumentagao:

Nesse dispositivo [art. 22, § 3° da Lei n. 8.666/1993], ao referir-se a obrigacdo de
extensdo do certame a ndo convidados, estabelece a Lei que os interessados, desde que
estejam cadastrados, poderdo manifestar o seu interesse no certame "... com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro horas) da apresentagdo das propostas" (...). For¢oso concluir-se
que o prazo indicado toma como referencial o momento de "apresentagcdo das propostas"
por ndo haver previsdo legal para a inclusdo de uma fase de habilitagdo preliminar no
convite.

Segundo Margal Justen Filho?, ndo existindo cadastramento ndo ha dados para avaliar
sequer a capacidade juridica do sujeito para ser contratado.

Nao se verificou o cadastro da empresa Elo Assessoria Servigos Pubicos na
correspondente especialidade e nem a manifestagdo de seu interesse em participar da
licitacdo com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das propostas.

Contudo, verifica-se que a empresa apresentou, fls. 294 a 315 a documentagdo de
necessaria para verificacdo de sua habilitagdo, suprindo a irregularidade (...).

Assim sendo, pode ser relevada a irregularidade aqui focada.

O MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662, aderiu a argumentacdo desenvolvida pela 1?
CFM, concluindo pela improcedéncia do apontamento.

Conforme defendido no subitem II.2.8, como a Camara Municipal de El6i Mendes ndo
possuia cadastro de empresas do ramo pertinente ao objeto licitado e como ela previu a
realizacdo da fase de habilitagdo preliminar no Convite n. 9/2016, tornam-se inaplicaveis, ao
presente caso, as exigéncias estabelecidas no art. 22, § 3° da Lei n. 8.666/1993 para a
participag@o no certame das empresas que ndo foram convidadas pela administragdo publica, a
saber, cadastro prévio e manifestacdo de interesse com antecedéncia de até 24 horas da data
da apresenta¢do das propostas.

Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento.

4 Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativo, 14° edi¢do, ano 2010, p. 266.
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I1.2.10 — Auséncia de comprovacido do envio, pelo correio, dos envelopes com os
documentos de habilitacio e com as propostas de preco, embora tal fato tenha sido
informado na ata da sessao realizada em 6/9/2016.

As partes, em suas razoes de defesa, ndo se manifestaram sobre este apontamento.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, ¢ o MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662,
ndo examinaram este apontamento.

Na peticdo inicial as fls. 1 a 8, os representantes afirmaram que, na ata da sesso realizada em
6/9/2016 (fl. 391), o Presidente da CPL da Camara Municipal de El6i Mendes declarara que
as empresas participantes do certame haviam enviado, pelo correio, os envelopes com os
documentos de habilitagdo e com as propostas de preco, entretanto, segundo os
representantes, nao existe comprovante desse envio. Além disso, partindo do pressuposto de
que os envelopes foram enviados pelo correio, questionaram como o envelope com os
documentos de habilitacdo da empresa Elo Assessoria em Servigos Publicos Ltda. teria
chegado a Camara Municipal de El61 Mendes no horario e no dia limites estabelecidos no
instrumento convocatorio, a saber, até as 8 horas e 30 minutos do dia 6/9/2016, ja que naquele
envelope constavam certificado de regularidade do FGTS emitido em 5/9/2016, as 12 horas e
27 minutos (fl. 304), e comprovante de inscricdo no CNPJ emitido em 5/9/2016, as 12 horas e
12 minutos (fl. 300).

Pela andlise dos elementos instrutdrios, observa-se que, na sessdo de abertura do certame,
ocorrida em 6/9/2016, estava presente um representante da empresa Elo Assessoria em
Servigos Publicos Ltda., chamado Marco Tulio Vargas Silva, que inclusive assinou a
respectiva ata. Dessa forma, pode-se concluir que os envelopes com os documentos de
habilitagdo e com a proposta de prego dessa empresa foram entregues pessoalmente por seu
representante no proprio dia da sessdo, nao procedendo, nesse ponto, o questionamento
suscitado pelos representantes.

Em relagcdo as demais empresas participantes do certame, quais sejam, MB Gestao Publica
Ltda. — EPP, Leandro de Oliveira Lima — ME, Objetiva Concursos Ltda. e Reis e Reis
Auditores Associados, observa-se que ndo encaminharam representante para acompanhar a
sessdo de abertura do certame, tendo o Presidente da CPL informado, na ata a fl. 391, que os
envelopes daquelas empresas haviam sido enviados pelo correio. No entanto, como afirmado
pelos representantes, ndo se encontram, nos autos do Convite n. 9/2016, os envelopes de
enderecamento da documentacao a Camara Municipal de E161 Mendes, acompanhados de selo
postal® e de Carimbo de Expedigdo/Datador®.

Como dito acima, a licitacao caracteriza-se pela formalidade, de modo que os atos praticados
pela administragdo publica e pelos licitantes deverao ser registrados nos autos. Ressalto que
essa medida, além de conferir maior transparéncia ao processamento € ao julgamento da
licitagdo, resguarda o agente publico que atua de boa-fé, evitando questionamentos, como o
ora apreciado, a respeito da veracidade das informacgdes por ele prestadas.

5 Selos postais: “sdo pequenas estampilhas adesivas ou ndo. Foram criados para comprovar o pagamento de
servigos postais”. Conceito disponivel em: https://www.correios.com.br/atendimento/filatelia/selos-postais#tab-
2. Acesso em 24/3/2021.

¢ Carimbo de Expedig¢do/Datador: “¢ o instrumento datador existente em todas as agéncias de correio, destinado
a obliterar (carimbar) os selos aplicados nas correspondéncias postadas e registrar a data de expedigdo”.
Conceito disponivel em: http://blog.correios.com.br/filatelia/?page id=339. Acesso em 24/3/2021.
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Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.11 — Auséncia de protocolizacao dos envelopes com os documentos de habilitacido e
com as propostas de preco das empresas que participaram da licitacio, de modo que niao
foi possivel verificar a data em que foram entregues a Camara Municipal de Eléi
Mendes.

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que nao
ha previsdo legal quanto a exigéncia de protocolo nos envelopes apresentados pelos licitantes,
de modo que o apontamento se constitui num rigorismo formal. Complementou dizendo que
“quem maneja esta modalidade de licitagdo (convite) pela 1* vez ndo vai ter essa cogitagao”.

Douglas Ferreira de Freitas, nas razoes de defesa as fls. 637 a 645, asseverou que “ndo ha
previsdo legal ou editalicia que exija o comprovante de protocolo dos documentos de
habilitagdo e da proposta”. Acrescentou que “eventual irregularidade nesse sentido deve ser
imputada a falta de experiéncia dos servidores e demais membros da Comissao de Licitagao”.

Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648, ratificou as razdes de defesa da Camara
Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento,
sob a justificativa de que, no Convite n. 9/2016, ndo se exigiu que a Camara Municipal de
Eloi Mendes protocolasse os envelopes com os documentos de habilitagdo e com as propostas
de prego.

O MPIJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662, aderiu a argumenta¢do desenvolvida pela 1*
CFM, concluindo pela improcedéncia do apontamento.

De inicio, informo que ndo estou de acordo com os argumentos apresentados pelas partes,
pela 1* CFM e pelo MPJT, uma vez que, por ser o procedimento licitatério um ato
administrativo formal por natureza, nos termos do disposto no art. 4°, paragrafo tnico, da Lei
n. 8.666/1993, competia a Camara Municipal de El61 Mendes protocolizar os envelopes com
os documentos de habilitacio e com as propostas de pre¢o encaminhados pelos licitantes,
mesmo essa exigéncia ndo constando do instrumento convocatorio do Convite n. 9/2016.

Saliento que o protocolo do dia e do horario de recebimento dos envelopes na sede da
Céamara Municipal de El6i Mendes constitui instrumento essencial para se verificar se o prazo
de envio previsto no instrumento convocatorio foi observado pelos licitantes, bem como para
se evitar a inclusdo extemporanea de documentos no processo licitatorio.

Como defendido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acoérddao n° 1394/2012 -
Plenario’, a organizagdo dos documentos que compdem os autos da licitagdo “ndo configura
medida de burocrata, mas sim medida de prudéncia necessaria a concretizagdo € a protecao
dos principios da transparéncia e da moralidade, porquanto dificultam a fraude”.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento.

I1.2.12 — Auséncia de autoriza¢io, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), da criacao
dos cargos ofertados no Concurso Publico n. 1/2016.

7 TCU, Acérddo n. 1394/2012, Plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro, sessdo de 6/6/2012.
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A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que
conseguiu honrar o seu compromisso de realizar o concurso publico e que, na época em que
promoveu o Convite n. 9/2016, possuia disponibilidade financeira para celebrar o contrato.

Douglas Ferreira de Freitas, as fls. 637 a 645, e Marcos Carneiro Carvalho, as fls. 646 a 648,
ratificaram as razdes de defesa da Camara Municipal de El6i Mendes.

A 1* CFM, as fls. 651 a 658, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento.

O MPJT, as fls. 659 a 662, nao adentou no mérito do apontamento, sob a justificativa de que a
sua analise deveria ocorrer no procedimento administrativo do concurso publico, € ndo no
procedimento licitatorio voltado a contratagdo de empresa responsavel por operacionalizar o
concurso.

De inicio, ressalto que, embora os representantes, na peticao inicial as fls. 1 a 8, tenham
assinalado esta irregularidade, ndo apresentaram qualquer documento habil a comprovar a sua
ocorréncia. Por outro lado, a relatora a época, no despacho a fl. 225, requisitou apenas copias
das fases interna e externa do Convite n. 9/2016 ¢ da fase de execucdo do contrato dele
decorrente. Nesse contexto, embora a analise de mérito do apontamento dependa da
complementacdo dos elementos instrutorios, entendo que ndo seria conveniente, nem
oportuno, a realiza¢ao de diligéncias no presente momento, uma vez que os fatos remontam a
2016, havendo, portanto, grande possibilidade de a pretensdo do poder punitivo do Tribunal
se consumar antes da deliberagdo da matéria pelo colegiado competente.

Adiciono as observagdes acima o fato de que, em pesquisa a internet, verifiquei que, por meio
da expedicdo da Portaria n. 030/2017, o Presidente da Camara Municipal de El6i Mendes
revogou o Concurso Publico n. 1/2016. No segundo ‘“considerando” da referida portaria,
consta a informagdo de que a Lei municipal n. 1.537, de 23 de maio de 2017, que dispde sobre
a criagdo, extingdo e vencimentos de cargos publicos no quadro de servidores da Camara
Municipal de El6i Mendes, revogou a Resolucao n. 2, de 12 de maio de 2016, e a Lei n.
1.502, de 3 de junho de 2016, as quais tinham servido como suporte legal para a elaboracao
do edital do Concurso Publico n. 1/2016. Dessa forma, ao que tudo indica, houve a perda de
objeto do presente apontamento, com a revogagdo do Concurso Publico n. 1/2016 e dos
diplomas legais que o nortearam.

Diante do exposto, em razdo da insuficiéncia dos elementos instrutorios, considero
prejudicada a analise do apontamento.

I1.3 — Responsabilidade dos agentes publicos citados

A Camara Municipal de El6i Mendes, nas razdes de defesa as fls. 604 a 607, afirmou que nao
se justifica a aplicagdo de penalidade ao 6rgdo, uma vez que ndo ocorreu a restricdo da
competitividade, nem o direcionamento do procedimento licitatorio para a contratacdo de
determinada empresa. Além disso, ponderou que as irregularidades porventura existentes no
Convite n. 9/2016 foram decorrentes de “desorganizagdes administrativas”.

Douglas Ferreira de Freitas, nas razdes de defesa as fls. 637 a 645, asseverou que nio existe
nexo de causalidade entre a sua atuagdo como Presidente da Camara Municipal de Eloi
Mendes em 2016 e as supostas irregularidades ocorridas no Convite n. 9/2016 e que, em
ambito administrativo, ndo cabe a responsabilizacdo objetiva do gestor publico. Acrescentou
que a sua atuacdo no referido procedimento licitatorio se restringiu a assinatura da portaria
que nomeou os membros da CPL e a assinatura do contrato com a empresa vencedora do
certame, ndo tendo, portanto, participagdo direta na pratica de qualquer ato apontado como
irregular pelos representantes e pela 1* CFM.
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Douglas Ferreira de Freitas alegou, ainda, que as irregularidades apontadas na peti¢do inicial e
no relatorio da 1* CFM nao poderiam sequer ser de seu conhecimento como Presidente da
Camara Municipal de El6i Mendes, pois “niao foram objeto de qualquer tipo de
impugnacio ou de recurso por parte das empresas participantes do certame”.

Douglas Ferreira de Freitas argumentou que “todos os atos apontados como irregulares foram
praticados pelo entdo Presidente da Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal, o Sr.
Marcos Carneiro Carvalho” e que “o processo licitatério em questdo foi acompanhado e
avalizado pela Comissao de Licitagdao e pelo corpo técnico da Camara”. Complementou
dizendo que, como ndo possui formacao juridica, seria totalmente irresponsavel da sua parte
posicionar-se contrariamente ao prosseguimento do Convite n. 9/2016, visto que a CPL e o
corpo técnico da Camara ndo lhe tinham apresentado quaisquer irregularidades no
procedimento, existindo, inclusive, pareceres juridicos atestando a sua regularidade. Concluiu
seu raciocinio afirmando que ndo estariam presentes em sua conduta o dolo ou o erro
grosseiro e, por esse motivo, nos termos do disposto no art. 28 da Lei de Introducao as normas
do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655/2018, ndo caberia a sua
responsabilizagao.

Como argumentos adicionais para que nao haja a aplicagdo de sangdo por este Tribunal,
Douglas Ferreira de Freitas asseverou que: (1) o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, ainda que tacitamente, aprovou o Convite n. 9/2016, ja que, apds a sua realizacao,
celebrou com a Camara Municipal de El61 Mendes termo de ajustamento de conduta, com
vistas a realizacdo de concurso publico pelo 6rgdo; (2) os servigos contratados por meio do
Convite n. 9/2016 foram prestados de forma satisfatoria e o contrato dele decorrente ndo esta
mais em vigor, de modo que eventuais irregularidades se encontram superadas; (3) as
irregularidades, se existentes, foram meramente formais, ndo resultando em prejuizo ao erario
ou violacdo dos principios que regem o processo licitatorio e a administragdo publica; (4) os
agentes publicos responsaveis pela condugdo do Convite n. 9/2016 agiram de boa-fé, apesar
de terem demonstrado desconhecimento de varias regras aplicaveis as licitagdes; e (5) ndo
houve acao dolosa para se fraudar a licitagao.

Marcos Carneiro Carvalho, nas razdes de defesa as fls. 646 a 648, reiterou os argumentos
adicionais apresentados por Douglas Ferreira de Freitas.

A 1* CFM, no reexame as fls. 651 a 658, propds que ndo fosse aplicada san¢do aos
responsaveis, sob a justificativa de que as irregularidades apuradas ndo ensejaram dano ao
erario, além de constituirem “falhas meramente formais”, passiveis de serem evitadas no
futuro com a expedicao de determinagdes pontuais a Camara Municipal de El61 Mendes.

O MPJT, no parecer conclusivo as fls. 659 a 662, defendeu que as irregularidades constatadas
nao deveriam ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos, por ndo se vislumbrar, no caso
concreto, o dolo nem o erro grosseiro exigidos no art. 28 da LINDB. Acrescentou o0 MPJT
que a inexisténcia de dolo ou erro grosseiro se deve ao fato de que as irregularidades
constatadas “nao ocasionaram restricio a ampla competitividade do certame ou prejuizo
a formulagao, compreensiao e julgamento das propostas” (Grifo nosso.).

Inicialmente, informo que ndo concordo com a argumentacdo desenvolvida pelo MPJT de
que, no presente caso, ndo hd que se falar em dolo ou em erro grosseiro e, por conseguinte,
em responsabilizagdo dos agentes publicos, em virtude de ndo ter ocorrido restricio a
competitividade do certame, nem prejuizo a formulagdo, compreensao e julgamento das
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propostas. Ao meu ver, as circunstancias suscitadas pelo MPJT seriam aptas para justificar o
afastamento da aplica¢dao da penalidade, e ndo para afastar eventual responsabiliza¢ao, uma
vez que o dolo e o erro grosseiro “dizem respeito ao estado animico do homem ao praticar

determinada conduta’®.

Pela analise dos elementos instrutdrios, entendo que os trés responsaveis tiveram participacao
na pratica das irregularidades verificadas no Convite n. 9/2016, conforme descrito a seguir:

(1) Marcos Carneiro Carvalho, na qualidade de presidente da CPL da Camara Municipal de
Eloi Mendes, assinou o instrumento convocatério € o primeiro adendo ao Convite n. 9/2016
(fls. 249 a 270 e fl. 271), bem como conduziu a fase de habilitacdo preliminar e a de
julgamento das propostas de preco do Convite n. 9/2016 (fls. 391 e 405);

(2) Alexandre Pereira Gongalves, na qualidade de assessor juridico da Camara Municipal de
El6i Mendes, emitiu parecer a favor da homologagao do procedimento licitatorio (fl. 406); e

(3) Douglas Ferreira de Freitas, na qualidade de presidente da Camara Municipal de Eloi
Mendes, assinou o despacho de homologagao e adjudicacdo do Convite n. 9/2016 e o contrato
dele decorrente (fl. 407 e fls. 409 a 412).

Além do nexo de causalidade entre as condutas dos responsaveis e as irregularidades
apuradas no Convite n. 9/2016, entendo que os trés agentes publicos, nas suas respectivas
esferas de competéncia, atuaram com erro grosseiro, nos termos do disposto no art. 28 da
LINDB.

Destaco que as proprias partes reconheceram, em alguns momentos das suas razoes de defesa,
que as irregularidades apontadas pelos representantes e pela 1* CFM foram decorrentes de
“desorganizacdo administrativa” e de desconhecimento dos agentes publicos das regras
aplicaveis as contratagdes publicas.

Ora, espera-se dos agentes publicos que, no exercicio de suas atribui¢des, atuem com o zelo
necessario a prote¢do do erario. Desse modo, seja no momento de elaborar o edital, seja no
momento de conduzir o processamento e o julgamento de uma licitacdo, seja no momento de
emitir parecer juridico, seja no momento de homologar a licitagdo e de adjudicar o seu objeto,
e seja no momento de assinar o contrato dela decorrente, espera-se que os agentes publicos
responsaveis por cada um desses atos tenham conhecimento minimo das normas aplicaveis as
contratagdes publicas, com destaque, aqui, para a Lei n. 8.666/1993 e para a LC n. 123/2006.

Nesse contexto, trago a conceituacdo de erro grosseiro contida no parecer conclusivo do
MPIJT (fls. 659 a 662):

(...) o “erro grosseiro” pode ser entendido como um balizador da culpa, se qualificando
como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico, pode ser
entendido como um erro inescusavel a conduta do agente publico que, por exemplo, vai
de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos jurisprudenciais
dominantes e consolidados dos 6rgdos de controle.

(..

(...) o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atencdo acima do normal, consideradas as

8 RIBEIRO, Tiago. Elementos subjetivos do tipo penal e os limites fronteiricos entre o dolo eventual e a
culpa consciente, p. 3. Disponivel em: https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/dolo_e culpa.pdf.
Acesso em 25/3/2021.
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circunstancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser percebido
por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de
outra forma, o erro grosseiro ¢ o que decorre de uma grave inobservancia de um dever de
cuidado, isto ¢, que foi praticado com culpa grave.

Posteriormente, o Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou os novos
artigos da LINDB, dispds no art. 12, § 1°, que “considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Quanto a alegacdo de Douglas Ferreira de Freitas de que ndo possuia formacao juridica e, por
essa razao, seria temerario posicionar-se contrariamente a atuagdo da CPL e do corpo técnico
da Camara Municipal, entendo que nio merece prosperar, visto que os dispositivos legais
violados possuem comandos simples, diretos e objetivos, ndo exigindo formacao juridica ou
outra especialidade técnica do destinatario para serem compreendidos.

A despeito de reconhecer a responsabilidade de Douglas Ferreira de Freitas, de Marcos
Carneiro Carvalho e de Alexandre Pereira Gongalves pela pratica das irregularidades
verificadas no Convite n. 9/2016, entendo, com base nas circunstincias do caso concreto,
que ndo deve ser aplicada san¢ao contra os referidos agentes.

Nesse sentido, como mencionado pela 1* CFM no reexame as fls. 651 a 658, o TCU, no
Acordido n. 2596/2012 — Plenario, decidiu que “a punibilidade da falta do gestor deve ser
ponderada ndo apenas por eventual descumprimento de norma, como também por outros
elementos, como o grau de reprovabilidade da conduta e o prejuizo que possa ter causado ao

erario e ao interesse publico™.

Esclareco que, quando digo circunstincias do caso concreto, nao estou me referindo a
natureza das irregularidades apuradas nos presentes autos. Explico-me: o fato de as
irregularidades estarem atreladas, em sua grande maioria, a exigéncias de carater formal, nao
justifica, por si so0, o afastamento da aplicacdo da penalidade, uma vez que, como visto
anteriormente, essas exigéncias se prestam justamente a resguardar a lisura do procedimento
licitatorio, conferindo-lhe mais transparéncia.

Pois bem. Analisando as circunstancias do caso concreto, verifico que a Camara Municipal de
El6i Mendes necessitava com urgéncia de realizar concurso publico para prover os cargos de
contador, agente legislativo, oficial legislativo e advogado. No entanto, a realizacdo do
concurso dependia da contratagdo de uma empresa especializada nesse tipo de servico, dai a
instauracao do Convite n. 9/2016.

Pela andlise das razdes de defesa da Camara Municipal de El6i Mendes (fls. 604 a 607),
depreende-se que o concurso publico era, de fato, necessario e urgente, considerando que,
até aquele momento, o 6rgdo legislativo ndo contava com qualquer servidor efetivo em seu
quadro funcional.

Aliado a caréncia de pessoal, destaco, ainda, que, a época da instauragdo do Convite n.
9/2016, encontrava-se em tramitacdo o Inquérito Civil n® MPMG-0236.16.000141-8, o qual
fora posteriormente suspenso com a celebragao, em 23/11/2016, de Termo de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e a Camara Municipal de Eloi
Mendes (fls. 487 a 491). Por meio desse instrumento, a Camara Municipal de El6i Mendes

9 TCU, Acérddo n. 2596/2012, Plendrio, relatora Ministra Ana Arraes, sessdo de 26/9/2012.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2431261



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 997734 — Representagao

Inteiro teor do acoérdao — Péagina 22 de 24

reconheceu “o dever de realizar concurso publico para provimento dos cargos efetivos
por ela criados ou que venham a ser criados”, bem como reconheceu que o retardo ou
postergacdo daquele dever, salvo motivo justificado, configuraria ato de improbidade
administrativa.

A situacdo fatica que envolveu a realizacdo do Convite n. 9/2016 foi descrita por Douglas
Ferreira de Freitas a fl. 644:

Nesse ponto, importante notar também a necessidade urgente da Camara Municipal de
El6i Mendes para realizagdo de concurso publico, o que era exigido inclusive pelo

r

Ministério Publico local. Isto €, a situagdo urgente demandava uma atuagdo célere e
enérgica do ordenador de despesa para rapidamente suprir a necessidade do 6rgao publico
municipal, em respeito aos principios do direito publico e em atendimento as exigéncias
do 6rgao ministerial com atuagdo na Comarca de El61 Mendes.

Pelo contexto acima narrado, observa-se que a Camara Municipal de El6i Mendes precisava
realizar e concluir procedimento licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na
organiza¢do de concurso publico da forma mais rapida possivel, o que pode ter contribuido
para a ocorréncia do erro grosseiro na conduta dos responsaveis em relagdo ao Convite n.
9/2016.

Realgo, também, que, a despeito das irregularidades verificadas no Convite n. 9/2016, houve a
participacdo de cinco empresas'®, sendo que todas elas foram habilitadas no procedimento e
tiveram as suas propostas de preco julgadas (atas as fls. 391 e 405).

Além da existéncia de competitividade no certame, saliento que a contratagdo ocorreu abaixo
do valor cotado na fase interna da licitacdo, o que indica que ela foi benéfica a Camara
Municipal de El6i Mendes. Como se depreende da certidao a fl. 246, datada de 22/8/2016,
estimou-se para a contratagdo o montante aproximado de R$ 26.700,00 (vinte e seis mil e
setecentos reais). Ja pelo contrato administrativo as fls. 409 a 412, datado de 22/9/2016,
constata-se que foi pactuado, pela prestagdo do servigo, o valor de R$ 17.870,00 (dezessete
mil oitocentos e setenta reais).

Por fim, ressalto que ndo existe qualquer evidéncia nos autos de direcionamento do Convite n.
9/2016 a contratacao de determinada empresa. Nesse contexto, chamo atencao para o fato de
que a empresa vencedora do certame, a saber, MB Gestao Publica Ltda. — EPP, nem constava
do rol das empresas para as quais a Camara Municipal de El61 Mendes havia encaminhado a
carta convite'!.

Diante do exposto, considerando que a Camara Municipal de El61 Mendes necessitava, com
urgéncia, de realizar concurso publico para prover cargos do seu quadro de pessoal e que a
realizagdo do concurso dependia da contratacdo de uma empresa especializada nesse tipo de
servico; considerando que cinco empresas participaram do Convite n. 9/2016, foram
habilitadas no procedimento e tiveram as suas propostas de preco julgadas; considerando que
a contratacdo ocorreu abaixo do valor estimado na cotagdo de pregos; e considerando que ndo

\

existe qualquer evidéncia de direcionamento do Convite n. 9/2016 a contratagdo de

10 Participaram do Convite n. 9/2016 as seguintes empresas: Elo Assessoria em Servigos Plblicos, MB Gestdo
Publica Ltda. — EPP, Leandro de Oliveira Lima — ME, Objetiva Concursos Ltda. ¢ Reis e Reis Auditores
Associados.

""" A carta convite foi encaminhada para as seguintes empresas: Instituto Assistencial de Desenvolvimento
Humano Educacional e Desportivo, LR Gerais Solugoes em Gestdao Publica, Reis e Reis Auditores Associados,
W2 Auditoria e Consultoria ¢ Fundagdo Educacional de Lavras.
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determinada empresa, entendo que niao se justifica a aplicacdo de san¢do a qualquer dos
responsaveis.

Com o afastamento da aplicagdo da penalidade, fica prejudicada a analise do pedido
alternativo formulado por Douglas Ferreira de Freitas, nas razoes de defesa as fls. 637 a
645, de fixacao do valor da multa no patamar minimo previsto pela legislagao.

III - CONCLUSAO

Analisadas as irregularidades assinaladas na peticdo inicial (fls. 1 a 8) e no relatorio
preliminar da 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (fls. 584 a 590) em face do
Convite n. 9/2016, promovido pela Camara Municipal de El6i Mendes:

(1) julgo improcedentes os seguintes apontamentos:

(1.1) auséncia de ato designando Marcos Carneiro Carvalho para conduzir o Convite n.
9/2016;

(1.2) auséncia de comprovacdao da afixacdo do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 no
mesmo local em que divulgado o instrumento convocatorio original;

(1.3) auséncia de comprovagdo do cadastro da MB Gestao Publica Ltda. no ramo pertinente
ao objeto licitado, bem como da manifestagdo de interesse da empresa em participar do
certame com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentagdo das propostas, em
descumprimento ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993; ¢

(1.4) auséncia de comprovacao do cadastro da Elo Assessoria em Servigos Publicos Ltda. no
ramo pertinente ao objeto licitado, bem como da manifestacdo de interesse da empresa em
participar do certame com antecedéncia de até 24 horas da data da apresentagdo das propostas,
em descumprimento ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;

(2) julgo procedentes os seguintes apontamentos:

(2.1) o Convite n. 9/2016 foi conduzido apenas pelo presidente da CPL, sem a participagdo
dos demais membros da comissao;

(2.2) auséncia de data no primeiro adendo ao Convite n. 9/2016, por meio do qual se previu a
insercdo, no item 4, de subitem relativo a exigéncia de qualificagdo técnica do licitante;

(2.3) auséncia de comprovagdo do envio do primeiro adendo ao Convite n. 9/2016 as
empresas que haviam sido convidadas anteriormente a participar do certame;

(2.4) auséncia de previsdo, no instrumento convocatorio, do tratamento diferenciado as
microempresas € as empresas de pequeno porte resguardado na Lei Complementar (LC) n.
123/2006;

(2.5) auséncia de comprovante de publicacdo da nova data designada para a sessdo de abertura
dos envelopes com as propostas de prego do Convite n. 9/2016;

(2.6) auséncia de comprovagao do envio, pelo correio, dos envelopes com os documentos de
habilitagdo e com as propostas de prego, embora tal fato tenha sido informado na ata da sessao
realizada em 6/9/2016; e

(2.7) auséncia de protocolizacdo dos envelopes com os documentos de habilitagdo e com as
propostas de preco das empresas que participaram da licitagdo, de modo que ndo foi possivel
verificar a data em que foram entregues a Camara Municipal de E161 Mendes.

Pelas razdes expostas na fundamentacgao, afasto a aplicacdo de multa aos responsaveis.
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Em virtude da insuficiéncia dos elementos instrutdrios, considero prejudicada a andlise do
apontamento relativo a auséncia de autorizagdo, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
da criagdo dos cargos ofertados no Concurso Publico n. 1/2016, promovido pela Camara
Municipal de El61 Mendes.

Intimem-se, por e-mail e por publicacdo no Didrio Oficial de Contas, os representantes, os
responsaveis e os seus procuradores, bem como o atual Presidente da Camara Municipal de
El6i Mendes e os procuradores do orgao legislativo.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos.

d ok ok ok ok

je/saf
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