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Processo: 1084546

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Refei¢des Bras Food S.A

Denunciada: Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves

Partes: Alex de Almeida Ferreira Silva, Marcia Regina Aragido dos Santos
Pinto, Dolores Kicila Alves Carlos, Especialy Terceirizagao Eireli e
Daniel Zyngfogel

Apensos: Dentincias n® 1084548 ¢ 1084552

Procuradores: Marcelo Fonseca da Silva, OAB/MG 59.497; Daniel Baliza Dias,
OAB/MG 121.066

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 6/5/2021

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO DE
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA (MERENDEIRA). IRREGULARIDADES.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
CRA. AUSENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE/REPACTUACAO DE PRECOS.
APLICACAO DE MULTA. INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéncia de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Administragido
— CRA devera guardar pertinéncia com o objeto licitado, ou seja, quando a atividade fim
das empresas esteja diretamente relacionada a da figura do “administrador”.

2. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitagdo, cotagio ampla e detalhada de
precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos orcados com
aqueles praticados no mercado, conforme previsdao no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no
art. 3°, [ e III, da Lei n. 10.520/02.

3. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso XI e art. 55, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, ¢
obrigatorio a insercdo, no edital e na minuta do contrato, das clausulas que disponham
sobre critérios de reajuste e repactuagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar, por unanimidade, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidades,
nos termos da fundamentacao desta decisao;

IT) aplicar, por unanimidade, multa individual no montante de R$ 1.000,00 (mil reais), pela
irregularidade da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA,
por nao guardar compatibilidade com o objeto do procedimento licitatorio:

a) ao Sr. Alex de Almeida Ferreira Silva, na qualidade de Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes e subscritor do edital, e
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b) & Sra. Marcia Regina Aragdo dos Santos Pinto, enquanto subscritora do termo de
referéncia;

III) aplicar, por maioria, multa individual no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr.
Alex de Almeida Ferreira Silva, subscritor do edital, pela irregularidade da auséncia de
fixagdo dos critérios de reajuste/repactuagdo de pregos, em afronta ao disposto no art.
40, XTI e art. 55, 111, da Lei n. 8.666/1993;

IV) recomendar aos atuais gestores que ndo incorram novamente em irregularidade, quanto
a auséncia de ampla pesquisa de pregos, em observancia ao disposto no art. 43, IV, da
Lein. 8.666/1993 c/c art. 3°, 1 e III, da Lei n. 10.520/2002;

V) determinar a intimacdo dos responsaveis do inteiro teor desta decisdo pelo Diario
Oficial de Contas, e por via postal, bem como do Ministério Publico de Contas, nos
termos regimentais; € o encaminhamento de copia desta decisdo ao atual gestor por via
postal;

VI) determinar, cumpridas as disposi¢des desta decisdo e as regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos, bem como do seu apenso, nos termos do inciso I do art. 176 do
Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Vencido, em parte, o0 Conselheiro Claudio Couto Terrao.
Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de maio de 2021.

WANDERLEY AVILA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 6/5/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de suspensdo liminar do certame apresentada pela empresa
Refeicdo Bras Food Ltda., em face de possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n.
002/2020 - Processo Administrativo n. 02/2020, promovido pelo Municipio de Ribeirdao das
Neves, cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de mao de obra
especializada (merendeiras) para o preparo e distribui¢ao de alimentagao escolar nas Unidades
de Ensino da Rede Publica de Ribeirdo das Neves.

Segundo alegacdes do denunciante, a exigéncia de certiddo de registro da empresa com
indicagdo de seu responsavel técnico no Conselho Regional de Administragdo — CRA, itens
7.4.5; 7.4.6; 7.4.7., em detrimento do Conselho Regional de Nutricionistas constitui
irregularidade. Ainda, que ndo constava no edital, previsao de corre¢cdo monetaria em caso de
atraso de pagamento e falta de resposta a impugnagao por ele apresentada.

A documentacao foi distribuida a minha relatoria em 13/2/2020, pega n. 1 e, em seguida, peca
n. 2, determinei a intimagao da Sra. Dolores Kicila Alves Carlos, Secretaria Municipal de
Educacdo e do Sr. Alex de Almeida Ferreira Silva, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdes, para que apresentassem a documentacdo relativa ao procedimento, bem como as
justificativas que entendessem cabiveis.

Em 6/3/2020, pega n. 3, apds verificar que os intimados nao encaminharam cépia dos autos do
Pregdo Presencial n. 002/2020 - Processo Administrativo n. 02/2020 atualizados e
acompanhado de todos os documentos de suas fases interna e externa, conforme determinado,
reiterei a intimagao por via eletronica.

Ato continuo ao encaminhamento da documentagdo por parte dos interessados (fl. 1-v1 a fl.
366-v3), considerando a publicacdo no Minas Gerais (em 5/3/2020) do resultado do certame,
declarando a empresa Prestar Service e Servigos Ltda. como vencedora, nos termos da
previsdo contida no art. 267 da Resolugdo n. 12/2008, no sentido que este Tribunal de Contas,
no exercicio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, s6 podera suspendé-los até a data
de assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou servigo, se houver fundado
receio de grave lesdo ao erdrio, fraude ou risco de ineficicia da decisdo de mérito, rejeitei a
liminar pretendida, sem prejuizo da ado¢do de outras medidas necesséarias ao exercicio do
controle externo por este Tribunal, peca n.7.

A pecan. 15 consta Termo de Digitalizacio de Autos Fisicos, datado de 4/6/2020, atestando a
digitalizacdo constante a peca n. 12 (fl. 1/300 v.1), peca n. 13 (fl. 301/601 v.2) e pega n. 14
(fl. 602/937 v.3).

Encaminhados os autos para andlise técnica, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios elaborou relatorio de pega n. 17, concluindo pela procedéncia parcial dos fatos
denunciados; procedentes as irregularidades constantes da exigéncia de que a licitante tenha
registro no Conselho Regional de Administracio (CRA), bem como que possua, em seu
quadro funcional, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
Conselho Regional de Administragdo (CRA), como responsavel técnico da empresa,
conforme as clausulas 7.4.5 a 7.4.7 do edital e, ainda, auséncia de exigéncia no edital de
percentuais minimos dos itens de maior relevancia dos servigos licitados, para a comprovagao
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da qualificacdo técnica dos licitantes, em desconformidade com o comando do art. 30, II, da
Lei n°® 8.666/93 e com a jurisprudéncia colacionada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, peca n. 19, apresentou aditamento a denuncia,
acrescentando irregularidades quanto a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada na fase
interna do certame e quanto a auséncia do critério de reajuste (repactuacdo) de precos no
edital e na minuta do contrato, opinando, por fim, pela citagao dos responsaveis.

Em respeito a garantia do contraditorio e da ampla defesa, determinei, peca n. 21, a citacdo,
por via postal, da Sra. Dolores Kicila Alves Carlos, Secretaria Municipal de Educacao, do Sr.
Alex de Almeida Ferreira Silva, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao e subscritor
do edital e da Sra. Marcia Aragao, subscritora do termo de referéncia que instruiu requisi¢ao
de contratagao.

Os responsaveis apresentaram defesa juntada a peca n. 26 ¢ 28 — Oficio SUPAC n. 5/2020.

Em razdo da mudancga de colegiado, os autos foram redistribuidos para Segunda Camara em
17/2/2021, pega n. 32.

Ato continuo, retornados os autos para manifestagcdo técnica conclusiva, peca n. 33, a 3* CFM
entendeu pela procedéncia parcial dos apontamentos e possibilidade de aplicagcdo de multa aos
responsaveis.

Por fim, o Parquet a pega n. 35, divergindo parcialmente das conclusdes técnicas, opinou
também pela procedéncia parcial da denuncia.

Mister salientar que durante a tramita¢do da presente Denuncia, foram a ela apensadas a
Dentincia n. 1084552, formulada pela empresa Especialy Terceirizacao Eireli; e Dentincia n.
1084548, pelo Sr. Daniel Zyngfogel.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
1 Da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracio — CRA;

Segundo alegagdes dos denunciantes, a exigéncia de que a licitante tivesse registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA e, ainda, que possuisse em seu quadro funcional,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo Conselho como
responsavel legal da empresa (clausulas 7.4.5 a 7.4.7) era irregular, uma vez que a licitacao
objetivava a contratacdo de servicos de preparo de refeigdes, sendo devida, no caso, a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutrigdo (CRN), considerando o objeto
licitado, a complexidade e os servigos correlatos.

Compulsando os autos, verifico que as exigéncias denunciadas sdo:

7.4.5 Comprovante de Registro ¢ Regularidade Junto ao Conselho de Administragéo
(CRA) da empresa e de seu(s) responsavel (is), expedido pelo CRA da sede da licitante.

7.4.6 Comprovante de que o licitante possui, em seu quadro funcional, na data prevista
para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pelo Conselho Regional de Administracdo, como responsavel técnico da
empresa.

7.4.7 Caso a empresa licitante seja registrada em CRA de outra jurisdi¢do (que ndo tenha
origem em Minas Gerais), devera apresentar, no momento da assinatura do contrato, a
comprovagdo do registro secundario no CRA/MG.
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A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, inicialmente e em reexame, conforme
colacionado a seguir, discorreu sobre a irregularidade da exigéncia, em afronta ao art. 30, I, da
Lei de Licitagoes:

No caso concreto, a licitagdo objetiva a “contratagdo de empresa prestadora de servigo de
mao de obra especializada (merendeiras) para o preparo e distribuigdo de alimentacdo
escolar nas Unidades de Ensino da Rede Publica de Ribeirdo das Neves” (fl. 303),
portanto, a atividade fim a ser desempenhada pela empresa contratada nao diz respeito a
atividade de administrador, mas sim ao preparo de alimentos para fornecimento aos
alunos da rede municipal de ensino.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que, uma vez a elaboracao do cardépio, a ser
realizado por Nutricionista, seria de responsabilidade do Municipio, entenderam que a
licitagdo “‘seria apenas a contratagdo do pessoal, compreendendo a selecao e administragao do
pessoal, sendo estas funcdes basicas da administracdo, conforme trata a Lei Federal n.
4.769/1965.

Ainda, mencionando que a questdo € controversa e possui entendimentos divergentes,
destacam a presenga de 10 (dez) empresas no certame, pelo qual ndo ha que se falar em
“cerceamento por parte do edital para a participagdo na licitacao”.

Importante destacar que o Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou a anélise
técnica, sem apresentar novas ponderagoes.

Este Tribunal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que exigir o registro da empresa
licitante junto a Conselho Regional de Administragdo apenas se mostra pertinente quando a
atividade fim das empresas estejam diretamente relacionadas a do “administrador”, nos
termos dos votos que colaciono a seguir:

As sociedades empresarias que fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica seja
tipica de administracdo, nao estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administracio — CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario hoje
prevalecente.

(..

De modo semelhante, o entendimento que hoje prevalece no Tribunal de Contas da Unido
¢ de que o registro no CRA somente pode ser exigido quando a atividade fim das
sociedades empresarias esteja diretamente relacionada a do administrador. (Denuincia n.
1040605, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Sessdo da Segunda Camara de
7/6/2018).

A exigéncia de averbagdo de atestados de capacidade técnica junto ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) ndo encontra amparo no artigo 30 da Lei de Licitagdes.
(Denuncia n. 859188, Relator Conselheiro José Alves Viana, Sessdo da Segunda
Camara de 23/8/2018).

Isto posto, entendo que o Conselho Regional de Administragio — CRA, ndo é o Orgdo de
Classe com competéncia para a fiscalizagdo da atividade fim disposta e definida no objeto
licitado, qual seja, a contratacio de empresa para prestacdo de servico de mao de obra
especializada no preparo e distribuicdo de alimentagdo escolar, motivo pelo qual exigir
certificacdo ou registro no referido Conselho ndo encontra pertinéncia fatica e deve ser
considerada irregular.

Assim, procedente a irregularidade aventada, determino a aplicagdo de san¢do pecunidria aos
responsaveis — Sr. Alex de Almeida Ferreira Silva, na qualidade de Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, por ser subscritor do edital ora examinado e Sra. Marcia Regina
Aragido dos Santos Pinto, enquanto subscritora do termo de referéncia, por estar a
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irregularidade nele disposta nos itens 15.13 e 15.14, no montante individual de R$ 1.000,00
(mil reais).

2 Da auséncia de exigéncia de percentuais minimos dos itens de maior releviancia para
comprovacao da qualificacio técnica;

Acorde o denunciante Sr. Daniel Zyngfogel, acerca dos requisitos de habilitagdo —
qualificagdo técnica (subitens 7.4.1 a 7.4.4 do edital), a auséncia de exigéncia no edital de
percentuais minimos dos itens de maior relevancia, permitiriam a apresenta¢ao de atestados
com “qualquer quantidade”, ensejando no comprometimento da comprovacao adequada para
a execuc¢ao do objeto licitado.

Em pronunciamento inicial, a Unidade Técnica, coadunando com o fato denunciado,
compreendeu que, considerando os niimeros da licitacdo, a Administragdo Publica deveria ter
exigido a apresentacdo da comprovagdo de capacidade técnico-operacional especificando o
quantitativo minimo compativel com a dimensao do objeto licitado, acorde com o disposto no
art. 30, II, da Lei n° 8.666/93:

Pelas disposigodes editalicias, constata-se que o edital do certame nao definiu o nimero de
atestados a serem apresentados e nem mesmo o quantitativo minimo a ser exigido no
tocante as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, o
que proporciona inseguranga aos licitantes, ao ndo conhecerem previamente os requisitos
minimos necessarios quanto a qualificagdo técnica exigidos.

(..

Defendendo-se deste apontamento, os responsaveis destacaram que a licitagdo englobou
apenas um item, ndo havendo que se falar em “itens de maior relevancia”. Ainda, que o
dispositivo legal invocado ndo prevé a exigéncia de quantitativo minimo exigivel, mas tao
somente 0o maximo relativo a qualificagdo técnica do licitante, razao pela qual cabera a
Administragdo Publica a avaliagdo da real necessidade da exigéncia. Justificam:

No caso concreto, ndo vemos a necessidade de exigir das licitantes um quantitativo em
atestado da prestacdo do servigo de contratagdo de merendeiras, tendo-se em vista que o
trabalho, para se contratar um trabalhador ou cinquenta, por exemplo, ¢ 0 mesmo. Cada
candidato tem que passar pelas mesmas etapas até ser contratado, ndo divergindo pela
quantidade a ser contratada.

Mister ressaltar que, em sede de reexame, a 3* CFM reiterou os termos de sua analise inicial,
mantendo a irregularidade assinalada.

Em sede de manifestacdo conclusiva, o Parquet, divergindo da anélise técnica, entendeu que
o dispositivo legal utilizado para consubstanciar a possivel irregularidade estabelece limites
para as exigéncias de qualificagcdo técnica e, que, a Administragdo Publica, ao deixar de exigir
quantitativos minimos para demonstragao de qualificag@o técnica operacional, ndo o infringiu,
salientando:

17. A jurisprudéncia colacionada pela unidade técnica, frise-se, afirma ser legal e possivel
a exigéncia de quantitativos minimos para comprovacdo da qualificacdo técnica
operacional, mas ndo impde tal obrigagdo aos entes licitantes.

18. No que tange a habilitacdo técnica, o que se deseja ¢ aferir a capacidade do licitante
em manejar determinadas metodologias e técnicas. Sobre a exigéncia de demonstragdo de
experiéncia anterior do licitante (...)

(..)
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22. Importante destacar que, no caso concreto ora examinado, a irregularidade apontada
ndo foi a exigéncia de percentuais quantitativos minimos excessivos para a comprovagao
da qualificagdo técnica operacional, mas sim a auséncia da fixagdo de percentuais
quantitativos minimos.

23. Ou seja, a suposta irregularidade apontada nao consiste em pratica tendente a
restringir a competitividade no certame.

24. Assim, merece ser acolhida a alegacdo defensiva de que no certame ora examinado,
cujo objeto consiste na contratagdo de merendeiras, considerou a administragdo municipal
ndo ser necessaria a exigéncia de quantitativos minimos para demonstragdo da
qualificacdo técnica operacional dos licitantes.

Oportuno destacar o enunciado na Simula n. 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Analisando a documentagdo constante nos autos, bem como a farta jurisprudéncia acerca do
assunto, coadunando com o entendimento ministerial, conforme ja me posicionei em outras
assentadas, entendo que a Lei n. 8.666/1993 ndo especifica expressamente os percentuais que
poderdo ser adotados na mensuragdo da capacidade técnica dos licitantes e estabelecer um
limite quantitativo maximo parece-me mais razoavel, de forma a garantir a ampla
competitividade, do que limites quantitativos minimos.

Ainda, necessario ponderar os argumentos trazidos pelos defendentes, os quais acolho.

No mesmo sentido, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho nos autos da Denuncia n.
1066489, deliberada em 2/3/2021, verbis:

Os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia ou similaridade com o
objeto licitado. Embora recomendavel, a indicagdo explicita da parcela ou parcelas de
maior relevancia ndo é exigida na letra da lei, podendo ser inferida da propria descri¢ao
do objeto.

Ante o exposto, considerando que objeto consiste na contratacdo de merendeiras entendo que
o apontamento aventado ndo merece prosperar, e, portanto, improcedente a alegacdo de
irregularidade na auséncia de exigéncia de percentuais minimos dos itens de maior relevancia.

3 Da insuficiéncia da pesquisa de precos realizada na fase interna do certame;

Aditando os termos da peca inicial da dentincia e irregularidades vislumbradas apos exame
técnico, o Ministério Publico junto ao Tribunal ressaltou a importincia da pesquisa de pregos
para a licitacdo e entendeu que a Administragdo Publica deve “cercar-se das cautelas
necessarias para que sua elabora¢do seja a mais detalhada, completa e proxima possivel da
realidade do mercado”.

Na oportunidade, ressaltou que, segundo a documentagdo constante dos autos — fl. 30/39 da
peca 12 do SGAP - fl. 177/182 do processo fisico — foram realizadas trés cotagdes para
apuracao do valor de mercado do objeto licitado.

Defendendo-se, os responsaveis alegaram entender a necessidade de utilizagdo de outras
formas de obtencdo de orcamentos para composi¢do da média de precos, ressaltando, lado
outro, a atengdo ao objeto a ser contratado, sob pena de que o certame se frustre em razao da
nao observancia ao valor médio levantando. Destacaram:
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Especificamente neste caso, o valor médio levantado ndo influenciou no valor final da
contratagdo, pois a presenga de 10 (dez) empresas na sessdo fez com que a concorréncia
pela obtencdo do preco que as fizessem vencedoras da licitagdo culminou em uma
diminui¢do do valor final da licitagdo, passando de R$ 3.357,10, valor médio, para um
ultimo lance de R$ 2.610,00, perfazendo uma diminui¢do de aproximadamente 28% do
valor inicial.

Reexaminados os fatos e apontamentos, a 3* CFM, invocando o art. 43, IV da Lei n. 8.666/93,
a partir da constatacdo de que, no caso concreto, a pesquisa realizada na fase interna tenha se
restringido a 3 (trés) cotagdes, entendeu pertinente o apontamento ministerial, pela
insuficiéncia da pesquisa de precos.

Sobre o tema, ¢ a licdo de Joel de Menezes Niebuhr!:

O orcamento daquilo que se esta licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos & Administracao,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o or¢amento, sem saber o quanto custa o que se esta
licitando, a Administracdo ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.

Acerca da necessidade ampla pesquisa de precos, sublinho extrato da Dentncia n. 912168, de
relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, apreciada em Sessao do dia 25/10/2016:

A pesquisa de preco, na forma prevista no inciso [V do art. 43 da Lei 8.666/93, ¢
instrumento necessario para demonstrar a lisura dos atos administrativos na fase interna
do procedimento licitatorio. E, ainda, por meio dela que se dard o embasamento da
estimativa da contratagdo, principalmente para o julgamento da viabilidade dos valores
ofertados pelos licitantes, em respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

Na fase interna da licitacdo, ¢ indispensavel que seja feita cotacdo ampla e detalhada de
precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos orcados com
aqueles praticados no mercado, conforme previsdo no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no art.
3° Ielll, da Lein. 10.520/02.

Entendo que, de forma a amplificar a pesquisa de precos e torna-la mais fidedigna, ¢
recomendavel a realizagcdo de consulta a outras fontes de dados, especialmente as ferramentas
de Bancos de Precos oficiais, como forma de aferi¢do das praticas mercadologicas aplicaveis
a Administracao Publica, de forma a balizar as propostas das licitantes.

Compulsando os autos, acerca das cotagdes de pregos realizadas na fase interna do certame, fl.
176/181 do processo fisico, verifico que as empresas Efraim Terceirizagdo; RW Prestacao de
Servicos de Carga e Descarga, Portaria e Limpeza Eireli; DMX Terceirizagdo de Servicos e
Prestar Service Servicos Ltda. encaminharam or¢camentos. Ainda, nos termos da Ata de
Continuagdo n. 2, fl. 133 do processo fisico, participaram do certame 10 (dez) empresas?.

Assim, diante da falha na fase interna da licitacdo, em relagdo a auséncia de ampla pesquisa
de precos, em afronta ao art. 43, IV da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 3°, I e IIl da Lei n.
10.520/2002, entendo pela irregularidade do referido apontamento. Lado outro, considerando
a participacao de um grande nimero de empresas e, ainda, o valor final da contratacao, deixo
de aplicar sanc¢do pecuniaria aos responsaveis.

! NIEBUHR, JOEL DE MENEZES. Orcamento estimado. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 165, p. 1065, nov. 2007, se¢do Doutrina.

2 ADCON Administragdo e Conservagdo Ltda.; Anga Alimentagdo e Servigos Eireli; Conservo Servigos Gerais
Ltda.; Convida Refei¢des Ltda.; Maxtecnica Servicos Integralizados Eireli; P.R.M Servicos e Mao de Obra
Especializada Eireli; Prestar Service Servicos Ltda.; PROVAC Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda.; RPE
Empreendimentos Alimentares Eireli e SEPAT Multi Service Ltda.
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Nesse sentido, oportuno expedir recomenda¢do a Administracdo Publica para que, nos
proximos editais, se atentem aos dispositivos legais relativos a matéria, realizando ampla
pesquisa de precos na fase interna do certame.

4 Da auséncia de critério de reajuste (repactuacio) de precos no edital e na minuta do
contrato;

Analisando a documentagdo relativa ao Pregdo Presencial n. 2/2020 — Processo
Administrativo n. 2/2020, o Parquet, em sede de aditamento, evidenciou a auséncia de
clausula de reajuste de pregos no edital e na minuta do contrato, nos seguintes termos:

3.8. Os pregos estabelecidos neste Contrato ndo sofrerdo reajustes, salvo justificativa da
CONTRATADA, aprovada pelo 6rgdo solicitante.

Segundo apontamento ministerial, considerando o objeto da licitagdo — contratagdo de servigo
continuado com dedicacao exclusiva de mao de obra —, tanto o edital quanto o contrato
deveriam “preverem que o reajuste se daria sob a forma de repactuagdo, de modo a promover
a corre¢ao do valor do contrato com base em demonstragao da variagao de seus componentes
de custos”, em observancia ao que dispde o art. 40, inciso XI e art. 55, inciso II da Lei n.
8.666/1993:

A obrigatoriedade de previsdo editalicia e contratual dos critérios de repactuagdo,
entendida esta como espécie do género reajuste, decorre dos acima citados dispositivos da
Lei Federal n. 8.666/93.

(..

Diante do exposto, notadamente em face da contratacdo ora examinada comportar
prorrogacdo nos termos do art. 57, II, da Lei Federal n. 8.666/93, mostra-se irregular o
edital ora examinado por ndo estabelecer critérios para reajuste (repactuacdo) dos pregos
contratados, ofensa aos arts. 40, inciso XI e 55, inciso III, ambos da Lei Federal n.
8.666/93.

A esse respeito, apds colacionarem doutrina e jurisprudéncia, os responsaveis esclarecem:

Assim, apesar de ndo constar em edital e também no contrato administrativo clausula de
repactuacao ou revisao, ndo afasta o dever da Administracdo Publica em realizar, desde
que devidamente justificado pela contratada, em realizar tal reajuste ou revisdo, sob pena
de cessar a prestacdo de servigos e consequentemente ocasionar um prejuizo ainda maior
para o municipio.

(..

Reiteramos que, em momento algum, o Municipio se furtou da obrigacao de realizar o
reajuste através da repactuagdo ou a revisdo do contrato em epigrafe, sendo somente feito
através de justificativa fundamentada por parte da contratada.

Analisando os fundamentos trazidos pelos defendentes, a 3* CFM apresentou minuciosa
analise, a qual corroboro, no sentido de que, tanto o reajuste quanto a repactuagdo sao
mecanismos que objetivam corrigir o desequilibrio que ocorrerd em decorréncia do tempo,
especialmente como nos servicos de terceirizagdo, que podem chegar ao prazo maximo de 60
(sessenta) meses.

Nessa linha, trago a conhecimento o enunciado na Consulta n. 1048020 deste Tribunal,
deliberada em Sessdo do Tribunal Pleno do dia 14/8/2019, que dispde:

Sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo superior a 1 (um) ano, o
contratado fara jus ao reajuste por indice, sendo dever da Administragao Publica concedé-
lo independentemente de requerimento do particular ou de previsao contratual expressa.
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Acerca da obrigatoriedade da insercdo desta clausula, colaciono entendimento fixado pelo
Tribunal de Contas da Unido, em Acoérddo n. 7.184/2018 — Segunda Camara, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, verbis:

O TCU concluiu que a auséncia de previsao de reajuste no edital e no contrato ndo
impede a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o que poderia
caracterizar ofensa a garantia constitucional prevista no art. 37, inc. XXI, da Carta Maior,
além de enriquecimento ilicito do erario e violacdo do principio da boa-fé objetiva.
Destacou que todos os problemas resultaram de falha da propria Administracdo ao deixar
de incluir no edital a clausula de reajuste contratual. Salientou que, a €época, essa questao
ndo estava uniformizada, porém, atualmente, o entendimento da Corte é no sentido da
obrigatoriedade de previsio de cliausula de reajuste, independentemente do prazo
inicialmente previsto de execucio do contrato. (grifo nosso)

Assim, ndo obstante as argumentagdes trazidas pelos responsdveis, no caso em analise, a
inser¢ao da clausula 3.8, com negligéncia quanto aos critérios de reajuste/repactuacdo de
precos torna-se irregular, em afronta ao disposto no art. 40, XI e art. 55, III da Lei n.
8.666/1993, pelo qual determino a aplicagdo de multa ao Sr. Alex de Almeida Ferreira
Silva, subscritor do edital ora examinado, no montante de R$ 1.000,00 (mil reais).

5 Da auséncia de previsao de correcio monetaria em caso de atraso de pagamento;

Aduz o denunciante, em sintese, que a auséncia de clausula que disponha sobre o mecanismo
de atualizagdo de valores devidos a contratada em caso de atraso nos pagamentos ofende o
que preconiza os artigos 40, XIV, alineas “c” e “d” e 55, 111, da Lei n°® 8.666/93.

De fato, na leitura da lei, os dispositivos determinam a obrigatoriedade de indicagdo, tanto no
edital quanto na minuta do contrato, de cldausula que preveja o critério de atualizagdo
monetdaria a ser adotado pela Administragdo Publica nos referidos casos.

Lado outro, de acordo com a Unidade Técnica, “a doutrina e a jurisprudéncia t€m se
posicionado no sentido de que a omissao do edital e do contrato a respeito da compensagao
financeira, por atraso de pagamento, ¢ irrelevante, cabendo a aplicagcdo do indice oficial de
correcao monetaria”.

Para corroborar seu entendimento, destacou extrato da seguinte jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ:

A mora no pagamento do prego avencado em contrato administrativo constitui ilicito
contratual. E devida a corregdo monetaria, ainda que a lei ou o contrato ndo a tenham
previsto, pois resulta da integragdo ao ordenamento do principio que veda o
enriquecimento sem causa e impoe o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. (grifo
nosso)

Assim, em consonancia com o entendimento técnico esposado, ainda que a auséncia de
clausula que disponha sobre atualizagdo monetdria ndo configure, por si so, irregularidade
passivel de multa, necessario recomendar a Administragdo Publica que a insira nos proximos
editais. E por assim dizer, improcedente o fato denunciado.

6 Da auséncia de resposta da Administracio a impugnacio administrativa formulada
pela denunciante;

Suscintamente, alega o denunciante que, ainda que tenha impugnado tempestivamente o edital
—em 6/2/2020 — a Administragdo Publica ndo o respondeu.

3STJ, REsp n° 679.525, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 20.06.2005.
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A esse respeito, a Unidade Técnica assim se posicionou:

Compulsando os autos do procedimento licitatdrio constata-se que a empresa Refeigdes
BRAS FOOD Ltda., ora denunciante, ofereceu impugnagao administrativa ao edital, as
fls. 384/389, e obteve resposta da Administragdo, em relagdo aos questionamentos
formulados, conforme documento anexado as fls. 398/399.

Logo, improcedente o fato denunciado.

7 Da auséncia de indicacdo clara da quantidade de horas a serem laboradas pelas
preparadoras dos alimentos, possibilitando margem (sic) no julgamento objetivo das
propostas;

A empresa Especialy Terceirizagdo Ltda., em peti¢do inicial, denuncia a auséncia no edital da
“indicacdo clara da quantidade de horas a serem laboradas pelas preparadoras dos alimentos,
possibilitando margem (sic) no julgamento objetivo das propostas”.

Ocorre que, compulsando os autos, de acordo com a manifestacdo técnica inicial, verifico que
0 Modelo de Proposta Comercial, Anexo II da documentagdo relativa ao Pregdo Presencial n.
2/2020 - Processo Administrativo n. 2/2020 ¢ expresso ao informar:

(...) preparo e distribui¢do de alimentacdo escolar de 130 (cento e trinta) merendeiras com
carga horaria semanal de 44 horas ¢ 8 (oito) horas diarias para as Unidades de Ensino da
Rede Publica de Ribeirdo das Neves (...).

Esta feita, resta improcedente o fato denunciado.
8 Da auséncia de indicagao clara quanto a funcio a ser contratada;

Segundo alegacdes da denunciante Especialy Terceirizagdo Ltda., a auséncia de indicagdo
clara quanto a fun¢do a ser contratada, possibilitando o destaque da aliquota de ISSQN —
Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza, levaria a multiplicidade de pregos, importando
na afronta ao principio da isonomia.

Transcrevendo os dispositivos elencados, a Unidade Técnica, em andlise inicial, dispds:

“O item 2 do edital do certame (fl. 303), bem como o subitem 2.1 do Termo de
Referéncia, Anexo I (fl. 319) definiram com clareza o objeto da contratagdo, com a
previsdo de contratagdo de empresa prestadora de servico de mao de obra especializada
(merendeiras) para o preparo da alimentac@o escolar”.

Conclui-se, portanto, que as alega¢des ndo merecem prosperar.

9 Da auséncia de registro ou inscricao no Conselho Regional de Nutricido e de exigéncia
de que os atestados de capacidade técnica a serem apresentados, sejam averbados no
Conselho de Nutricio;

Acorde com o denunciante Sr. Daniel Zyngfogel (Dentincia n. 1084548), seria irregular a
auséncia no edital da exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Nutricdo — CRN, em inobservancia ao exigido na Lei Federal n. 6.583/1978,
regulamentada pelo Decreto n. 84.444/1980, uma vez que, por se tratar de servigos
alimenticios, cabe ao referido Conselho a atividade de fiscalizagdo das boas praticas.

Ainda, ressalta a necessidade de que os atestados de capacidade técnica sejam averbados no
CRN, conforme exigéncia do art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 e da Resolucao n° 510/2012
do Conselho Federal de Nutrigao (CFN), de modo a comprovar que a empresa esta apta a
prestar os servigos de alimentagdo, similares ao objeto licitado.
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A esse respeito, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em andlise inicial,
ressaltou que, conforme disposto no subitem 4.1 do Termo de Referéncia e alegado pelo Sr.
Alex de Almeida Ferreira Silva, em justificativa apresentada a este Tribunal de Contas, a
Secretaria Municipal possui, em seus quadros proprios, em cargo efetivo, profissional de
Nutrigdo, “o qual responde tecnicamente pela fiscalizagdo e controle dos atos de gestdo da
merenda escolar”, razao pela qual entendeu improcedente o fato em questao.

De igual forma, considerando as informacgdes prestadas pelos intimados, julgo improcedentes
as eventuais irregularidades apontadas no que tange a necessidade de registro ou inscri¢ao da
empresa licitante perante o Conselho Regional de Nutri¢do, bem como sobre a necessidade de
averbagdo dos atestados de capacidade técnica.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no mérito, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos de
irregularidades nos termos da fundamentacdo, com aplicacdo de sangdo pecunidria e/ou
recomendacao aos responsaveis e atuais gestores, na forma abaixo especificada:

a) Aplicacdo de multa individual no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Alex de
Almeida Ferreira Silva, na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagcdes e subscritor do edital ¢ da Sra. Marcia Regina Aragiao dos Santos Pinto,
enquanto subscritora do termo de referéncia, pela irregularidade da exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracdo — CRA, por ndo guardar compatibilidade com o
objeto do procedimento licitatorio;

b) Aplicagdo de multa individual no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Alex de
Almeida Ferreira Silva, subscritor do edital, pela irregularidade da auséncia de fixacao
dos critérios de reajuste/repactuagdo de pregos, em afronta ao disposto no art. 40, XI e art.
55, I da Lein. 8.666/1993;

¢) Expedicao de recomendacdo aos atuais gestores para que nao incorram novamente em
irregularidade na auséncia de ampla pesquisa de precos, em observancia ao disposto no
art. 43, IV da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 3°, I e Il da Lei n. 10.520/2002.

Intimem-se os responsaveis pelo Didrio Oficial de Contas e via postal, assim como o Parquet,
na forma regimental.

Cumpridas as disposi¢des deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se os autos, bem
como seu apenso, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente,

Também vou pedir vénia ao Relator, para dele divergir quanto a aplicacdo de multa de
R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Alex de Almeida Ferreira Silva, subscritor do edital, pela
irregularidade da auséncia de fixacdo dos critérios de reajuste de pregos.

Nos termos da deliberacao do Tribunal Pleno, na sessdao de 04/12/19, em resposta a Consulta
n° 1.048.020, firmou-se o entendimento de que “sempre que o contrato administrativo vigorar
por periodo superior a 1 (um) ano, o contratado fara jus ao reajuste por indice, sendo dever da
Administragdo Publica concedé-lo independentemente de requerimento do particular ou de
previsao contratual expressa’.
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Em razdo disso, caso a Administragdo opte por realizar contratacdo ou prorrogacao contratual
apo6s transcorrido periodo superior a um ano desde a apresentagdo da proposta de prego pela
empresa vencedora da licitagdo, havera necessidade de promover o reajuste do valor proposto,
nos termos da lei.

Em outras palavras, conforme entendimento firmado nessa consulta referida, o direito ao
reajuste independe de previsao contratual expressa.

Portanto, ainda que exigivel no contrato o critério de reajustamento de precos, atualizacdo e
periodicidade preestabelecido no edital, a fim de evitar eventuais duvidas relativas a
atualizacdo monetdria, a auséncia dessa cldusula ndo gera por si s6 prejuizo ao certame ou a
contratacgao.

Além do mais, no julgamento dos Recursos Ordindrios n® 1031745 e 1031456, firmado em
04/03/2019, o Tribunal Pleno entendeu nao haver irregularidade de licitagao pela inexisténcia
de clausula que contenha critério de reajuste por indice financeiro.

Nesse cenario, considero nao ser cabivel a aplicacdo de multa em razao desse apontamento de
irregularidade, de modo que acompanho o Relator apenas quanto as multas aplicadas em
razdo da exigéncia de registro da contratada no Conselho Regional de Administracao.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

k sk sk sk sk

sb/rb/kl
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