TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEms
Processo: 969360
Natureza: REPRESENTACAO
Representantes: Paulo Gilson Chopinho de Castro Ribeiro e Fabricio Guedes dos
Santos
Representada: Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo
Parte: José Sacido Barcia Neto
Procuradores: Amanda Corréa Fernandes, OAB/MG 167.317; Amanda Mattos

Carvalho Almeida, OAB/MG 127.391; Danilo Burle Carneiro de
Abreu, OAB/MG 141.164; Patrick Mariano Fonseca Cardoso,
OAB/MG 143.314; Raud Moura Melo Silva, OAB/MG 180.663;
Rodrigo Ribeiro Pereira, OAB/MG 83.032

MPTC: Flke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2021

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
INEXISTENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRANSITORIO.
[RREGULARIDADE. EXISTENCIA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
DESCUMPRIMENTO. EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
APLICACAO DE MULTA. DESNECESSIDADE DE DEFLAGRACAO DE NOVA ACAO
FISCALIZATORIA.

1. E irregular a realizacdo de contratagdo tempordria pelo Municipio ndo embasada em
situagdo de excepcional interesse publico prevista pela legislagdo municipal, em clara burla
ao principio do concurso publico.

2. E desnecessaria a deflagracdo de nova acgdo fiscalizatoria com vistas a regularizar as
contratagdes temporarias do Municipio na existéncia de execucdo de TAC pelo Ministério
Publico Local.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) aplicar multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Sr. José Sacido Barcia Neto,
ex-Prefeito Municipal, face a identificacdo de 313 contratagdes irregulares pelo
Municipio de Sdao Lourengo e diante da inércia da Administracdo Municipal em adotar
medidas visando sua regularizagao;
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II) deixar de determinar qualquer outra agdo de fiscalizagdo por este Tribunal, no tocante a
regularizagdo das contratagdes no Municipio, tendo em vista que medidas
regularizadoras estdo sendo adotadas pelo Ministério Publico Local;

III) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais.

Votaram o Conselheiro Sebastido Helvecio ¢ o Conselheiro Durval Angelo. Vencido, em
parte, o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de maio de 2021.

GILBERTO DINIZ JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo interposta pelo Sr. Paulo Gilson Choppinho de Castro
Ribeiro e Sr. Fabricio Guedes dos Santos, vereadores do Municipio de Sao Lourenco,
noticiando supostas irregularidades na realizagdo de seis processos seletivos simplificados
realizados pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2015, conforme documentagao de fls.
01/200 e 203/378.

Recebida e autuada a Representacdo, foi determinada a intimagdo do gestor municipal para
que encaminhasse a documentacdo necessaria a andlise da legalidade das contratagdes
decorrentes dos processos seletivos discriminados no despacho de fl. 383.

Em atendimento, o responsavel remeteu informagdes e documentos de fls. 397/406, 409/609 e
612/708, examinados pela unidade técnica e 6rgdo ministerial as fls. 710/715 e 717/718,
respectivamente.

Foi determinada a citacdo do responsavel, Sr. José Sacido Barcia Neto, fl. 719, que apresentou
defesa e documentos que entendeu pertinentes as fl. 722/800, 803/999, 1002/1200, 1203/1399
e 1402/1470.

Os autos foram encaminhados a unidade técnica que realizou no estudo as fls. 1492/1501. Ato
continuo, os autos foram remetidos ao 6rgao ministerial que requereu o encaminhamento dos
relatorios técnicos ao Ministério Publico Estadual, oportunidade em que deveriam ser
solicitadas informagdes acerca das medidas adotadas em seu dmbito de competéncia, fls.
1502/1504v.

Em resposta, o promotor da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Lourenco
encaminhou as informagdes de fl. 1508, acompanhada da copia do Termo de Ajustamento de
fls. 1509/1521.

Ap0s, os autos foram remetidos ao MPTC que emitiu pareceu conclusivo as fls. 1524/1525.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

Apos andlise detida de toda documentagao constante dos autos, a unidade técnica constatou a
existéncia de 313 contratagdes irregulares no Municipio de Sdo Lourengo, discriminadas em
seu estudo técnico de fls. 1492/1500.
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Tendo em vista a escorreita analise realizada pela unidade técnica, em observancia ao
principio da eficiéncia e da economicidade, adoto as razdes por esse apresentadas como o

fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada motiva¢io per relationem’.

Dada ciéncia a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Lourenco do exame técnico
realizado, o Sr. Leandro Pannain Rezende, Promotor de Justi¢a, informou o descumprimento
do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a Municipalidade, razao pela qual o
Ministério Publico Estadual esta executando o respectivo titulo a fim de impedir a
perpetuagdo das contratagcdes temporarias irregulares.

Conforme copia da ultima peti¢do manejada no bojo da acdo de execucdo movida pelo MPE
em face do Municipio de Sao Lourenco, fls. 1513/1521, mesmo ap6s 4 prorrogacdes de prazo
para cumprimento do TAC, no qual as partes acordaram a rescisdo de todos os contratos
temporarios irregulares, o0 Municipio permanece em situacdo irregular pugnando por nova
prorrogagao.

Segundo o MPE, o novo prazo requerido visa somente protelar o feito uma vez que as
publicacdes oficiais do Municipio demonstram a perpetuacao das irregularidades herdadas das
gestdes anteriores, como as contratagcdes temporarias para funcdes de necessidade corrente,
cujo provimento deveria ocorrer mediante concurso publico.

Destaca o Parquet Estadual que a Municipalidade nomeou apenas um candidato do ultimo
concurso para o cargo de advogado e, em que pese o concurso ainda estar vigente, vem
contratando advogados temporariamente. E mais, que a Municipalidade contratou dois
escritorios de advocacia, sem procedimento licitatorio € com valor extorsivo. As mencionadas
contratacdes sdo objeto de questionamento pelas agdes 0637.17.003523-1, 0637.13.007170-6
e 0637.17.003524-9.

Informa que a irregularidade nas contratagdes ¢ de fécil verificagdo e que a indiferenca em
relagdo ao TAC tomou notoriedade com a realizagdo do processo seletivo realizado em 2017
por meio do qual foram ofertadas vagas, além da funcdo de advogado, também para
oficineiros, auxiliar de gestdo do bolsa familia, fonoaudidlogo, auxiliar administrativo, dentre
outros.

Isto posto, tendo em vista a identificacdo de 313 contratacdes tempordrias irregulares no
Municipio de Sdao Lourengo na gestdo do Sr. José Sacido Barcia e considerando a inércia da
Administragdo Municipal em adotar medidas regularizadoras, impde-se a aplicacdo de multa
ao responsavel.

Nao obstante a informagdo de que as irregularidades referentes as contratacdes temporarias
ainda ndo foram regularizadas, considerando que a Prefeita que sucedeu o gestor mencionado,
teve seu mandato cassado em 06/03/2018, e considerando que as medidas regularizadoras

! Motivagdo per relationem se caracteriza pela remissdo que o ato judicial expressamente faz a outras
manifestagdes ou pecas processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo Ministério
Publico ou por autoridades publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e ou de direito que justifiquem a
decisdo emanada do Poder Judiciario. Precedente: MS 25.936-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
13-6-2007, Plenario, DJE de 18-9-2009. (http://junior-dpj.blogspot.com.br/2011/11/tecnica-da-motivacao-per-
relationem.html)
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estdo sendo adotadas pelo Ministério Publico Local, entendo desnecessaria determinacdo de
qualquer outra agao de fiscalizag@o por este Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, face a identificagdo de 313 contratagdes irregulares pelo Municipio de Sao
Lourengo e diante da inércia da Administragdo Municipal em adotar medidas visando sua
regularizagdo, determino a aplicagdo de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ao Sr.
José Sacido Barcia Neto, ex-Prefeito Municipal.

No tocante a regularizagdo das contratagdes no Municipio, tendo em vista que medidas
regularizadoras estdo sendo adotadas pelo Ministério Publico Local, considero desnecessaria
determinagdo de qualquer outra agdo de fiscalizagdo por este Tribunal.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada pelo Sr. Paulo Gilson Choppinho de Castro Ribeiro e
Sr. Fabricio Guedes dos Santos, vereadores do Municipio de Sao Lourenco, noticiando
supostas irregularidades na realizacdo de seis processos seletivos simplificados realizados
pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2015.

Na 10* Sessdo Ordindria da Primeira Camara realizada no dia 04/08/2020 o Conselheiro
Relator apresentou seu voto para deslinde da questdo com a seguinte conclusao:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2417768



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 969360 — Representagdo : '7“-4;,.{\; SERT

Inteiro teor do acérdao — Pagina 6 de 7

Diante do exposto, face a identificagdo de 313 contratagdes irregulares pelo Municipio de
Sao Lourengo e diante da inércia da Administragdo Municipal em adotar medidas visando
sua regularizagdo, determino a aplicagdo de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) ao Sr. José Sacido Barcia Neto, ex-Prefeito Municipal.

No tocante a regulariza¢do das contratagdes no Municipio, tendo em vista que medidas
regularizadoras estdo sendo adotadas pelo Ministério Publico Local, considero
desnecessaria determinacao de qualquer outra agdo de fiscalizagdo por este Tribunal.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais.

O Conselheiro Sebastido Helvécio acompanhou o voto do relator e ato continuo, pedi vista
dos autos para melhor entendimento da matéria.

II- FUNDAMENTACAO

Em sua analise final, a Unidade Técnica entendeu que embora tenham sido enviadas
justificativas pelas secretarias municipais, as convocacdes feitas por telefone contrariam os
principios constitucionais da legalidade, publicidade e transparéncia e que houve
irregularidade nas 313 contratagdes pelo Municipio de Sao Lourenco.

Para o Ministério Publico a representagdo é procedente pois o responsavel descumpriu parte
das obrigacdes a ele impostas pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico Estadual, como se depreende do exame elaborado pela Unidade Técnica.

Do mesmo modo, o conselheiro relator, ap6s analise da documentacdo, em observancia ao
principio da eficiéncia e economicidade adotou as razdes apresentadas pela Unidade Técnica
como fundamento do seu voto e concluiu pela irregularidade das 313 contratagdes
temporarias no Municipio de Sdo Lourengo e diante da inércia da Administragdo Municipal
em adotar medidas visando a regulariza¢do das contratagcdes aplicou multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao Sr. José€ Sacido Barcia, ex-Prefeito Municipal.

Acompanho o voto do relator quanto a irregularidade das contratagdes, mas pego vénia ao
relator para dele divergir com relagdo ao valor da multa aplicada. Explico.

Em outras assentadas este Tribunal j4, inclusive, deixou de aplicar multa aos responséaveis por
contratagdes irregulares por processo seletivo simplificado, como na Representagdo n.
1024360 apreciada no dia 04 de dezembro de 2018 pela Primeira Camara, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres.

Ao apreciar a Representacao n. 879724, no dia 08/03/2018, a Segunda Camara deste Tribunal
reconheceu a irregularidade das contratagdes e aplicou multa aos responsaveis no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Assim, considerando os Principios Constitucionais da Seguranca Juridica, da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, analisando esse caso concreto, entendo que a multa deva ser reduzida
para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

IIT - CONCLUSAO

Apods examinar os autos e estudar detidamente o processo, voto pela reducdo da multa
aplicada ao Sr. José Sacido Barcia Neto, ex-Prefeito Municipal para R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) € acompanho o voto do relator nos demais itens por seus proprios e juridicos
fundamentos.
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Cumpridas as disposigdes regimentais, arquive-se os autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
VENCIDO PARCIALMENTE, QUANTO AO TOTAL DA MULTA, O CONSELHEIRO
DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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