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Processo: 1071429

Natureza: EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

Entidade: Consorcio Intermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia do Norte de
Minas — CISRUN

Responsavel: Silvanei Batista Santos, presidente

Procuradora: Roberta Soares Aquino, OAB/MG 111.649 (fl. 41)

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 4/5/2021

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE.
MERITO. AUSENCIA DE RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS PREVISOES EDITALICIAS
RELATIVAS AO NUMERO DE CLASSIFICADOS PARA A PROVA DE TITULOS E A
QUANTIDADE DE CANDIDATOS APROVADOS PARA AS FASES POSTERIORES DO
CONCURSO. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE DILIGENCIA
DETERMINADA PELO RELATOR. IRREGULARIDADES NAO SANADAS.
APLICACAO DE MULTAS AO GESTOR.

1. A auséncia de reserva efetiva de vagas para candidatos com deficiéncia, em razdo da
regionalizag¢do das vagas previstas em edital, constitui afronta ao disposto no inciso VIII do
art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988, bem como a jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal de Contas, que tem realcado a necessidade de previsdo expressa do
percentual de reserva, bem como de regras claras quanto ao arredondamento — quando a
aplicagdo do percentual resultar em nimero fracionado —, além da ordem de convocagao
dos candidatos aprovados, os quais preferencialmente tenham tido seus nomes divulgados
em lista distinta daquela relativa aos candidatos as vagas de ampla concorréncia.

2. Clausulas editalicias contraditorias relativas a previsao do niimero de classificados para a
prova de titulos e & quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do
concurso, que potencialmente restrinjam a competitividade do certame ou criem situagao
na qual candidatos aprovados no concurso podem nao ter sido submetidos a todas as
provas definidas no edital no momento adequado, fundamentam a aplicacdo da multa de
que trata o art. 85, inciso II, da Lei Orgénica, haja vista a afronta ao inciso II do art. 37 da
CRFB/88, que prevé a ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos oferecidos em
concurso aos brasileiros que preencham os requisitos da lei.

3. O descumprimento injustificado, pelo gestor, de diligéncia determinada pelo relator
visando a complementacdo da instrugdo processual constitui fundamento para a aplicagao
da multa de que trata o art. 85, III, da Lei Organica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:
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I)  julgar irregular o Edital n. 001/2019, que rege o concurso deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia do Norte de Minas — Cisrun, com o
objetivo de prover vagas do quadro de empregos publicos, sob responsabilidade do sr.
Silvanei Batista Santos, presidente a época e signatario do instrumento convocatorio;

II) aplicar multa no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao sr. Silvanei Batista
Santos, sendo R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada uma das seguintes irregularidades,
com fundamento no art. 85, incisos II e III, da LC n. 102/2008:

a) auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia;

b) incompatibilidade entre o nimero de classificados para a prova de titulos e a
quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do concurso;

¢) descumprimento injustificado das diligéncias determinadas por esta relatoria;

III) determinar que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender pertinentes e para todos os fins de direito, incluindo o
acompanhamento desta decisdo, nos termos regimentais;

IV) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo €0
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de maio de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos do Edital do Concurso Publico n. 001/2019, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia do Norte de Minas — Cisrun, com o objetivo de
prover vagas do quadro de pessoal.

Autuados e distribuidos em 25/6/2019, fl. 10, ap6s despacho deste relator, os autos seguiram
para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, que, em exame técnico inicial, as
fls. 13 a 22, manifestou, em sintese, pela necessidade de complementagao da instrugdao, bem
como apontou irregularidades no instrumento convocatdrio.

As fls. 24 ¢ 24v, consta parecer preliminar do Ministério Piiblico de Contas, que ratificou as
conclusodes da unidade técnica.

Ato continuo, a fl. 25, foi determinada a intimag¢ao do presidente do Cisrun, sr. Silvanei
Batista Santos, para o encaminhamento da documentacdo pertinente & complementagdo da
instru¢do processual. Regularmente intimado, o responsavel ndo se manifestou, a teor da
certiddo a fl. 32.

A fl. 35, determinou-se nova intimacdo, com a fixacdo de multa de R$5.000,00 em caso de
descumprimento da diligéncia, nos termos do art. 85, inciso III, da LC n. 102/08. Dessa feita,
consoante peticdo acostada a fl. 41 (digitalizada — peca n. 9 — SGAP), o responsavel requereu
a prorrogagdo do prazo para o cumprimento da diligéncia, o que lhe foi deferido. No entanto,
nao foi apresentada a documentagao solicitada, conforme certificado nos autos — pega n. 16.

Regularmente citado, o responsavel permaneceu inerte (vide certiddo — pega n. 21 - SGAP).

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo — peca n. 23, opinou pela procedéncia
parcial dos apontamentos objeto da presente agdao de controle externo, pela aplicagdo de multa
ao gestor, assim como pela expedi¢do de recomendagdo ao responsavel.

Em sequéncia, os autos foram conclusos a relatoria.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

No exame preliminar do Edital n. 001/2019, elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Admissao (fls. 13 a 22), o 6rgdo instrutivo apurou diversas impropriedades formais e
irregularidades, a exigir imediata modificacdo do edital ou a complementagdo da instrugdo, a
saber:

1. Publicidade do edital

Segundo o 6rgdo instrutivo, para que o Cisru atenda plenamente as disposi¢des da Stimula n.
116 deste Tribunal de Contas, falta a publicagdo do instrumento convocatorio em jornal de
grande circulagdo, uma vez que ficou comprovada a sua divulgagdo em quadro de avisos, no
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sitio eletronico da empresa organizadora, Cotec/Fadenor,' assim como no Diario Oficial de
Minas Gerais e no Diario Oficial dos Municipios Mineiros (fl. 14).

2. Previsao legal dos empregos publicos ofertados

Neste topico, o 6rgdo instrutivo realgou que entre os documentos relativos ao certame,
juntados ao Fiscap, ndo constam o ato normativo criador dos empregos publicos ofertados no
concurso, o protocolo de intencdes que deu origem ao ConsoOrcio ou qualquer outro ato
normativo regulamentador do processo seletivo ou das contratagdes precedidas de concurso
publico no ambito do Cisrun. Assim, faltam informag¢des concernentes ao numero de
empregos, seus requisitos de acesso, salarios, jornada de trabalhos e atribuigdes. Restou
prejudicada, portanto, a completa anélise do certame, razao pela qual a unidade técnica aduziu
que “para analise completa do Edital, necessario seria o encaminhamento do Protocolo de
Intengoes, das leis ratificadoras e de todos os normativos regulamentadores dos empregos
publicos no ambito do CISRUN" (fl. 15).

3. Quantitativo de vagas

Devido a auséncia do (s) normativo (s) regulamentador (es) dos empregos publicos no ambito
do Cisrun, assim como a falta do Protocolo de Inten¢des, a unidade técnica argumentou no
sentido da impossibilidade de aferir se o quantitativo de vagas ofertadas no certame estd, ou
ndo, consonante com o0s instrumentos normativos que criaram os empregos publicos.

A partir da analise dos dados do Fiscap, entendeu que a quantidade de empregos ofertados no
concurso esta em desacordo com o niimero de vagas criadas e ocupadas, resultando em vagas
ofertadas em ntimero superior aquelas efetivamente disponiveis (fl. 15). Entretanto, ante a
falta dos atos normativos que regulamentam o concurso, ndo foi possivel formular opinido
conclusiva quanto ao topico, uma vez que a disparidade pode ter resultado tdo somente de
erro no preenchimento do Fiscap (fl. 15v).

4. Requisitos de acesso, atribuicoes, escolaridade

Pelos mesmos motivos explicitados no topico anterior, quais sejam, a auséncia do protocolo
de intencdes e do normativo regulamentador, o 6rgao instrutivo entendeu pela impossibilidade
de examinar se os requisitos de acesso e as atribui¢des dos empregos puiblicos oferecidos® no
certame estdo, ou ndo, em consonancia com o instrumento legal que criou as vagas.

5. Vencimentos

De acordo com o 6rgdo instrutivo, os gestores anexaram ao Fiscap a Portaria n. 041/2015, que
reajustou os saldrios e fixou as cargas horarias semanais dos empregos existentes no ambito
do Cisrun. No cotejo entre os valores constantes da referida portaria e aqueles previstos no
Anexo | do Edital (fl. 7) verificou-se discrepancia dos salarios definidos em cada um dos
instrumentos (fl. 16). Contudo, devido a auséncia do normativo regulamentador, ndo foi
possivel formular opinido conclusiva sobre o item.

6. Jornada de trabalho

Assim como no caso dos salarios, observou-se discrepancia entre o que consta na Portaria n.
041/2015 sobre a jornada dos empregos ofertados no certame e o que consta do Anexo I ao
Edital n. 001/2019. Nesse caso, a diferenca resulta na fixa¢do de carga horaria semanal na

' Vide em www.cotec.fadenor.com.br.
2 Condutor Socorrista, Enfermeiro, Médico e Técnico em Enfermagem. Vide o Anexo I do Edital. fl. 7.
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portaria, enquanto o anexo do instrumento convocatério prevé a carga horaria mensal dos
cargos, sem que que haja equivaléncia de valores. Novamente, o 6rgdo instrutivo salientou a
importancia de se juntar o normativo regulamentador, de forma a permitir a andlise das
previsoes editalicias.

7. Vagas reservadas para candidatos com deficiéncia

Embora o item 3.2 do Edital n. 001/2019 tenha previsto a reserva de 10% das vagas ofertadas
no certame para candidatos com deficiéncia, o Anexo I do instrumento convocatorio nao
previu essa reserva - vide fl. 7v, assim como as demais paginas do Anexo I no site da empresa
organizadora.> Diante dessa diferenca, o oOrgdo instrutivo concluiu que “as vagas
disponibilizadas de acordo com o percentual trazido pelo Edital (10%) nao foram reservadas
por emprego publico [...] verifica-se que a distribuicdo foi realizada por lotacdo, isto é,
observou-se 0 numero de empregos por regionalidade ¢ nao pelo total de empregos
ofertados no Edital” (fl. 17, grifos nossos).

A partir das previsdes do Decreto federal n. 9508/2018, que admite apenas excepcionalmente
a aplicagdo do percentual de reserva de modo regionalizado ou por especialidade,
prevalecendo, portanto, a aplicacdo sobre o total de vagas disponibilizadas no edital, o 6rgao
instrutivo entendeu que, similarmente, a reserva de vagas no Edital n. 001/2019 deveria ter
incidido sobre o total de empregos publicos ofertados e ndo sobre o nimero de vagas ofertado
por regionalidade (fl. 17v).

Quanto a regra de arredondamento, também contida no item 3.2 do edital, acima mencionado,
o orgdo instrutivo entendeu que o edital deve prever expressamente que, no caso de a
aplicagdo do percentual de reserva resultar em numero fracionado, devera ocorrer o
arredondamento para um numero inteiro. Acrescentou, ainda, que ndo ha informagdes nos
autos sobre a legislacdo que estabeleceu o percentual de reserva ou o critério de
arredondamento.

Por outro lado, a unidade técnica manifestou pela regularidade da clausula editalicia (11.1.1)
que definiu a ordem de convocagdo dos candidatos com deficiéncia aprovados -
considerando-se o percentual de reserva de 10%, previu-se convocacao para a 5%, 11%, 21%, 31*
e assim sequencialmente.

8. Da previsao de lista classificatoria apartada para candidatos com deficiéncia

O item 9.6 do Edital previu a publicagdo do resultado do concurso em lista inica, com a
pontuagdo dos candidatos e sua classificacao, observada a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia.

Embora o dispositivo da legislacdo, em sentido amplo, usualmente referido quando se trata da
obrigagdo de publicar duas listas tenha sido revogado, qual seja, o art. 42 do Decreto Federal
n. 3298/1999, o o6rgao técnico ressaltou a importancia da correta identificacdo dos candidatos
classificados para as vagas de ampla concorréncia e para as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia, em listas separadas. Para tanto, citou julgado deste Tribunal de Contas que
corrobora tal entendimento (vide Edital Concurso Publico n. 886473).

8. Prova de titulos

3 Link em: https://cotec.fadenor.com.br/assets/documentos/385/anexos/Anexo_1.pdf?time=20211903321155.
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Em relacdo a prova de titulos, a unidade técnica verificou duas principais inconsisténcias, a
primeira delas relativa a forma prevista de encaminhamento dos documentos - tdo somente
postagem pelos Correios, de acordo com o item 6.4 do Edital, sendo que, em item posterior
(6.5.1.2), previu-se também a possibilidade de entrega pessoal da documentagdao. Em face da
contradi¢do das clausulas, a unidade técnica pugnou pela necessidade de harmonizagdo das
previsoes, para que fosse admitida mais de uma forma de entrega dos documentos pelos
candidatos (fl. 18v).

Outra inconsisténcia diz respeito ao que consta do item 6.3 do edital, que previu que somente
seriam analisados os titulos dos candidatos que obtivessem ao menos 50% dos pontos da
prova de multipla escolha e que fossem classificados em até 2 (duas) vezes o nimero de
vagas ofertadas para o cargo pleiteado, incluindo os empatados no limite da pontuagao.
Entretanto, no item 7.2 do edital previu-se que, para realizacdo da prova pratica, seriam
selecionados candidatos ao cargo de enfermeiro classificados em até 5 (cinco) vezes o nimero
de vagas ofertadas, incluindo os candidatos empatados. Mantida dessa forma, a segunda
previsao editalicia citada provocaria a convocacdo de candidatos que ndo tiveram a
oportunidade de apresentar seus titulos e, assim, de serem devidamente classificados. Na
mesma linha, o item 7.2.2 do edital previu a possibilidade de convocagao extra de candidatos
aprovados na prova de multipla escolha (pontuacdo minima de 50%), caso, na fase de prova
pratica, ndo houvesse nimero suficiente de candidatos considerados aptos. O problema ¢ que
a previsdo do item 7.2.2 ndo faz mencdo a prova de titulos, novamente entrando em
contradi¢do com o ja mencionado item 6.3. Em face dessas inconsisténcias, a unidade técnica
destacou a necessidade de o edital prever uma quantidade suficiente de classificados na prova
de titulos para fins de convocagdo nas proximas fases do certame, inclusive para fins da
classificagdo final do concurso (fl. 21v).

Por outro lado, considerou regulares as previsdes editalicias relativas as inscrigdes, a
devolugdo da taxa de inscri¢do em caso de suspensdo do certame ou do adiamento da data das
provas, a forma de interposi¢ao de recursos e a guarda de documentos.

Diante das consideracdes tecidas, ao fim do relatorio preliminar, a unidade técnica concluiu
que, in verbis:

3.1 Para completa instrucdo dos autos é necessario o encaminhamento dos seguintes
documentos:

- Copia do Protocolo de Intengdes para constituicdo do Consoércio Intermunicipal de
Satde da Rede de Urgéncia do Norte de Minas —CISRUN;

- Leis de Ratificacdo do Protocolo de Intengoes;

-Legislagdo/Normativo ~ criador  dos  cargos  constando  vagas  criadas,
escolaridade/requisitos de acesso, jornada de trabalho e atribuigdes;

- Legislagdo/Normativo vigente referente aos cargos, carreiras € vencimentos, bem como
de suas devidas atualizacdes, se for o caso;

- Quadro de Cargos/Empregos devidamente preenchido com niimero de cargos criados,
vagas ocupadas e vagas disponiveis de acordo com a legislagdo a ser encaminhada;

- Normativo proprio que dispde acerca da regra de percentual e arredondamento no que se
refere a reserva de pessoas com deficiéncia (se existente).

3.2 O Edital n. 001/2019 apresenta as seguintes irregularidades:

- Os salarios previstos no Edital estdo divergentes daqueles previstos na Portaria 41/2015,
anexada no Fiscap;
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- A Carga horaria prevista no Edital esta divergente daquela prevista na Portaria 41/2015,
anexada no Fiscap;

- Nao foram reservadas vagas para pessoas com deficiéncia considerando o ntimero total
de vagas ofertadas por emprego publico;

- Foi estabelecida forma unica de envio de documentagdo para Prova de Titulos, qual
seja, via postal;

- O niimero de classificados para Prova de Titulos ndo esta compativel com o niimero de
candidatos convocados para as fases posteriores do certame;

- Restou faltosa a publicagdo do Edital também em Jornal de Grande Circulagao.

Ressalta-se que, apds a analise do 6rgdo instrutivo, a qual foi corroborada pelo Ministério
Publico de Contas em sua manifestagdo preliminar (fls. 24 e 24v), o presidente do Cisrun, sr.
Silvanei Batista Santos, foi intimado para apresentar os esclarecimentos ¢ documentacio
pertinentes; na ultima intimagdo, efetivada no dia 6/3/2020, foi fixada, inclusive, multa de
R$5.000,00 ao gestor no caso de descumprimento da diligéncia, nos termos do art. 85, III, da
Lei Organica. Ainda assim, o responsavel ndo atendeu a determinacao desta relatoria, embora
tivesse sido atendido em seu pedido de prorrogacao de prazo.

Posteriormente, em 7/8/2020, foi determinada a citacdo do gestor, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentasse as alegagdes que entendesse cabiveis, bem
como os documentos comprobatérios relativos aos fatos apontados no relatério técnico de fls.
13 a 22, referentes ao Edital n. 001/2019 (vide pega n. 18 — SGAP). A citagao foi efetivada no
dia 2/10/2020 (pega n. 20), porém, mais uma vez, o gestor quedou-se inerte.

Em cumprimento ao despacho de citagdo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas, para manifestacdo conclusiva. Ante a auséncia de manifestagdao do gestor, concluiu
pela procedéncia parcial das irregularidades e pela aplicagdo da multa prevista no art. 85, II,
da Lei Organica. O 6rgado ministerial também opinou pela estipulagdo de prazo ao gestor para
sanar as irregularidades apontadas, assim como para que se abstenha de praticar novamente as
condutas tidas como irregulares no presente caso (pega n. 23).

Antes de prosseguir na analise das irregularidades, consulta ao site da empresa organizadora
do certame - Cotec/Fadenor,* revela que o concurso teve continuidade, a despeito de todas as
intimagoes e da citagdo do presidente do Cisrun, inclusive para que promovesse alteracdes em
clausulas editalicias que veiculavam previsdes contraditorias e potencialmente restritivas da
competitividade do certame. Houve a aprovacdo de candidatos para os empregos publicos
ofertados e a divulgagdo das respectivas listas de convocagdo para realizacdo do curso de
formagdo. Contudo, vale salientar novamente, nenhuma justificativa foi apresentada a esta
Corte de Contas.

Observa-se que em 18/3/2020 foi suspenso o curso de formacao previsto para os empregos de
socorrista e técnico de enfermagem, que ocorreria nos dias 19 e 20 e 23 a 27 de margo de
2020, em razao do reconhecimento da pandemia do coronavirus pela Organizagdo Mundial de
Satde - OMS e da decretagdo de estado de emergéncia em Montes Claros, local de realizacao
das provas do concurso.’ Por sua vez, o comunicado divulgado pela empresa organizadora em
17/8/2020 acerca das normas de biosseguranca a serem observadas pelos candidatos durante a

4 Vide o link: https://cotec.fadenor.com.br/concurso?cod_vest=385.
5 Vide o documento intitulado “Aviso - Suspensio do Curso de Formagdo”, presente no link:
https://cotec.fadenor.com.br/concurso?cod vest=385.
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realizacdo do curso de formacao, subscrito pelo sr. Silvanei Batista Santos, indica a retomada
do certame.® Chega-se 3 mesma conclusio ao se visualizar os documentos contendo os
resultados dos cursos de formagdo realizados, o Gltimo deles datado de 22/10/2020.”

Dessa forma, em virtude da auséncia de manifestacdo do gestor, considera-se desatendida a
diligéncia determinada para que fossem juntados os atos normativos e demais documentos
que fundamentam as previsoes editalicias, conforme o item 3.1. do relatorio técnico de fls. 13
a 22. Salienta-se que a falta desses documentos inviabilizou a elaboracdo de andlise técnica
completa acerca do Edital n. 001/2019.

Ante a falta dos documentos, também ndo foi possivel avaliar a razdo para a previsdo de
salarios e carga horaria para os empregos previstos no Edital n. 001/2019 em desacordo com
aqueles estipulados na Portaria n. 041/2015, anexada ao Fiscap (vide o item 3.2 do relatdrio
técnico de fls. 13 a 22).

Ademais, embora no site da empresa organizadora do concurso conste a publicagdo da 1*
Retificacao do Edital, datada de 23/1/2020, verifica-se que as modificagdes promovidas no
instrumento convocatorio nada tém a ver com aquelas apontadas pelo orgdo instrutivo, e
dizem respeito a alteragdo do cronograma de datas do concurso. Portanto, permanecem os
apontamentos do item 3.2 do relatério técnico quanto a: 1) auséncia de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, considerando o numero total de vagas ofertadas por emprego
publico; 2) estabelecimento de forma unica de envio de documentagao para a prova de titulos,
qual seja, via postal; 3) incompatibilidade entre o niimero de classificados para a prova de
titulos e a quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do concurso; 4) falta
de publicacao do edital em jornal de grande circulacao.

Quanto ao estabelecimento de forma tnica de envio da documentagdo para a prova de titulos e
a falta de publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo entendo que se trata de
irregularidades meramente formais que, diante das circunstancias do caso concreto - com o
concurso ja em fase avangada de convocagdo dos candidatos aprovados, além da auséncia de
elementos instrutorios suficientes - sdo incapazes de fundamentar conclusdo pela ocorréncia
de prejuizo, seja a Administragdo ou aos candidatos.

Entretanto, considero graves as irregularidades relativas a auséncia de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia e a incompatibilidade entre o nimero de classificados para a prova de
titulos e a quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do concurso.

Quanto a reserva, verifica-se a dissondncia entre o que consta do Anexo I do Edital n.
001/2019, que nao prevé qualquer vaga destinada aos candidatos com deficiéncia, haja vista a
regionalizacdo das vagas, e o conteido do item 3.2 do instrumento convocatorio, que
estipulou a reserva de 10% dos empregos publicos ofertados no concurso para candidatos com
deficiéncia. H4 evidente afronta, nesse caso, ao que dispde o inciso VIII do art. 37 da
Constituicao de 1988, segundo o qual a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

¢ Vide o documento intitulado “Comunicado de Convocagio para o Curso de Formagdo Edital 01-2019”, no link:
https://cotec.fadenor.com.br/concurso?cod_vest=385.
7 Conforme o documento intitulado “Resultado final (Retificado) - Cursos de Formagdo - Edital n - 01- 2019 -
Condutor Socorrista - Turma I, presente no seguinte enderego eletrénico:
https://cotec.fadenor.com.br/concurso?cod vest=385.
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Trata-se de norma que densifica o principio constitucional da igualdade (art. 5° caput,
CRFB/88), sobretudo em sua faceta material, de efetiva previsao e garantia de condigdes para
que todos os interessados em disputar cargos ou empregos publicos ofertados em concurso
possam participar do certame em condi¢cdes de igualdade, independentemente de suas
especificidades pessoais. Registre-se, ainda, a discordancia entre as previsoes editalicias e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que tem firmado posi¢do garantista, realgando a
necessidade de previsdo expressa do percentual de reserva, bem como de regras claras quanto
ao arredondamento - quando a aplicagao do percentual resultar em nimero fracionado - ¢ a
ordem de convocagdo dos candidatos aprovados, os quais preferencialmente tenham tido seus
nomes divulgados em lista distinta daquela relativa aos candidatos as vagas de ampla
concorréncia.

Em face das consideragdes precedentes, impde-se a aplicacao da multa de que trata o art. 85,
inciso II, da Lei Organica deste Tribunal ao presidente do Cisrun, sr. Silvanei Batista Santos.

Ademais, reputo como graves as contradi¢des indicadas pela unidade técnica no que tange as
clausulas editalicias relativas ao numero de classificados para a prova de titulos e a
quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do concurso. A redacao das
clausulas 6.3, 7.2 e 7.2.2 do Edital n. 001/2019, além de potencialmente restringir a
competitividade, enseja situacdo na qual candidatos podem ter sido aprovados no concurso
sem realizar, no momento adequado, uma das fases obrigatorias do certame, a saber, a prova
de titulos. Essa a razdo pela qual a unidade técnica destacou, em seu exame inicial, a
necessidade de o edital prever quantidade suficiente de classificados na prova de titulos, de
modo a assegurar a existéncia de nimero suficiente de aprovados para as proximas fases do
certame, assim como para fins da classificagdo final. Tais irregularidades foram agravadas
pela falta de esclarecimentos ou de justificativas por parte do gestor, o que inviabilizou a
analise integral do instrumento convocatério e do processo de selecao dele decorrente.

Também nesse caso, a incidéncia da multa de que trata o art. 85, inciso II, da Lei Organica, ¢
medida que se impde, tendo em vista a dissonancia das previsdes editalicias em anélise acerca
do preceito contido no inciso II do art. 37 da CRFB/88, que contempla a ampla acessibilidade
aos cargos e empregos publicos oferecidos em concurso aos brasileiros que preencham os
requisitos da lei.

Entendo, por fim, pela aplicacdo da multa prevista no art. 85, inciso III, da Lei Orgénica ao sr.
Silvanei Batista Santos, haja vista o descumprimento injustificado dos despachos decisorios
desta relatoria destinados a propiciar a complementacao da instru¢do processual.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela irregularidade do Edital n. 001/2019, que rege o concurso
deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal de Satide da Rede de Urgéncia do Norte de Minas -
Cisrun, com o objetivo de prover vagas do quadro de empregos publicos, de responsabilidade
do sr. Silvanei Batista Santos, presidente a época e signatario, e aplico-lhe multa no valor total
de R$6.000,00 (seis mil reais), pelos seguintes motivos:

1) auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e 2) incompatibilidade entre o
numero de classificados para a prova de titulos e a quantidade de candidatos convocados para
as fases posteriores do concurso — multa de R$4.000,00, sendo R$2.000,00 para cada uma das
irregularidades, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

Considerando-se, ainda, a auséncia injustificada de resposta do sr. Silvanei Batista Santos as
diligéncias determinadas por esta relatoria, aplica-se a multa prevista no art. 85, inciso III, da
Lei Organica, no valor de R$2.000,00.
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Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
pertinentes e para todos os fins de direito, incluindo o acompanhamento desta decisdao, nos
termos regimentais.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os
autos, com fundamento no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

B
kl/ms
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