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PRIMEIRA CAMARA - 13/4/2021

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA. OBJETO DIVISIVEL. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZAS DISTINTAS. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. OBRIGATORIEDADE.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES.

1. O agrupamento em lote Unico de servigos técnicos especializados de naturezas distintas
afronta o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93 e enseja a aplicacdo de multa ao
responsavel.

2. As planilhas de quantitativos e de pregos unitdrios sdo imprescindiveis para a adequada
formulacao das propostas, sendo obrigatéria a sua anexacao ao edital da tomada de pregos,
sob pena de restricdo a competitividade do certame e ao efetivo controle sobre os gastos
publicos.

3. A exigéncia de comprovacao de regularidade junto a entidades profissionais como
requisito para habilitacdo ndo encontra respaldo no art. 30, I, da Lei de Licitagdes. E licita,
porém, a exigéncia de apresentagdo de “Certiddo de Regularidade Profissional”,
documento unico, para o fim previsto no referido dispositivo, visto que a certificagdo
conjunta da inscri¢ao e da regularidade se d4 em virtude de decisdo do respectivo conselho
profissional, alheia a vontade do gestor.

4. Inexiste, na legislagdo patria, dispositivo que obrigue os 6rgaos licitantes a documentar sua
decisdo pela inoportunidade de autorizar a participagdo de empresas em consorcio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a dentincia;
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II) aplicar multas em face de irregularidades apuradas no edital da Tomada de Precos
n. 002/2019, da Camara Municipal de Santos Dumont, com amparo no disposto nos arts.
83, inciso I, e 85, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/08, sendo:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), individualmente, aos Srs. Jodo Batista Barbosa Crescéncio,
entdo Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont, e Laieny Ferreira Berg,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes a €poca, em face da inobservancia
do disposto no § 1° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, configurada pela reunido de
servicos técnicos especializados de naturezas marcadamente distintas em lote unico
(item O1);

b) R$ 500,00 (quinhentos reais) a Sra. Laieny Ferreira Berg, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes a época, e R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Jodo Batista
Barbosa Crescéncio, entdo Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont, em
razdo da inobservancia do disposto nos arts. 7°, § 2°, Il e § 4°, e 40, § 2°, 11, da Lei n.°
8.666/93, consubstanciada na auséncia de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios no instrumento convocatorio (item 02);

III) determinar a intimacao do denunciante ¢ dos denunciados desta decisao e, com o transito
em julgado e esgotados os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo eo
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de abril de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 13/4/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia oferecida por Juliano Lavarine Calazans Silva, em face da
Tomada de Pregos n.° 002/2019 (Processo Administrativo n.° 011/2019), promovida pela
Camara Municipal de Santos Dumont, cujo objeto ¢ a:

“Contratacdo de Servigo Técnico Especializado de Auditoria Externa Preventiva,
Consultoria Permanente e Assessoria Contabil ao Poder Legislativo de Santos Dumont
nas areas contabil, orcamentaria, financeira, operacional, patrimonial ¢ administrativa,
além de licitacdo, contratos e convénios ¢ orientagdo na elaboragdo de defesas
administrativas perante os 6rgaos de controle”

Sustenta o denunciante, em sintese, ter protocolizado, em 05/8/19, via e-mail, impugnagdo ao
edital da Tomada de Pregos n.° 001/2019 (Procedimento Licitatorio n.° 009/2019), também do
referido 6rgdo, e de idéntico objeto, motivado por supostas irregularidades no instrumento
convocatorio, capazes de restringir o carater competitivo do certame. Afirma que, conquanto
tenha o procedimento original sido posteriormente anulado, algumas de tais impropriedades
foram reproduzidas no novo certame licitatorio, Tomada de Pregos n.° 002/2019, sendo a
principal a reunido, em objeto Unico, de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria contabil e juridica, atividades de naturezas distintas uma da outra e, portanto, no
seu entender, de inadmissivel agrupamento. Aduziu ser descabida a exigéncia de
comprovagao, para fins de qualificagdo técnica, de que as proponentes possuam em seu corpo
de funcionérios a0 menos um contador e um profissional graduado em Direito. Acrescenta,
por fim, que o edital ndo contém, entre seus anexos, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pre¢os unitarios, em contrariedade ao estabelecido na Lei n.° 8.666/93.

Recebida a dentncia (fl. 70 da peca n.° 6, cod. 2149217), e distribuida a minha relatoria,
determinei a intimagdo dos gestores denunciados para oitiva prévia acerca da denuncia (fls.
72/74 da peca n.® 6, cdd. 2149217).

Devidamente intimado, o Sr. Jodo Batista Barbosa Crescéncio, entdo Presidente da Camara
Municipal de Santos Dumont, apresentou informagdes em face das alegacdes do denunciante
e acostou copia integral do processo da Tomada de Precos n.° 002/2019 (fls. 82/237 da peca
n.° 6, cod. 2149217, e 02/289 da pega n.° 7, cod. 2149220).

Por ndo vislumbrar irregularidades aptas a ensejar a suspensdo cautelar do certame,
encaminhei os autos ao 6rgado técnico (fls. 290/291 da pega n.° 7, co6d. 2149220), que elaborou
o exame técnico de fls. 293/306 da peca n.° 7, cdd. 2149220, em que concluiu pela existéncia
de vicios no instrumento convocatdrio e consequente necessidade de citacdo dos responsaveis
para apresentacdo de defesa, opinando também pela imediata paralisagdo do procedimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, apresentou aditamento a denuncia, com a
indicacdo de outras possiveis irregularidades no instrumento convocatério, € pugnou pela
citacdo dos responsaveis (fls. 311/314 da pega n.° 7, c6d. 2149220).

Inobstante as relevantes ponderagdes do 6rgao técnico, em observancia do disposto no art. 60
da Lei Complementar n.® 102/08, indeferi o pedido de suspensdo cautelar do certame, tendo
em vista que o contrato dele decorrente ja havia sido celebrado aquela altura, e determinei a
citacdo dos responsaveis, Srs. Jodo Batista Barbosa Crescéncio, entdo Presidente da Camara
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Municipal de Santos Dumont, e Laieny Ferreira Berg, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes a época (peca n.® 9, cod. 2155875).

Os responsaveis apresentaram defesa e documentos (pega n.° 16, cod. 2227163).

Em reexame, a unidade técnica pontuou que as justificativas apresentadas pelos gestores nao
foram capazes de afastar a maior parte das irregularidades identificadas, tais como a indevida
aglutina¢dao de servigos incompativeis entre si em objeto Unico € a auséncia do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios como anexo do instrumento
convocatorio, opinando pela emissdo de recomendacdes (pega n.° 20, cod. 2291208).

O 6rgao ministerial, a seu turno, corroborou as conclusdes da unidade técnica e manifestou-se
pela aplicacdo de multa e emissdao de recomendagdes aos responsaveis, além de instauracao de
processo de monitoramento por esta Corte de Contas (pecga n.° 22, cod. 2357983).

E o relatdrio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Reunifo dos servicos de assessoria e consultoria contabeis e juridicas em objeto tinico

O denunciante sustentou, na peticdo inicial, ser indevida a reunido de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria contabeis e juridicas em um objeto Unico,
argumentando terem naturezas distintas entre si. Afirmou que a opcao da Administracdo por
licitar os servicos de tal modo, além de ilegal, acabaria por restringir a competicdo ao apenas
admitir a participacdo de empresas que prestam tais servigos irregularmente, uma vez que nao
se autoriza, no ordenamento juridico patrio, que uma sociedade de contabilidade preste
assessoria juridica ou vice-versa. Acrescentou que a hermenéutica desta Corte de Contas e da
maioria dos Tribunais de Contas brasileiros ja se consolidou no sentido da obrigatoriedade da
divisdo do objeto em lotes ou itens quando o objeto for divisivel e, principalmente, em se
tratando de servicos de naturezas diversas. Para corroborar suas alegacdes, invocou o
Enunciado de Stimula n.° 114, deste Tribunal.

A unidade técnica, em seu primeiro exame, pontuou que, conforme estabelecido no art. 1° da
Lei n.° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), as atividades de assessoria e consultoria juridicas
sdo privativas da advocacia, de modo que o objeto licitado, que envolve assessoria relativa a
licitagOes, contratos e convénios, além de orientagcdo na elaboracdo de defesas administrativas,
somente poderia ser executado por advogados devidamente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Nesse sentido, reputou insuficiente a exigéncia editalicia de que
as licitantes comprovem possuir em seu corpo técnico ao menos um bacharel em Direito.

Asseverou o Orgdo técnico, ainda, que a contratacdo de servigos advocaticios, quando
licitados, deve se dar de modo exclusivo, pois, também nos termos do referido diploma legal,
¢ vedado o funcionamento de sociedades de advogados que realizem atividades estranhas a
advocacia. Transcreveu trechos de pareceres emanados por Tribunais de Etica da OAB sobre
a matéria, registrando que a hipdtese configuraria exercicio irregular da profissdo. Concluiu
pela irregularidade do edital neste ponto, inclusive no que se refere a exigéncia de
comprova¢do de inscri¢do da licitante junto ao Conselho Regional de Contabilidade, e
salientou que a contratacdo em questao deveria ter se dado por lotes, dada a natureza distinta
dos servicos licitados.

Por fim, a unidade técnica informou ter localizado publicacao, no Minas Gerais, de extrato de
contrato firmado entre o referido orgdo legislativo e a empresa vencedora do certame,
Libertas Auditores e Consultores Ltda., em fevereiro de 2011, com a noticia de inicio da
vigéncia do contrato em 01/06/10. E ainda que, em consulta ao Sistema Informatizado de
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Contas dos Municipios — SICOM, identificou que a empresa ja vinha prestando os referidos
servicos at¢ o inicio do certame em questdo, nos termos do Contrato n.° 10/2014,
reiteradamente aditado para prorrogacdo de sua vigéncia, que se estendeu até 21/9/19. Em
face de tais constatacdes, opinou, ao final, pelo encaminhamento de oficio a8 OAB, Subsecao
de Minas Gerais, a fim de que sejam comunicados os referidos achados para apuragdo de
eventual exercicio ilegal da advocacia pela referida empresa.

Em defesa, os responsdveis sustentaram a impossibilidade de serem dissociados, no ambito da
Administragdo Publica, a Contabilidade e o Direito. Assinalaram que os servigos licitados sdo
eminentemente contdbeis, ¢ que o certame questionado ndo objetivou a contratacdo de
servicos juridicos. Afirmaram que a exigéncia de que as licitantes possuissem profissional
bacharel em Direito em seu quadro técnico se justifica pela relagdo entre contabilidade
publica e direito constitucional, financeiro e tributario. Argumentaram que a conclusao pela
irregularidade da contratagdo, no caso, acabaria por exprimir concep¢ao no sentido de que
advogados teriam possibilidade de atuagdo restrita a escritorios de advocacia, o que
descreveram como “contrassenso” e “absurdo”, além de atentatorio ao principio do “livre
empreender”. Contestaram o raciocinio esposado pela unidade técnica relativo a exclusividade
de advogados no exercicio dos servigos de “assessoria referente a licitagdes, contratos e
convénios” e “orientacdo na elaboracdo de defesas administrativas”, sustentando a
inexisténcia de dispositivo nesse sentido na Lei n.° 8.906/94. Defenderam que o Poder
Legislativo de Santos Dumont apenas objetivou que os servigos fossem prestados por “equipe
multidisciplinar” a fim de atender ao principio da eficiéncia, arguindo que a prestacdo dos
servigos por duas pessoas juridicas distintas, cada qual especializada em uma 4rea, ndo seria
vantajosa para essas ou tampouco eficiente para a Administragao.

A unidade técnica, no exame da defesa, reiterou que o objeto licitado compreendeu servigos
de assessoria contabil e assessoria juridica, mantendo a percepg¢ao inicial pela ocorréncia de
irregularidade na reunido de tais servigos. Enumerou como exemplos de servigos juridicos, no
caso, a consultoria e a assessoria sobre “procedimentos licitatorios e contratos administrativos
em geral”, os quais, a teor do disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93, devem
ser examinados previamente por assessoria juridica da Administrag¢do. Salientou, também, que
as atividades de assessoria e consultoria juridica sdo atos privativos da advocacia, nos termos
da Lei n.° 8.906/94.

Afirmou o 6rgdo técnico que ndo procede a alegacao da defesa relativa a impossibilidade de
dissociagdo entre Contabilidade e Direito, e destacou que cada ramo do conhecimento tem
natureza ¢ forma de prestacdo especificas, inexistindo relacio de imprescindibilidade que
justifique a contratacdo integrada de assessoria contabil e assessoria juridica. Acrescentou que
a contratagdo de assessoria contabil deve se dar de forma excepcional e em carater
temporario. Opinou, ao final, que sejam criados cargos efetivos de Assessor Juridico e
Assessor Contabil no quadro de pessoal da Camara Municipal de Santos Dumont, e
promovido o concurso publico respectivo, dado que os servigos licitados sdo corriqueiros e
tipicos da rotina administrativa.

O o6rgdo ministerial ndo se manifestou especificamente sobre o apontamento, mas, em
referéncia ao estudo técnico, opinou pela procedéncia dos apontamentos e pela aplicacao de
multa aos responsaveis.

Compulsando o Projeto Basico da Tomada de Pregos n.® 002/2019, constatei que o objeto da
licitacdo de fato ostenta natureza heterogénea, compreendendo servigos intrinsecos a rotina
administrativa, mas de categorias distintas, sendo vejamos:

“7. Detalhamento Geral do Objeto:
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7.1. A prestagdo do servigo técnico especializado de auditoria externa preventiva,
consultoria permanente e assessoria ao Poder Legislativo de Santos Dumont devera
abranger ainda os seguintes pontos:

Contabilidade (Orcamentaria e extra orcamentaria, Diario e Razdo, Balangos
Or¢amentarios, Financeiros, Patrimonial, Variacoes Patrimoniais e Anexos ¢ Prestacoes
de Contas);

. Tesouraria (Minutas da Tesouraria, Demonstrativo de Movimento de Numeréario, grau
de confiabilidade do controle de tesouraria, verificagdo da “autonomia” do tesoureiro em
“comprar”, verificagao da segregagao de fungoes neste setor):

Procedimentos Licitatorios (todos os procedimentos, incluindo Leildo, Dispensa,
Inexigibilidade — com Relatorio detalhado das Irregularidades e sugestdes para
aperfeigoamento — apontar as compras diretas superiores ao limite de dispensa, bem como
eventuais fracionamentos);

. Contratos administrativos em geral;

. Legalidade de todas as despesas publicas (incluindo a verificagdo do cumprimento de
Stimulas e Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais e demais 6rgaos
de controle);

. Confronto dos saldos dos sistemas informatizados do TCMG — SIACE PCA x Gestao
Fiscal;

. Elaboragdo e Execu¢do Or¢amentaria;

. Cumprimento das exigéncias da nossa Corte de Contas, com assessoria a Camara na
elaboragdo de defesas administrativas;

. Patriménio (verificagdo do grau de confiabilidade do controle patrimonial, verificagdo
da atualizag@o, conferir os “Termos” — carga, responsabilidade e transferéncia);

. Apuracdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos Crimes Fiscais;

. Cumprimento dos limites constitucionais e demais normas aplicaveis, como a Lei n.°
4.320/64,

. Consultoria sobre novas normas para Consolidacdo das Contas Publicas, através das
Portarias Interministeriais do Governo Federal.

. Consultoria contabil sobre recursos humanos, regime juridico do servidor e contratagdes
e rescisoes.

. Consultoria na Gestdo de Recursos e materiais, além de outros servigos afins.”

Do exame do aludido detalhamento, sobressai que, embora a maioria dos servigos licitados
possua natureza contabil, razdo assiste ao 6rgao técnico quando aponta a inclusdo de servigos
de natureza juridica no objeto do certame, o que se observa, notadamente, nas atividades de
consultoria permanente e assessoria relativas a “contratos administrativos em geral”, a
procedimentos licitatorios, inclusive com elaboracdo de “relatorio detalhado das irregularidades e
sugestdes para aperfeigoamento”, assim como no “cumprimento das exigéncias da nossa Corte de
Contas, com assessoria & Camara na elabora¢do de defesas administrativas”, além de exames de
legalidade de atos administrativos.

A referida natureza juridica se configura na medida em que, na legislacdo patria, ¢ o
advogado, especificamente, € ndo o profissional do Direito em geral, quem detém a
capacidade técnica formal necessaria a execugdo dos sobreditos servigos, 0 que se comprova
pela combinacao dos seguintes dispositivos legais:

“Art. 38. (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag@o.” (Lei n.° 8.666/93)

“Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

(..)
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II - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro ¢ a denominagao de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).” (Lei
n.° 8.906/94)

In casu, inobstante os defendentes afirmem que a licitagdo nao objetivou a contratagao de
servigos juridicos, reconhecem ser esta a natureza de parte das prestacdes licitadas, uma vez
que incluiram, no edital da Tomada de Pregos n.° 002/2019, exigéncia de que as licitantes
comprovassem possuir em seu quadro de funcionarios ao menos um profissional graduado em
Direito, de modo a assegurar que sua formacgdo técnica fosse colocada a disposicao da
Administragdo. E mais, exigiu-se, simultaneamente, a comprovagdo de inscricdo das
proponentes perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC), do que se depreende que a
contratacdo buscada era de empresa especializada também em contabilidade.

Contudo, o exercicio da advocacia por profissionais ndo inscritos na OAB ¢ vedado na Lei
n.° 8.906/94, por meio da qual se estabeleceu o Estatuto da Advocacia, a teor de seus artigos
1°, I, e 3°, caput, conforme pormenorizado. Ha, bem como, tal como evidenciado pelo 6rgao
técnico, pareceres e decisdes de Tribunais de Etica e Disciplina da OAB nos quais se reputa
irregular a execugdo simultanea de assessoria e consultoria contabil e juridica por escritdrios
de contabilidade a seus clientes, ainda que se trate de profissional devidamente inscrito na
OAB, em virtude da necessidade de preservacdo das prerrogativas de sigilo e inviolabilidade
profissionais e, ainda, das restri¢des a divulgagao e propaganda das atividades advocaticias, a
exemplo dos processos E-4.586/2015 e E-5.101/2018, do Tribunal de Etica e Disciplina da
OAB Seccional Sao Paulo.

E pertinente, nesse sentido, a afirmacdo do denunciante acerca da provavel restrigio a
competitividade no certame em apreco, haja vista que sociedades compostas exclusivamente
por contadores ndo poderiam exercer regularmente a integralidade dos servigos licitados;
tampouco o poderiam sociedades de advogados, mormente se considerada a exigéncia de
inscri¢do dos licitantes junto ao CRC. Tais impossibilidades se devem ao fato de o objeto
licitado contemplar, efetivamente, em um unico lote, servicos de natureza distintas, cujas
formas de execugdo e cujos profissionais aptos para tanto, sdo, consequentemente, proprios e
especificos, conforme pontuado pelo 6rgdo técnico.

Alids, compulsando os autos do processo licitatorio, constatei que o certame contou com
apenas duas proponentes, havendo se sagrado vencedora a empresa Libertas Auditores e
Consultores Ltda., entdo prestadora dos referidos servigos a Camara Municipal de Santos
Dumont, contratada em 2010 e novamente em 2014, conforme apurado pela unidade técnica
em consulta ao Jornal Minas Gerais e ao SICOM (fls. 308/309 da pega n.° 7, c6d. 2149220), o
que corrobora possivel limitacdo a competitividade no caso ora em exame.

Por outro lado, ndo prospera a alegagcdo dos responsaveis acerca da impossibilidade de
dissociagdo entre Contabilidade e Direito em ambito publico. E certo que em diversos
cenarios inerentes a rotina administrativa os conhecimentos de tais areas sao simultaneamente
exigidos, sendo incontestdvel a necessidade de a Administragdo contar com profissionais de
ambas as formagdes para o escorreito desempenho de suas atividades. Contudo, embora
consubstanciem ramos do conhecimento afins, a Contabilidade e o Direito sdo cié€ncias sociais
desvinculadas e auténomas, que se complementam em inimeros contextos, mas que nao se
confundem e ndo devem ser tratadas como se uma sé fossem.

Nao vislumbro, portanto, e tampouco restou demonstrado pelos defendentes, qualquer obice
de ordem técnica que inviabilizasse o parcelamento do objeto licitado em lotes ou itens, pelo
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contrario: tal providéncia, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93 ¢ a regra geral,
sendo a formacao de lote inico, por consequéncia, excepcional.

Isso porque, por via de regra, o parcelamento amplia a competitividade e contribui para a
obtengdo de menores precos, ao potencializar também a participagao de pequenas e médias
empresas nas licitagdes.

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

[.]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a

licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugdo de obras e servigos ¢ nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitagdo.”

Nesse sentido, estabelece-se, no Enunciado de Simula n.° 114 deste Tribunal de Contas:

“E obrigatéria a realizacdo de licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for
divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagoes.”

Destaco que a opg¢do pela licitagdo conjunta de servicos contdbeis e juridicos ja foi
considerada regular por esta Corte de Contas, notadamente na Inspecdo Ordindria n.°
1.007.896 reconhecendo-se, todavia, que tal regularidade decorreu do parcelamento do objeto
em lotes:

“A Unidade Técnica apontou no Relatdrio de Inspecao as fls. 18/21, que a Administracao
Municipal, ao elaborar o Termo de Referéncia do Pregdo Presencial, juntou em um unico
processo, a contratagdo de trés servigos distintos, quais sejam: servigos de assessoria e
suporte técnico contdbil/administrativo, de assessoramento e consultoria administrativa
voltados para o sistema de compras municipais e de consultoria e assessoria juridica.

]

Do exame dos autos, entendo que ndo restou demonstrada irregularidade na juncao de
objetos no mesmo processo licitatorio, porque sdo objetos distintos com exigéncias
distintas para fins de qualificag@o técnica, com adjudicacdo a empresas distintas, sendo
licito o tratamento em Unico procedimento licitatorio, segundo licdo de Margal Justen
Filho, ao tratar da possibilidade da licitagao por itens, procedendo-se a divisdo do objeto,
de modo a ampliar a competitividade.

[.]

De fato, a divisdo do objeto por itens, possibilita que cada licitante apresente lances de
acordo com sua especialidade, ndao representando qualquer empecilho a ampla
participagdo.” (Inspe¢do Ordinaria n. 1007896. Relator Conselheiro Wanderley Avila.
Sessdo da Segunda Camara de 18/6/19).

Assim, acorde com as manifestagdes da unidade técnica, avalio que os defendentes nao
lograram justificar tecnicamente as razdes pelo nao parcelamento do objeto, em inobservancia
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do disposto no ja mencionado § 1° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, op¢do que certamente
restringiu o universo de possiveis interessadas, haja vista a participagdo de apenas duas
empresas na licitagdo.

Soma-se a tal impropriedade a auséncia de excepcionalidade da contratacdo dos referidos
servigos, que consistem em atividades ordindrias e tipicas da rotina de qualquer 6rgido da
Administragdo Publica, razao pela qual deveriam ser desempenhados diretamente, por
assessorias técnicas, contabil e juridica proprias da estrutura do 6rgao legislativo.

A respeito, em que pese tenham os responsaveis afirmado que a execu¢do indireta dos
servigos se fez necessaria porque a Camara Municipal “conta com uma equipe enxuta de
servidores que ndo t€ém o conhecimento técnico aprofundado e diversificado, considerando a
complexidade e experiéncia que o servigo requer”, destaco que o 6rgao técnico identificou que os
referidos servicos ja vinham sendo prestados pela empresa vencedora do certame pelo menos
desde 2010, o que demonstra que a situacdo irregular ora apurada estendeu-se por longo
tempo sem que fosse providenciada a complementagao do quadro proprio de servidores.

Ressalto, nesse sentido, que ¢ dever da Camara Municipal realizar concurso publico para
provimento de nimero razoavel de cargos de assessoria contabil e juridica, em respeito ao
disposto no art. 37, II da Constituigdo da Republica, ressalvada a possibilidade de contratagdo
de empresas privadas para execucdo de tais servicos em situacdes de urgéncia ou
excepcionalidade, e por tempo determinado, com a devida comprovagao de tal necessidade.

Isso posto, em face da ilegalidade da contratacdo de servigos genéricos e proprios da rotina
administrativa, ¢ de naturezas marcadamente distintas em lote unico, julgo procedente a
dentincia neste item e aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) aos responsaveis, Srs. Jodo
Batista Barbosa Crescéncio e Laieny Ferreira Berg.

2. Auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
entre os anexos do instrumento convocatorio

O denunciante também suscitou a deficiéncia do edital da Tomada de Precos n.° 002/2019 por
nao constar, entre os anexos do referido instrumento, o orgamento da contratacao estimado em
planilhas de quantitativos e de precos unitarios.

A unidade técnica confirmou a inexisténcia das referidas planilhas entre os anexos do edital, e
registrou que, inobstante tenham os responsaveis efetuado a cotacdo de pregos de mercado na
fase interna do certame, a disponibilizacdo do orcamento junto ao instrumento convocatorio, €
obrigatdria, em respeito ao disposto no art. 40, § 2°, II da Lei n.° 8.666/93. Mencionou
julgados deste Tribunal que reproduzem tal exegese, transcrevendo as ementas das Dentincias
n.” 1.058.913 ¢ 1.007.714.

Os defendentes, referenciando as paginas das cotagdes de precos do processo administrativo
acostado aos autos, afirmaram que as informagdes contempladas nas planilhas exigidas no
art. 40, § 2° II da Lei n.° 8.666/93 foram inseridas na fase interna do certame, ¢ defenderam
que sua auséncia, entre os anexos do edital, ndo representou restrigdo a competicdo e a
isonomia, posto que a divulgacdo do certame foi ampla e superior a publicidade legalmente
exigida. Arguiram também que a redacdo do § 2° do art. 7° da Lei n.° 8.666/93 indicaria a
imprescindibilidade das referidas planilhas em certames de obras e servigos de engenharia
apenas, sendo despiciendas na Tomada de Precos em questdo por seu objeto compreender
servigos técnicos de auditoria e consultoria. Afirmaram que tal interpretagdo encontra amparo
no Acordao n.° 2.430/2011, do Tribunal de Contas da Unido, no qual teria sido afastada a
obrigatoriedade de indicagdo dos custos unitarios em todos os tipos de servigos.
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Os defendentes asseveraram também inexistir na Lei n.° 8.666/93 regulamento detalhado
acerca da forma da estimativa de custos de servicos complexos e fundamentalmente
intelectuais, tais como os licitados, o que tornaria subjetivo o contetido de uma planilha de
custos, e acrescentaram que os objetivos da Lei Geral de Licitagdes foram atendidos com a
realizacdo da cotacdo de pregos na fase interna da licitacdo. Assinalaram que o referido vicio
ndo deveria atrair declaragdo de nulidade, porque ndo houve prejuizo ao erario ou aos
administrados, e defenderam a aplicagdo dos principios da instrumentalidade das formas e da
finalidade. Ao final, pugnaram pela ndo aplicacdo de penalidades e, na eventualidade de ser
cominada multa, pela consideracdo do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), e do art. 89 da Lei Complementar n.° 102/2008 (Lei Organica deste
Tribunal de Contas).

Em reexame, o 6rgao técnico consignou que os defendentes nao trouxeram elementos novos
capazes de alterar as conclusdes técnicas iniciais. Registrou que a realizacdao da pesquisa de
precos apenas evidencia o valor médio total da contratagdo, nao sendo possivel, porém, na
auséncia de planilhas que detalhem os custos envolvidos, confirmar se os valores cotados
refletem valores razodveis para a contratacdo. Salientou que a auséncia do orgamento
detalhado em planilhas importa violagdo ao principio da economicidade, pois o valor
contratado pode superar o efetivamente necessario a execucao dos servicos.

O Parquet opinou pela procedéncia do apontamento, em consonancia com o relatorio técnico,
e pela aplicagao de multa aos responsaveis.

Dispoe-se, nos arts. 7°, § 2° 11 e § 4°, e 40, § 2°, II, todos da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 7°. As licitagdes para a execucao de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios;

]

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto basico ou executivo.

]
Art. 40. ...

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios”.

O orgamento estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitarios ¢ indispensavel para
a adequada formulacao das propostas pelos licitantes, para o exercicio do controle social e do
controle externo sobre as contratacdes publicas, sendo obrigatéria a sua anexacao ao edital ou
elaboragdo na fase interna do procedimento (na hipdtese de licitagdes realizadas sob a
modalidade pregdo), sob pena de restricdo a competitividade do certame e comprometimento
do efetivo controle sobre os gastos publicos.
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A respeito, oportuno transcrever excerto do voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
relator da Denuncia n.° 838.897, na qual também se constatou a auséncia de planilha de
quantitativos e custos unitarios entre os anexos do instrumento convocatorio:

“Com efeito, a auséncia de divulgacdo dos precos unitarios no or¢camento estimado
potencializa os riscos de lesdo ao erario, ja que o sigilo restringe a competitividade e o
efetivo controle sobre os gastos publicos. Além disso, a auséncia dos pregos unitarios e
totais no edital viola o principio da publicidade, essencial a transparéncia da
Administracdo Publica. Nesse sentido, a publicidade deve ser compreendida como uma
das mais importantes formas de manifestacdo do principio republicano ¢ do principio
democratico, especialmente porquanto possibilita, em uma sociedade pluralista, com
interesses muitas vezes contrapostos, a harmonizagdo entre o universo publico e¢ o
privado.” (Dentncia n.° 838.897. 1* Camara. Rel. Cons. Claudio Terrdao. Publicacdo no
D.O.C. em 18/6/15)

Com efeito, seja para viabilizar a elaborag@o das propostas e o seu escorreito julgamento pela
Administragdo Publica, inclusive para fins de andlise de sua exequibilidade, seja para
viabilizar a fiscaliza¢do e o controle, a elaboracdo do or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos ¢ de custos unitarios por meio de sua anexagdo ao ato convocatdrio revela-se
imprescindivel.

Nesse sentido, ndo procede a afirmagdo da defesa de que a auséncia do orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios teria sido suprida com a cotagdo dos precos
totais dos servicos licitado. Tais providéncias ndo se prestam a idénticas finalidades: enquanto
a pesquisa de pregos contribui para o conhecimento dos pregos de mercado e para definicao
do valor médio total estimado da contratagdo, a indicagdo de seus quantitativos e a informagao
da estimativa dos precos unitarios dos servicos propiciam as licitantes subsidios para
formulagdo das propostas de pregos e, ainda, fornecem seguranca quanto aos custos da
contratagdo na hipotese de aditamento.

Como cedico, os quantitativos previstos podem se revelar superiores ou insuficientes a
demanda vislumbrada no curso da execucdo contratual, razdo pela qual, na Lei n.° 8.666/93,
expressamente se admite o acréscimo ou a supressao de até 25% do valor inicial do contrato.

Entre outras razdes, ¢ em funcdo de tal imprevisibilidade que se faz premente a elaboragdo
das referidas planilhas, posto que, a depender das efetivas necessidades dos servicos, que
apenas serdao conhecidas em pormenor durante a execucdo contratual, ¢ que sera possivel a
alteracdo dos quantitativos e a celebracdo de aditivos contratuais, calculando-se a nova
contraprestacdo devida com base nos pregos individuais de cada um dos servigcos que
constituem o escopo do contrato.

Vale dizer: se, por um lado, os quantitativos estimados podem se mostrar inferiores ou
superiores a efetiva demanda ao longo da execugdo contratual, dadas as varidveis praticas
relacionadas as circunstancias que ensejam maior ou menor necessidade dos servigos de
assessoria contabil e juridica, por outro, o valor unitario de cada uma das contraprestagdes nao
variard, encontrando-se definido objetivamente desde o desenvolvimento do certame.

Ademais, a inexisténcia de regulamento detalhado sobre a indicacdo da estimativa de custos
de servicos fundamentalmente intelectuais na Lei n.° 8.666/93 nao desincumbe a
Administragdo de tal mister. Trata-se de comando legal categorico, de modo que, ainda que
nao seja possivel antever precisamente os quantitativos de todos os servigos que compdem o
objeto do certame, deve-se formular estimativa, devidamente amparada em contratos
anteriores, historicos de demandas e faturamentos ou outras metodologias técnicas. O que nao
se pode admitir, de modo algum, ¢ a omissdo de informagdes necessarias a formulagdo das
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propostas de precos pelas licitantes e ao adequado exercicio do controle social e externo,
mormente se injustificada, como se observou na Tomada de Precos em questao.

Tampouco ¢ possivel afirmar a inexisténcia de prejuizos a competitividade no caso em exame,
tal como aventado pelos defendentes, tendo em vista que o certame contou com apenas duas
proponentes, havendo se sagrado vencedora a empresa Libertas Auditores e Consultores
Ltda., entdo prestadora dos referidos servicos a Camara Municipal de Santos Dumont, e
contratada a0 menos em duas ocasides, em 2010, e novamente em 2014, com aditamentos que
estenderam a vigéncia do contrato até 2019, conforme apurado pela unidade técnica em
consulta ao SICOM e ao “Minas Gerais” (fls. 308/309 da pega n.° 7, cdd. 2149220).

No que se refere ao pedido de consideragdao do art. 22 da Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), assinalo que ndo restaram evidenciadas as reais dificuldades ou
obstaculos que tenham, porventura, influenciado a ocorréncia da irregularidade em tela.
Ressalto, nesse sentido, que a mera invocagdo da LINDB ndo se presta ao afastamento de
sangdes nem configura salvo-conduto aos gestores, cabendo a esses o 6nus de demonstrar
eventuais circunstancias praticas que tenham contribuido para a situacdo de desconformidade
apurada.

Diante de todo o exposto, aplico, com fulcro nos arts. 83, I, e 85, II, da Lei Complementar
n.° 102/08, multa no valor de R$500,00 a Sra. Laieny Ferreira Berg, entdo Presidente da
Comissdao Permanente de Licita¢des, e de R$500,00, ao Sr. Jodo Batista Barbosa Crescéncio,
Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont a época.

Recomendo, ainda, aos atuais gestores, que, nas proximas tomadas de contas, elaborem e
anexem ao edital o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, de
modo a demonstrar a economicidade da contratacdo, balizar o valor da contraprestagdo ¢ a
avalia¢do objetiva das propostas apresentadas, assim propiciando o efetivo controle sobre os
gastos publicos.

3. Exigéncia de quitagdo junto a entidade de classe

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifesta¢do preliminar, formulou aditamento a
denuncia por considerar irregular a exigéncia insculpida no item 5.1.3 “b” do instrumento
convocatorio, relativo a apresentagdo de certificado de registro e quitagdo junto ao Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRC/MG para fins de comprovagdao da
qualificacdo técnica. Asseverou que a afericdo da regularidade dos pagamentos de anuidades
de conselhos profissionais diz respeito, unicamente, a tais entidades, sendo excessiva a op¢ao
da Administragdo de compelir as sociedades empresdarias licitantes a adimplir seus
pagamentos junto ao CRC, mormente porque tal regularidade ndo possui repercussdo na
execucao contratual.

Os responsaveis destacaram que a exigéncia de registro ou inscri¢do junto aos conselhos
profissionais ¢ admitida no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93 como documento de comprovagao de
qualificacdo técnica, de modo que, por consistir o objeto da licitagdo na prestacao de servicos
de assessoria e consultoria contabeis, adequada seria a condi¢cdo em tela. Salientaram, ainda,
que da analise da literalidade do texto do edital ndo se verificaria a exigéncia de apresentagao
de certificado de “quita¢do” junto ao CRC, e reconheceram se tratar de pratica ilegal na
hermenéutica deste Tribunal. Ao final, suscitaram a possibilidade de intepretagdo equivocada
do Parquet quanto a “regularidade” exigida, uma vez que essa seria referente ao registro, e
ndo a exigéncia de quitagdo do tributo.

O orgdo técnico confirmou a alegagdao da defesa de que ndo foi exigida, literalmente, a
comprovagao de quitacao junto ao CRC, mas destacou que tal entidade apenas emite certidao
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de regularidade se o requerente nao possuir débito de qualquer natureza, conforme Resolugio
do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.402/12. No entanto, em linha com
posicionamento adotado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), o 6érgdo técnico
ponderou que a Administracdo, in casu, nao estaria usurpando competéncia do CRC.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se pronunciou conclusiva e especificamente sobre
o aditamento.

A disposi¢ao editalicia apontada como irregular foi prevista do seguinte modo:
“5.1.3. Quanto a Qualificacdo Técnica: [...]

b) Comprovacdo de registro ¢ regularidade da licitante no Conselho Regional de
Contabilidade, exceto sob a forma de sociedade andnima, e comprovagao de que possui,
em seu corpo técnico, ao menos um profissional graduado em Ciéncias Contdveis, com o
devido registro ativo no mencionado Conselho” (Destaques no original).

Com efeito, no art. 30 da Lei n.° 8.666/93, delimita-se a documentacdo exigivel para
comprovagao da qualidade técnica nas licitagdes:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢do das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

A exigéncia de apresentagdo de prova de quitagdo ou de regularidade junto aos conselhos ou
entidades profissionais competentes enquanto requisito de qualificagao técnica ja foi objeto de
andlise por esta Corte de Contas em diversas oportunidades, tendo sido considerada irregular
por se tratar de documento nao elencado no aludido dispositivo, sendo vejamos:

“A exigéncia de comprovagdo de quitacao perante as entidades fiscalizadoras, na fase de
habilitagdo, infringe o artigo 30 da Lei de Licitagdes, que estabelece, dentre outros
documentos, apenas o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, ¢ ndo a
regularidade do pagamento das anuidades junto a entidade fiscalizadora” (Representacao
n.° 1.058.547. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Primeira Camara, sessdao de 11/02/20).

“Sobre o tema, verifica-se que a exigéncia de quitagdo perante os conselhos profissionais
competentes excede aquilo que exige o legislador, o que acaba por restringir, além do
devido, a participagdo de potenciais licitantes, circunstdncia que vai de encontro ao
principio da competitividade previsto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei de Licitagdes, pelo
que reconheco a irregularidade apontada neste topico.” (Edital de Licitagdo n.° 1.031.599.
Rel. Cons. Claudio Terrdo. Segunda Camara, sessao de 07/11/19).

“Consoante disposto no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, o 6rgao licitante podera
fazer constar do edital a exigéncia de apresentagdo do registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovacdo da qualificagcdo técnica do licitante.
No entanto, ¢ vedada a exigéncia de prova de regularidade de débitos junto ao respectivo
Conselho, uma vez que esse requisito nao contribui para aferigdo da capacitacdo técnica
dos interessados e podera restringir o carater competitivo do certame.” (Denuncia n.°
932.254. Rel. Cons. Adriene Andrade. Primeira Camara, sessdo de 16/5/17).
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E evidente que a Administracio nio deve fazer exigéncias que possam comprometer,
desnecessariamente, o carater competitivo da licitacdo, sendo uma de suas atribuicdes
propiciar a ampla participagdo de proponentes que detenham qualificacdo técnica para
execug¢ao do objeto licitado.

Contudo, conforme destaquei por ocasido do julgamento das Denuncias n.**1.024.238 e
997.743 (sessoes da Primeira Camara de 09/7/19 e 11/08/20, respectivamente), ha conselhos
profissionais, a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que emitem “Certidao de registro e quitagao de
Pessoa Juridica/Fisica” ou “Certiddo de Regularidade Profissional”, visando a comprovagao
da situagdo de registro das empresas ¢ de seus responsaveis técnicos, somente para aqueles
profissionais quites com obrigacdes relativas a anuidades e autos de infracdo. Trata-se de
documento Unico, cujos critérios sao usualmente estabelecidos por ato normativo da entidade
profissional respectiva.

Assim ¢ que, embora a redacdo da disposi¢ao editalicia em questdo reproduza, de fato,
condicdo excessiva, na realidade, tal providéncia deriva de norma da propria entidade de
classe, como ¢ o caso do Conselho Federal de Contabilidade, por meio de sua Resolugdo n.°
1.402/12:

“Art. 1° Os Profissionais da Contabilidade poderdo comprovar sua regularidade,
inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade Profissional.

[.]

Art. 3° A Certiddo sera liberada para emissdo somente quando o requerente ¢ a
organizagdo contabil da qual o profissional for socio e/ou proprietario e/ou responsavel
técnico com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de qualquer natureza perante o
Conselho Regional de Contabilidade autorizador da emissao.”

Vé-se, pois, que o conteudo e as condi¢cdes de emissao do documento necessario a comprovar
o registro profissional dos executores foram definidos pelo respectivo conselho emissor,
passando ao largo da discricionariedade do 6rgao licitador.

Isso posto, embora se mostre indevida a exigéncia literal de comprovagdo de regularidade dos
interessados perante o o6rgao de classe, in casu, tal especificacdo decorre de imposicao da
propria entidade de classe emissora, e ndo da Administracdo Publica, motivo pelo qual julgo
improcedente a dentincia neste ponto.

4. Vedacao a participa¢ao de consorcios no certame

O Parquet, em manifestagao preliminar, considerou irregular a vedacdo a participagdo de
empresas em consorcios no certame, disposi¢ao contida no item 3.2.1.1 do edital, apontando
que, embora a opg¢ao pela admissao de tal forma de participagdo seja discriciondria, deveria a
Administragdo apresentar justificativa respectiva, a fim de se preservar a devida
competitividade no processo licitatorio.

Os responsaveis afirmaram que a vedacao editalicia em questdo se justifica na medida em que
os servigos licitados sdo, usualmente, prestados por empresas de pequeno e médio porte
capazes de atender as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmico-financeiras necessarias
a execuc¢do do objeto, o que ndo restringe o universo de possiveis interessados em contratar
com a Administragdo. Argumentaram, por fim, que tal escolha, além de discricionéria, ndo
implicou prejuizos a competitividade.

A unidade técnica pontuou que em situagcdes nas quais a vedacdo em comento ¢ factivel,
como ¢ o caso da Tomada de Precos n.° 002/2019, faz-se dispensavel a insercao de
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justificativa nos autos do processo licitatorio. Concluiu, assim, pela observancia dos preceitos
legais pertinentes e pela regularidade do instrumento convocatorio neste ponto.

O 6rgdo ministerial ndo se manifestou conclusivamente sobre os argumentos dos defendentes.

Sobre a questdo, esclarego que nao ha, na legislacao patria, dispositivo que obrigue os 6rgaos
licitantes a documentar sua decisdo pela inoportunidade de autorizar a participacdo de
empresas em consorcio. Do texto da Lei n.° 8.666/93, alias, extrai-se conclusdo precisamente
oposta ao aditamento ministerial, a conferir:

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-30 as seguintes normas:”

O emprego, pelo legislador, da locucdo “quando permitida” evidencia que se trata de
permissdo excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administracdo. E dizer: se a participa¢do de consércio é excepcional, algum sentido faria em
exigir justificativas para sua permissdo, mas jamais quanto a sua restri¢ao.

Nao bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a formacao de
consorcios de empresas s6 tem sentido para a possivel execugdo de objetos extraordinarios,
vultosos, altamente complexos e inauditos. Exatamente neste sentido leciona o
administrativista Margal Justen Filho:

“E usual que a Administracio Publica apenas autorize a participacio de empresas em
consorcio quando as dimensdes ¢ a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associacdo entre os particulares.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13% ed., p. 476)

A proposito, os consideraveis riscos de banalizacdo dos consércios, que ndo passaram
despercebidos pelo legislador, sdo também descritos em pormenor pelo referido autor:

“Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis.
A formacdo de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminagdo de competicdo entre os empresarios. No campo das licitagdes, a formagao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consoércio poderia retratar uma
composi¢do entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competi¢do. Alids, a composicao entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcancar a dimensdo de criminalidade!”
(idem)

Destaco, inclusive, que tal hermenéutica ja foi consolidada nas duas Camaras deste Tribunal
de Contas, conforme ilustram as decisdes no Agravo n.” 951.782 e na Denuncia n.® 932.567
(sessdo da Primeira Camara de 26/5/15) e do Agravo n. 969.572 e da Denuncia n. 958.975
(sessdo da Segunda Camara do dia 10/3/16).

Pelo exposto, julgo improcedente a dentincia neste ponto.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela procedéncia parcial da denuncia e, com amparo no
disposto nos arts. 83, inc. I, e 85, inc. 11, da Lei Complementar n.° 102/08, aplicacdo de multas
em face de irregularidades apuradas no edital da Tomada de Precos n.° 002/2019, da Camara
Municipal de Santos Dumont, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, aos Srs. Jodo Batista Barbosa Crescéncio,
entdo Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont, e Laieny Ferreira Berg,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes a época, em face da inobservancia
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do disposto no § 1° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, configurada pela reunido de servicos
técnicos especializados de naturezas marcadamente distintas em lote unico (item 01); e

b) R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Laieny Ferreira Berg, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdes a época, ¢ R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Jodo Batista
Barbosa Crescéncio, entdo Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont, em
razao da inobservancia do disposto nos arts. 7°, § 2°, Il e § 4°, e 40, § 2°, Il da Lei n.°
8.666/93, consubstanciada na auséncia de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios no instrumento convocatorio (item 02).

Intimem-se o denunciante e os denunciados desta decisao.

Com o transito em julgado e esgotados os procedimentos pertinentes, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

kl/ms
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