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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 838953

Natureza: Consulta

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Montalvania
Consulente: José Aparecido Corréa Lisboa, Prefeito
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sessdo: 21/11/2012

EMENTA: CONSULTA — RECURSOS DO FUNDEB — REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO — BASE DE CALCULO PARA APURACAO DOS
60% - O SALDO DE RECURSOS DO FUNDEB TRANSFERIDOS PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (§ 2° DO ART. 21 DA LEI N. 11.494/07) COMPOE A BASE DE INCIDENCIA,
INTEGRANDO-SE AOS RECURSOS DO EXERCICIO QUE O RECEBE - O SALDO
REMANESCENTE DO EXERCICIO ANTERIOR DEVERA SER UTILIZADO NO 1° TRIMESTRE
DO EXERCICIO RECEPTOR, MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL — DECISAO
UNANIME.

O saldo dos recursos do FUNDEB transferido para o exercicio seguinte, nos termos do § 2° do art. 21
da Lei n. 11.494/07, seja decorrente de verba ndo utilizada ou do cancelamento de restos a pagar a
conta do referido Fundo, constitui superavit financeiro e incorpora a base de célculo do FUNDEB do
exercicio subsequente, em face de sua natureza vinculativa, compondo, portanto, o total da receita para
efeito de célculo dos 60% afetos aos gastos com a remuneragdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio, o qual devera ser utilizado no 1° trimestre do exercicio receptor, mediante a abertura
de crédito adicional.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 21/11/12
Procurador presente a Sessdo: Marcilio Barenco

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

| -RELATORIO

Trata-se de consulta subscrita pelo Senhor José Aparecido Corréa Lisboa, Chefe do
Executivo de Montalvania, por meio da qual indaga sobre a incluséo, na base de
calculo da receita do FUNDEB, do saldo de até 5% dos recursos ndo utilizados no
exercicio anterior (a que se refere 0 §2° do art. 21 da Lei n° 11.494/07), para efeito de
apuracdo dos 60% destinados a remuneracdo do magistério da educacdo béasica em
efetivo exercicio na rede publica.

Remetidos os autos a Unidade Técnica, nos termos regimentais, a 12 Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios considerou que o percentual de aplicacdo de recursos
destinado ao magistério deve incidir sobre o saldo total do FUNDEB, composto dos
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recursos remanescentes do exercicio anterior, bem como daqueles recebidos no ano de
aplicacéo, fls. 11/13.

Além disso, a Unidade Técnica informou que a exigéncia de inclusdo do saldo dos
recursos do FUNDEB do exercicio anterior na base de calculo do exercicio seguinte
iniciou-se nas prestacdes de contas do exercicio de 2009 e que a alteracdo procedida
no SIACE/PCA esta em conformidade como o parecer CNE/CEB n° 07/08, da Camara
de Educacéo Bésica - CEB do Conselho Nacional da Educagdo - CNE do Ministério
da Educacdo - MEC, publicado no Diario Oficial da Unido de 28/05/08, e que tal
alteracdo esta contemplada no Anexo Ill da Instrucdo Normativa n° 01/10 deste
Tribunal, que, por sua vez, alterou parte da Instru¢cdo Normativa n° 13/08.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminar

Considerando que estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art.
212 do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
De acordo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também toma conhecimento da Consulta.

ACOLHIDA, EM PRELIMINAR, O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Mérito

O Consulente indaga se, ocorrendo transferéncia de saldo de um exercicio para o
exercicio seguinte, de até 5% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB, nos termos
do art. 21, 82° da Lei n° 11.494/07, esse saldo integrara a base de incidéncia, no
exercicio que o recebe, do coeficiente de 60% destinado ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio.

O art. 21 da Lei n° 11.494/07 dispde que os recursos do FUNDEB seréo utilizados no
exercicio em que forem creditados, em acdes consideradas como manutencdo e
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desenvolvimento do ensino para a educacdo basica puablica. Como excec¢éo a esta regra
geral, a lei estabelece, no 82° do referido artigo, que até 5% de tais recursos poderéo
ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
a abertura de crédito adicional.

Mesmo sendo transferido para o exercicio seguinte, o saldo dos recursos nédo utilizados
mantém sua natureza vinculativa, em obediéncia ao disposto no art. 8°, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece, verbis:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objetivo da vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Paralelamente, dispde o art. 22 da Lei n° 11.494/07 que pelo menos 60% dos recursos
anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.
Conforme informagdo da Unidade Técnica, fls. 11/13, para aferigdo da base de célculo
dos 60% do magistério, a partir das prestacbes de contas do exercicio de 2009, o
Tribunal de Contas passou a considerar a inclusdo do saldo dos recursos do FUNDEB
do exercicio anterior, procedendo as devidas alteracdes no SIACE/PCA, nos termos do
Anexo |11 da Instrugdo Normativa n° 01/10.

Tal entendimento baseou-se no Parecer CNE/CEB n° 07/2008 do MEC, quando
apreciou a consulta formulada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo no Processo n° 23001.000037/2008-99, de contetido idéntico a da presente
Consulta, fls. 14/19.

Nesse sentido, o Conselheiro César Callegari, relator do voto condutor do aludido
parecer, asseverou, fl. 18:

Entendemos, (...) que o saldo a que se refere 0 82° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
utilizdvel “mediante abertura de crédito adicional”, corresponde a superavit financeiro,
ou seja, diferenca positiva entre o saldo em conta do FUNDEB e restos a pagar a conta
do mesmo Fundo. E sendo o FUNDEB um fundo especial, no contexto das financas
publicas, com fundamento nas disposi¢cfes legais pertinentes, o superavit financeiro
(saldo da conta FUNDEB deduzido de restos a pagar, referindo-se a despesas
compromissadas a conta do mesmo Fundo) integra os recursos do FUNDEB do
exercicio que o recebe por transferéncia do exercicio que o transfere.

No decorrer do exercicio, em havendo cancelamento total ou parcial, de restos a pagar
da conta do FUNDEB, o valor do cancelamento passa a integrar a base de incidéncia
(recursos anuais totais dos Fundos) da subvinculacdo de 60% estabelecida como
minimo para pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio. A considerar, ainda, que os 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB
ndo aplicados no exercicio estardo, sempre e prioritariamente comprometidos, em
parte ou no todo, com o pagamento dos profissionais do magistério da educacédo
basica, todas a vezes em que, no exercicio de sua origem e referindo-se a esse
pagamento, ndo tenha sido atendida a obrigacdo concernente a aplicacdo de pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo.

Assim, a Camara de Educacdo Basica aprovou o seguinte voto (fl. 19):

Com base nas disposic¢des da legislacdo vigente, conforme exposto no mérito, voto no
sentido de que, observadas as limitagdes legais, os 60% (sessenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, como minimo, subvinculados a remuneracdo dos profissionais



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

TCEmc

do magistério da Educacdo Basica em efetivo exercicio na rede publica, incidam
sobre os recursos anuais totais desse Fundo, nesses totais incluindo-se o saldo
positivo liquido da conta respectiva apurado em balanco e transferido do
exercicio anterior. (grifo nosso)

Destaca-se que o referido parecer foi devidamente homologado pelo Ministro de
Estado da Educagdo, Senhor Fernando Haddad, nos termos do despacho publicado no
DOU de 28/05/08, constituindo-se em parametro de orientacdo a todos os entes da
federacao.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, respondo a consulta formulada nos seguintes termos: o saldo dos
recursos do FUNDEB transferido para o exercicio seguinte, nos termos do §2° do art.
21 da Lei n® 11.494/07, seja decorrente de verba néo utilizada ou do cancelamento de
restos a pagar a conta do referido Fundo, constitui superavit financeiro e incorpora a
base de célculo do FUNDEB do exercicio subsequente, em face de sua natureza
vinculativa, compondo, portanto, o total da receita para efeito de calculo dos 60%
afetos aos gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, o qual devera ser utilizado no 1° trimestre do exercicio receptor, mediante a
abertura de crédito adicional.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também vota de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

ECR/SR/IMGM



