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SEGUNDA CAMARA - 28/1/2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIDA. MERITO. CONTROLE E
ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTOS NA SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE. IMUNOBIOLOGICOS. PERDA. PANE ELETRICA EM EQUIPAMENTO DE
REFRIGERACAO. DANO AO ERARIO ESTADUAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. ARQUIVAMENTO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva € nao havendo
decisdo de merito recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do inciso II do art. 118-A da Lei
Organica deste Tribunal.

2. A necessidade de adocdao de medidas de complementagdo da instru¢do objetivando a
quantifica¢do do dano e a adequada delimitag¢do de responsabilidades, depois de decorridos
mais de 17 (dezessete) anos desde a ocorréncia dos fatos, enseja a extingdo do feito sem
resolucdo do mérito em relacdo ao apontamento que ainda depende de diligéncias
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instrutorias, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno, com base nos principios da
ampla defesa, da seguranca juridica, da razoavel duragao do processo e da razoabilidade.

3. A perda de medicamentos decorrente da negligéncia em renovar a contratagdo de servigo
de manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos de refrigeracdo ¢ de
responsabilidade dos gestores desses servigos, que devem ressarcir o prejuizo causado ao
erario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
com fulcro no disposto no art. 118-A, II, da Lei Organica;

II) julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade do Senhor Jorge Washington
de Moraes, chefe do Almoxarifado de Insumos Industriais da FUNED a época, com
fundamento no art. 48, III, c/c art. 51, caput, da Lei Organica, em razio da negligéncia
na manutencdo das camaras frias, que resultou na perda de todos os medicamentos
armazenados;

IIT) determinar o ressarcimento ao erario estadual, pelo Sr. Senhor Jorge Washington de
Moraes, do valor historico de R$ 323.835,91 (trezentos e vinte e trés mil oitocentos e
trinta e cinco reais € noventa ¢ um centavos), a ser devidamente atualizado, em
conformidade com o art. 25 da Instru¢ao Normativa n. 03/13;

IV) declarar a extingdo do processo sem resolucao de mérito, no que se refere ao suposto
dano ao erario apontado pela CPTCE, decorrente da perda de medicamentos, no
montante de R$ 5.319.543,45 (cinco milhdes trezentos e dezenove mil quinhentos ¢
quarenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), de responsabilidade dos
coordenadores de programas e de almoxarifado, nos termos do disposto no art. 176, I,
do Regimento Interno, uma vez ausentes os pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo;

V) determinar a intima¢ao do responsavel acerca do teor desta decisdo, por via postal com
aviso de recebimento, e dos demais agentes publicos citados nos autos, na forma
prevista no art. 166, §1°, I, da norma regimental;

VI) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. Declarada a suspei¢cao do Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 28 de janeiro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 25/6/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Satide de Minas
Gerais (SES), por meio da Resolu¢ao SES n° 1131, de 27/02/07 (fl. 47), com o objetivo de
apurar as responsabilidades e quantificar o prejuizo causado ao erdrio, em decorréncia das
irregularidades na gestdo do almoxarifado, que resultaram na perda de medicamentos e
correlatos, apuradas pela Comissdo Especial de Inventario (CEI), instituida pela Ordem de
Servigo n° 167/05, em atendimento a recomendagdo constante no Relatorio de Auditoria n°
1320.2.13.03.006.05 da Auditoria Geral do Estado (fls. 429 a 447) e na Nota Técnica n°
4291.1.10.09.035.07 da Auditoria Setorial da Secretaria de Estado da Satde de Minas Gerais
(fls. 231 a 234).

A documentagdo relativa a fase interna da Tomada de Contas Especial foi autuada e
distribuida neste Tribunal em 02/04/08, conforme despacho de fl. 2657.

Em andlise inicial (fls. 2660 a 2691), a Unidade Técnica propds a citagdo dos diretores e dos
coordenadores dos Programas e do Almoxarifado Central da SES (33 agentes publicos), no
periodo de 2000 a 2005, os quais foram identificados como responsaveis pela perda de
medicamentos, no montante de R$5.839.037,30 (cinco milhdes oitocentos e trinta € nove mil
trinta e sete reais e trinta centavos). Além desses, indicou outros dois agentes como
responsaveis solidarios em razdo da perda por contaminacao de 6leo diesel, no montante de
R$14.047,09 (quatorze mil quarenta e sete reais e nove centavos), ¢ ainda indicou os agentes
Marcos Vilela de Oliveira e Jorge Washington de Moraes, em razdo da pane na maquina de
refrigeracdo por falta de manutencao preventiva e corretiva nos equipamentos, no montante de
R$393.900,82 (trezentos e noventa e trés mil e novecentos reais e oitenta e dois centavos),
todos ja atualizados.

As fls. 2692 a 2693, foi determinada a citagdo dos responsaveis para que apresentassem
defesa, bem como a intimagdo do Senhor Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva,
secretario de estado de satde a época (2009), para que indicasse as providéncias adotadas com
vistas a realizagdo do inventdrio, a baixa patrimonial e ao ajuste dos saldos contdbeis das
contas do almoxarifado, nos termos do Decreto Estadual n® 43.053/02 e, ainda, justificasse o
ndo encaminhamento a este Tribunal da tomada de contas especial destinada a apurar
responsabilidades pela perda patrimonial ocorrida na GRS de Varginha.

Citados os responsaveis, foram apresentados os documentos e as defesas de fls. 2782/2784,
2805/2809, 2811/2814, 2820/3071, 3072/3074, 3075/3279, 3280/3310, 3311/3312,
3313/3314, 3315/3320, 3322/3350, 3352/3359, 3362/3365, 3375/3376, 3378/3383,
3392/3415, 3418/3466, 3469/3500, 3896/3901, 3902/3905, 3906/3927, 3928/3936,
3937/3941, 3942/3944, 3945 e 3946/40009.
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Em resposta a intimagdo, o ex-secretdrio Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva ofereceu
os esclarecimentos e as justificativas de fls. 3501/3895.

Em analise das defesas e das informacgdes apresentadas, a Unidade Técnica elaborou estudo
de fls. 4033/4089, propondo a citagdo do ex-secretario Marcus Vinicius Caetano Pestana da
Silva, diante da possibilidade de sua responsabilizag¢do. Este, por sua vez, apds regularmente
citado, trouxe aos autos a defesa e os documentos de fls. 4097/4108 e 4109/4146.

Em sede de reexame (fls. 4161 a 4190), a unidade técnica concluiu pelo arquivamento dos
autos ante a impossibilidade de se aferir o valor exato do dano, sem prejuizo da aplicacao de
sancao pecuniaria por este Tribunal aos gestores responsaveis a época dos fatos.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas em questdo, pela
aplicagdo de multa aos responsaveis e das demais sang¢des legais cabiveis, bem como pela
devolucdo dos valores devidos, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora
(fls. 4193/4207).

O processo, entdo, foi redistribuido a minha relatoria em 18/12/19 (fl. 4225).

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de mérito

Conforme relatado, a presente tomada de contas especial tem como objetivo apurar as
responsabilidades e quantificar o prejuizo causado ao erario, em decorréncia das
irregularidades na gestdo de almoxarifado da SES, que resultaram na perda de medicamentos
e correlatos.

Nos termos dos arts. 85, I, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as irregularidades apontadas
configuram infracdo a norma legal e ensejariam, além da determinagdo de ressarcimento do
eventual dano ao erario, a aplicagdo de multa aos responsaveis. No entanto, devido ao longo
decurso de tempo desde a ocorréncia do fato, faz-se necessario analisar a referida penalidade a
luz do instituto da prescrigao.

Com redacdo conferida pela Lei Complementar n® 133, de 05/02/14, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, II, que estabeleceu prazo prescricional de 8 (oito) anos,
contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao até a primeira decisao de

mérito. Referida norma ¢ aplicavel para processos, que, como este, foram autuados até
15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-d0 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

II — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2382409



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 747755 — Tomada de Contas Especial s cert™

Inteiro teor do acordao — Pagina 5 de 19

Pardgrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescreverda, também, quando a paralisacdo da tramitacdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o art. 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas da
prescrigdo, quais sejam:
Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescrig¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sang¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obriga¢ao imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagio;
VI — citagdo valida;
VII — decis@o de mérito recorrivel.
Da analise dos autos, observa-se que o processo foi autuado em 02/04/08 e que até o presente

momento ndo foi proferida decisdo de mérito recorrivel.

Assim, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos contados da ocorréncia da
primeira causa interruptiva da prescricdo sem que tenha havido a primeira decisdo de mérito
recorrivel proferida no processo, reconheco a prescricdo da pretensao punitiva desta Corte,
nos termos do art. 118-A, II, da Lei Orgénica deste Tribunal.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito
O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal ndo representa, prima

facie, Obice a pretensdo ressarcitoria, uma vez que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica, as agdes que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.
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De fato, o Supremo Tribunal Federal — STF, a partir do julgamento paradigmético do
Mandado de Seguranca n°® 26.210, fixou o entendimento de que a regra estabelecida pela parte
final de mencionado dispositivo constitucional conduziria a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erario’.

Mais recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario - RE n® 669.069, em 03/02/16,
foi dada nova hermenéutica ao §5° do art. 37 da Constituigao da Republica, tendo sido fixada
a tese de repercussao geral (Tema n° 666) no sentido de que seria “prescritivel a acao de
reparagao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. O conceito de ilicito civil,
para fins da prescritibilidade em comento, dar-se-ia de forma residual, ou seja, apenas para
aquilo que nao fosse ilicito penal ou improbidade administrativa. Em outras palavras, “a
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, diz respeito apenas a
acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilegalidades tipificadas como de improbidade

administrativa e como ilicitos penais” 2.

Posteriormente, o STF procedeu a uma interpretagdao ainda mais restritiva da matéria, fixando,
no julgamento do RE n° 852.475, nova tese de repercussdo geral (Tema n° 897), qual seja, a
de que “sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Dessa forma, tem-se, atualmente, o entendimento de que a imprescritibilidade de que trata o
art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, somente atinge as agdes de ressarcimento de danos
causados por atos de improbidade administrativa dolosos e ilicitos penais®. A ratio decidendi
da nova orientacdo jurisprudencial do STF, extraivel do inteiro teor dos acérdaos do RE n°
669.069 ¢ do RE n° 852.475, fundamenta-se na consideragdo de que, no sistema
constitucional patrio, a prescritibilidade das pretensdes patrimoniais € a regra, somente
devendo ceder em face de valores superiores, de estatura constitucional. Dai a necessidade de,
ponderando sobre o conflito entre o direito de defesa e a seguranga juridica, de um lado, e a
tutela do patrimonio publico, de outro, entender que apenas as condutas mais graves, como 0s
atos de improbidade dolosos e os delitos penais, submetem-se a regra excepcional da
imprescritibilidade.

Volvendo-se ao presente caso, percebe-se a ocorréncia da hipdtese de imprescritibilidade,
sendo vejamos.

' MS 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/09/2008, Publicacao: 10/10/2008. No processo subjetivo, decidiu-se pela legalidade de acordao do Tribunal
de Contas da Unido que determinou a estudante beneficiario de bolsa de estudos que restituisse os valores
recebidos, em razdo do descumprimento da obrigagao de retornar ao Brasil apds a conclus@o dos estudos.

2 Al 481650 AgR-ED-ED — Agravo Interno. Segunda Turma: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
21/08/2017, Publicacdo: 31/08/2017.

3 Registra-se, ainda, que o Tema n°® 899 da Repercussdo Geral (“Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”) encontra-se pendente de julgamento. O litigio subjetivo
diz respeito a possibilidade de decretacdo da prescricdo intercorrente em execugdo judicial de titulo
proveniente de deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido que determinou o ressarcimento ao erario.
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Como mencionado, a presente TCE tem por objeto apurar as responsabilidades e quantificar o
prejuizo causado ao erario, em decorréncia das irregularidades na gestdo do almoxarifado, que
resultaram na perda de medicamentos e correlatos, apuradas pela Comissdao Especial de
Inventério, instituida pela Ordem de Servigo n°® 167/05.

Na descricdo cronolédgica dos fatos, no relatéorio da Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial (CPTCE), fls. 77/126, consta que, por meio do Relatorio de Auditoria n°
1320.2.13.03.006.05, foram identificadas diversas falhas de controle no gerenciamento dos
medicamentos fornecidos pela SES, o que resultou nas seguintes perdas:

Tipos de perda Valores em R$
Diferenca na contagem fisica (31/11/04) R$214.325,25
Prazo de validade vencido R$6.348.993,65
Falhas no equipamento de estocagem R$342.489,95
Quebra de embalagens R$17.490,19
Contaminacao por dleo diesel R$11.503,61

Baixas sob a rubrica “perdas por outros R$529.326,66

motivos” nio esclarecidas

Total R$7.464.129,30

Em razdo desses desfalques, foi instaurada Comissao Especial de Inventario no Almoxarifado
da SES (CEI) com o objetivo de avaliar a situacdo do estoque de medicamentos e apurar
possiveis falhas de procedimento.

O relatorio da CEI apontou divergéncia da ordem de 24,21% (vinte e quatro virgula vinte e
um por cento) entre os medicamentos registrados no Sistema de Material de Consumo
(SICON) e o total inventariado, além da existéncia de produtos vencidos ou inserviveis no
montante de R$6.310.882,97 (seis milhdes trezentos e dez mil oitocentos e oitenta e dois reais
e noventa e sete centavos), fls. 724/777. Esses medicamentos improprios para 0 consumo
constituiam, segundo os graficos apresentados no relatorio (fl. 95), 34% (trinta e quatro por
cento) do total de produtos, em 21/09/05, correspondentes, por sua vez, a 9% (nove por cento)
do valor total do estoque.

Em conclusdo, a comissdo de inventario entendeu que as discrepancias se deveram a falhas
em todas as etapas do processo de armazenamento (recebimento, guarda, conservacao,
separagdo, conferéncia e expedi¢do) e da inadequacdo do SICON para o manejo dos
medicamentos.

Na sequéncia, foi instaurada Comissdo de Sindicancia Administrativa Investigatoria (SAI)
para apurar as responsabilidades disciplinares associadas a essas perdas.

Depois de concluida a investigacdo, varias razdes foram apresentadas para justificar os
desfalques no almoxarifado, tais como:

a) Produtos ndo pertencem a SES:

a.l Medicamentos repostos pelo fornecedor, sem o recolhimento dos lotes
substituidos, para cumprir compromisso contratual de substituir produtos com
validade exigua ndo aproveitados;
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a.2 Medicamentos inserviveis substituidos, mas devolvidos fora do prazo pelos
municipios;

a.3 Medicamentos pertencentes ao Kit PSF/Farmacia Popular entregues no
almoxarifado da SES, entre 2000 e 2001, mas ndo retirados pelos respectivos
municipios;

b) Perdas por caso fortuito ou for¢a maior:
b.1 Medicamentos perdidos em incéndio no GRS de Varginha,;
b.2 Medicamentos perdidos na enchente em Manhumirin e em Pouso Alegre;

b.3 Medicamentos expirados por acondicionamento inadequado em fungao de cortes
na energia elétrica e de defeitos nas geladeiras;

b.4 Medicamentos interditados apds relatorio técnico da Fundagao Ezequiel Dias;

b.5 Imunobiolégicos perdidos apos desgelo do freezer de armazenamento por pane
elétrica;

b.6 Medicamentos danificados durante transporte;

b.7 Medicamentos contaminados por 0leo diesel durante o transporte para o GRS de
Pedra Azul e Tedfilo Otoni;

¢) Enviados em excesso pelo Ministério da Saude:

c.1 Estoque de vacina dupla viral perdido devido ao excesso de unidades repassadas
pelo orgdo federal;

c.2 Perda de parcela do estoque de Imunobioldgicos e de medicamentos para
tratamento de Hanseniase e de Tuberculose devido ao excesso de unidades
encaminhadas pelo 6rgao federal;

c¢.3 Perda do estoque de Acido Acetilsalicilico em fun¢do de sua contraindicagdo
(efeitos colaterais para os portadores de Dengue);

c.4 Perecimento de estoque de insulina suina devido a rejeicdo dos pacientes ao
hormonio de origem animal,

c.5 Perda de medicamentos destinados ao tratamento do HIV/AIDS por conta das
mudancgas de entendimento do Consenso Terapéutico Brasileiro sobre o tratamento
adequado;

¢.6 Suspensao do uso Stilbogluclonato de Sodio, em funcao dos seus efeitos colaterais;
c.7 Perda de estoque da Imunoglobulina 600 UI devido a redu¢do de sua prescricao;
d) Outros motivos:

d.1 Medicamentos nao retirados pelo paciente em func¢ao de seu obito, de alteragio de
tratamento ou, ainda, de justificativa ndo manifestada;

d.2 Medicamentos adquiridos em quantidade superior a demanda, preventivamente,
para se preservar o direito a vida, entre os quais se incluem: imunoglobulinas; soro
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antiescorpidnico; vacina antirrabica; Zidovugina xarope; medicamentos diversos para
o tratamento de malaria.

Em conclusdo do relatério da SAI, defendeu-se o arquivamento do processo, diante da
insuficiéncia de elementos para afastar essas justificativas ou para confirmar que os
medicamentos pereceram por falhas técnicas atribuiveis a algum servidor (fl. 102).

Embora a sindicancia, de fato, tenha sido arquivada, conforme informado a fl. 237, atendendo
a recomendagdo da Nota Técnica n® 4291.1.10.09.035.07 (fls. 231/234), foi instaurada tomada
de contas especial para apurar os responsaveis pelo prejuizo oriundo do ato antieconémico
caracterizado no relatorio da CEI, em que, contrariando a conclusdao da SAI, sugere-se que os
desfalques ocorreram em funcao de falhas nos procedimentos de armazenamento.

Instaurada a TCE e instruida sua fase interna, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial (CPTCE), visando individualizar os fatos e viabilizar o ressarcimento, apontou como
dano ao erario (fls. 77/126):

a) perda de medicamentos por falha no equipamento de refrigeragdo, no montante
historico de R$323.835,91 (trezentos e vinte e trés mil oitocentos e trinta ¢ cinco
reais e noventa e um centavos), de responsabilidade dos Senhores Marcos Vilela de
Oliveira, titular da Diretoria de Material e Patrimdonio da SES a época, ¢ Jorge
Washington de Moraes, chefe do Almoxarifado da Fundagao Ezequiel Dias a época;

b) perdas por contaminagdo de o6leo diesel, no valor historico de R$11.503,61 (onze
mil quinhentos e trés reais ¢ sessenta € um centavos), de responsabilidade dos
Senhores Renato Ribeiro Zchaber, Coordenador de Transportes a época, e Luiz
Declié¢ Fagioli, Diretor de Transportes e Servicos Gerais da Superintendéncia de
Gestdo a época;

¢) demais perdas de medicamentos, no montante historico de R$5.319.543,45 (cinco
milhdes trezentos e dezenove mil quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta e
cinco centavos), de responsabilidade dos coordenadores de programas e de
almoxarifado, conforme quadro de fls. 136/138.

Feita essa introdug¢do dos trabalhos realizados pela SES, nota-se, em primeiro lugar, que,
apesar de a CPTCE sugerir em conclusdao que a totalidade dos medicamentos tornados
inserviveis caracteriza dano ao erario (item c), apontando como responsaveis 0s respectivos
coordenadores, ndo logrou afastar as justificativas apresentadas pela SAI nem caracterizar a
conduta ilicita individual desses agentes.

Conforme se observa no relatorio da Comissdo de Sindicancia, varios motivos justificaram os
excessos de insumos no almoxarifado da SES, como a substituicao dos produtos vencidos
pelos fornecedores sem o seu recolhimento, mudangas de orientagao técnica para o tratamento
de doengas, ndo retirada dos medicamentos pelos usuarios, envio de produtos em excesso pelo
governo federal, aquisi¢do excessiva de medicamentos destinados a doencas com demanda
imprevisivel, entre outros.

Essas razdes poderiam induzir & conclusdo de que parcela das perdas de medicamentos nao
caracterizou conduta ilicita dos responsaveis, pois sugerem que as contingéncias enfrentadas
eram imprevisiveis e que ndo se devem simplesmente a falhas nos procedimentos adotados.
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Nesse ponto, ressalte-se que mesmo o relatorio conclusivo da CEI, que atribuiu as perdas a
existéncia de falhas nos procedimentos de armazenamento, ndo analisou direta e
especificamente essas justificativas para afastd-las, limitando-se a narrar o que foi alegado
pelos gestores.

Outra dificuldade trazida pelos questionamentos levantados na sindicancia foi a quantificacdo
do dano ao erario: devido a complexidade dos fatos apurados, que envolvem todo o estoque
de medicamentos disponivel nos almoxarifados da SES em 2005, ndo restou claro quanto do
total glosado como “demais perdas de medicamentos™ deixou de caracterizar dano apos as
justificativas aceitas.

Logo, ainda que se cogite de essas razdes ndo afastarem a totalidade do prejuizo
experimentado, o dano ao erdrio ndo restou devidamente especificado para fins de
ressarcimento.

Nesse mesmo sentido esta a propria conclusio final do Orgdo Técnico, segundo a qual:

(..

No caso em exame, era sabido, s.m.j., que os inventarios estavam inconsistentes com 0s
registros do SIAD e SIAFI desde a ocorréncia dos fatos que vieram a ensejar a
instauragdo da Tomada de Contas Especial.

A existéncia das mercadorias inserviveis para consumo e as diversas disfungdes havidas
nos sistemas de controle de bens de consumo no almoxarifado somadas a auséncia de
normativos internos que disciplinam as condi¢des de uso, dispensacdo, controle,
distribuicdo, devolugdo e responsabilizagdo por perdas oriundas de armazenamento
indevido, acabaram por inviabilizar qualquer possibilidade de quantificagdo de prejuizo.

(..

Do montante de R$5.319.543,45 (cinco milhdes, trezentos e dezenove mil, quinhentos e
quarenta ¢ trés reais e quarenta e cinco centavos), que corresponde a parte mais
significativa do suposto dano, ndo se sabe se este ¢ o valor do prejuizo efetivo, porque a
CPTCE alega que havia produtos substituidos pelos fornecedores e outros cujas perdas
seriam naturais, posto que adquiridos preventivamente para suprir necessidades pontuais

(a exemplo das pandemias).

Além disso, foi indicado que parcelas significativas desses medicamentos teriam sido
fornecidas pelo Ministério da Satde em quantitativos maiores do que o solicitado,
restando, por fim, aqueles adquiridos com recursos do tesouro estadual cujas perdas
injustificaveis constituiram o prejuizo causado, o qual, consoante j4 demonstrado, ndo é
passivel de quantificacdo em virtude da auséncia de planilha com detalhamento da
identificacdo da fonte de recurso através da qual foram adquiridos, além do relatado
descontrole do almoxarifado e as falhas de consisténcias dos saldos fisicos e financeiros
entre os sistemas SIAFI (que registra a gestdo orcamentdria, financeira patrimonial),
SIAD (que registra a movimentacdo de bens de consumo e permanentes a partir dos
processos de compra/incorporagdo) e SIGAF (que registra a movimentacdo de
medicamentos).

Assim, da forma como foram constituidos os presentes autos, ndo se pode dar guarida,
s.m.j., a pretensdo de reparagdo do prejuizo ao Tesouro Estadual no que se refere a perda
de medicamentos no almoxarifado, quando sequer foi possivel apurar o quantum do
prejuizo. Mais do que isso, as condi¢des de funcionamento do Almoxarifado e a auséncia
de diretrizes e de normas internas que possibilitassem a salvaguarda dos bens indicam que
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ndo se pode atribuir somente aos gestores dos diversos programas e agentes responsaveis
pelo patrimdnio a responsabilidade por eventuais prejuizos sofridos.
Tem-se, assim, que as apuragdes da SAI evidenciaram a impossibilidade de quantificar o dano
associado ao apontamento, tanto por ndo se poder afirmar quanto dele emergiu de falhas
técnicas e administrativas dos gestores, como por ser invidvel identificar a parcela dos
medicamentos adquirida com recursos estaduais.

Diante disso, seria necessario dar prosseguimento a instru¢do do processo para obter a
planilha com detalhamento da identificacdo da fonte de recurso através da qual os
medicamentos foram adquiridos e delimitar as condutas que ensejaram a perda de cada uma
deles, contrapondo as diversas justificativas apresentadas pelos responsaveis.

Nao se pode ignorar, no entanto, o efeito que o tempo exerce sobre a adequada apuracio dos
fatos, especialmente em razao de, passados mais de 17 (dezessete) anos desde a perda dos
medicamentos e tendo sido constituida comissdo de inventario, aberta sindicancia e instaurada
tomada de contas especial, ainda nao ser possivel definir com clareza o montante exato do
dano nem quem seriam os responsaveis pelos prejuizos causados ao erario.

O prosseguimento da instru¢do do feito, com a eventual inclusdo de novos elementos
atinentes a quantificacdo do dano e a delimitagdo de responsabilidades, demandaria nova
citacdo dos responsaveis, o que nao € mais viavel sem que se acarrete prejuizo a ampla defesa
e ao contraditorio. Sobre esse aspecto, conveniente destacar o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, que, amparado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou
o seguinte entendimento no Recurso de Reconsideragao TC n° 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditério (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito
de defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.

Nao se resume, portanto, a um simples direito de manifestacio no processo,
mormente se em fase extemporanea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - nao mero
simulacro -, nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268,
MS 22357, DJ de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min.
Marco Aurélio; MS 26117, DJE de 18/04/2008, min. Eros Grau, e MS 26237, DJ de
29/09/2006, min. Carlos Brito) (grifou-se).
Nesse cenario, consoante ja decidido em diversas ocasides por este Tribunal?, a luz dos
principios da ampla defesa, da seguranga juridica, da razoavel duracdo do processo e da
razoabilidade, considerando que a quantificacdo precisa do dano ao erério e a delimitagao
especifica de responsabilidade para a irregularidade descrita no item ¢, de fato, restou
prejudicada no presente caso, reconheco a auséncia de pressupostos de desenvolvimento
regular do processo, devendo o processo ser extinto, quanto a esse apontamento, sem
resolucao de mérito, nos termos do disposto no art. 176, 111, do Regimento Interno.

4 Como ¢ o caso, por exemplo, das Tomadas de Contas Especiais de n® 811.267, 740.467, 638.152 e dos
Processos Administrativos de n® 614.194 e 484.325.
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Por outro lado, o prejuizo relativo aos medicamentos contaminados por 6leo diesel e por falha
no sistema de refrigeracdo foi quantificado e pode, em tese, ser imputado aos responsaveis
mencionados, razao pela qual se passa a analisa-lo.

A) Perda de medicamentos por contaminacio de dleo diesel

No relatério conclusivo da Comissao de Tomada de Contas Especial (fl. 124), apurou-se a
perda de medicamentos por contaminagao de 6leo diesel durante seu transporte, ensejando um
dano no valor historico de R$11.503,61 (onze mil quinhentos e trés reais e sessenta ¢ um
centavos) de responsabilidade dos Senhores Renato Ribeiro Zchaber, Coordenador de

Transportes a época, e Luiz Declié¢ Fagioli, Diretor de Transportes e Servigos Gerais da
Superintendéncia de Gestdo a época.

Conforme certiddo de fl. 4011, embora citados (fls. 2772/2773), os responsaveis ndo
apresentaram defesa.

A Unidade Técnica opinou pelo arquivamento do presente processo, diante da
impossibilidade de aferir o valor exato do dano que deve ser ressarcido ao erario estadual, e
sugeriu a representacdo ao Ministério da Satide para informar os fatos aqui apurados (fls.
4162/4190).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela irregularidade das contas e pela
condenacdo dos responsaveis ao ressarcimento do dano apurado pela CPTCE (fls.
4193/4207).

Sobre essa irregularidade, cumpre adiantar que, diferentemente do procedimento adotado com
as demais ocorréncias, ndo foi instaurada sindicancia especifica para apurar as
responsabilidades disciplinares dos agentes envolvidos, de forma que as Unicas informagdes
nos autos sobre os fatos sdo aquelas narradas nos relatorios da auditoria e da CEI. Ressalte-se,
também, que ndo ha depoimento dos servidores apontados como responsaveis, pois esses nao
foram ouvidos na fase interna da TCE.

No Relatorio de Auditoria n® 1320.2.13.03.0065 (fl. 437) e no relatorio conclusivo da CEI (fl.
461v), consta apenas que, durante o transporte para o GRS de Pedra Azul e Tedfilo Ottoni, o
referido lote de medicamentos foi contaminado pelo 6leo diesel e, por tal motivo, ndo pdde
ser entregue a seu destino.

Apenas com essas informacdes, ndo parece razoavel responsabilizar os coordenadores de
transportes da SES pelo prejuizo verificado, porquanto, embora o dano esteja quantificado,
ndo se averiguou as circunstancias nas quais ocorreu a contamina¢do com Oleo diesel. Sem
mais elementos sobre os fatos, ndo podemos dizer se o acidente ocorreu por uma deficiéncia
nos procedimentos adotados, por falta de manutencao do veiculo ou, mesmo, por uma conduta
imprudente dos servidores que prestaram o servigo de transporte.

Nesse contexto, entendo que ndo ha como se falar em ressarcimento do dano apontado pela
CPTCE.
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B) Perda de medicamentos por falha em equipamento de refrigeraciao

No relatério conclusivo da Comissao de Tomada de Contas Especial (fl. 124), apurou-se a
perda de medicamentos por falta de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos de
refrigeracdo, ensejando um dano no valor histérico de R$323.835,91 (trezentos e vinte e trés
mil oitocentos e trinta e cinco reais € noventa ¢ um centavos) de responsabilidade dos
Senhores Jorge Washington de Moraes e Marcos Vilela de Oliveira.

Em defesa de fls. 2820/2826, o Senhor Marcos Vilela de Oliveira esclareceu que a comissao
de sindicancia, instituida pela Resolugdo n® 51/06, ndo identificou responsaveis, muito
embora tenha concluido que a pane elétrica ocorreu por falta de manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos.

O Senhor Jorge Washington de Moraes, em manifestagdo de fls. 3942/3944, informou que,
quando ocupou o cargo de chefe do servico de almoxarifado na SES, requereu, durante a
gestao de 2002, a contratacdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva da camara fria
e que levou a questdo ao conhecimento do gestor seguinte, Senhor Marcos Vilela de Oliveira.

A Unidade Técnica opinou pelo arquivamento do presente processo, diante da
impossibilidade de aferir o valor exato do dano que deve ser ressarcido ao erdrio estadual (fls.
4162/4190).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela irregularidade das contas e pela
condenacdo dos responsaveis ao ressarcimento do dano apurado pela CPTCE (fls.
4193/4207).

Quanto a questdo juridica subjacente, lembra-se que, conquanto o pardgrafo tnico do art. 70
da CF/88 prescreva a obrigacdo de prestar constas por todo aquele que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, a responsabilizagio pessoal
do gestor publico pela perda dos bens sob sua guarda demanda analise do caso concreto para
evidenciar o ato de gestao ilegal, comissivo ou omissivo, que deu causa a esse dano.

Compulsando os autos, observa-se que o Relatorio de Auditoria n® 1320.2.13.03.0065 ({ls.
439/440), mencionado pela Comissao de Tomada de Contas Especial, atestou baixa no valor
de medicamentos Imunobioldgicos no tdpico “outras causas de perda de medicamentos”, sem
fazer qualquer mengdo ao motivo dessa operacdo. Mencionou-se, ainda, a instauracdo de
sindicancia pela Resolugdo n°® 51/06, que teria apurado os fatos relativos ao perecimento
desses medicamentos.

Em oficio do chefe da divisdao de compras dirigido ao Senhor Marcos Vilela de Oliveira,
foram descritos os procedimentos adotados para a renovacao do contrato de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva da camara fria (fls. 3068/3071):

a) Em 13/08/02, foi recebida a Solicitagdo de Compras n° SC/DMP/DC/970/2002 da
Diretoria de Material e Patriménio — DMP para contratagdo de servico de manutengao
preventiva e corretiva da camara fria localizada na Rua Conde Pereira Carneiro n°® 80,
Gameleira/BH. Apos a elaboracio de orgamento estimativo € a opcdo pela

modalidade Carta Convite, o processo foi encaminhado para a assessoria técnica em
04/11/02;
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b) Em resposta, o setor técnico recomendou a juntada dos orcamentos que embasaram o
valor estimado da contratacdo, a andlise da adequacdo desse contrato ao Plano
Plurianual ¢ a elaboragdao de Anexo Técnico com descrigdo dos servigos a serem
desenvolvidos;

c) O Memorando n° MO/SAD/DMP/DC/1893/2002, de 21/11/02, informou ndo existir
profissional competente na SES para elaborar tal Anexo Técnico, além de registrar
uma preocupacao da Superintendéncia de Gestdo da SES com a demora na
contratagao dos servi¢os em questdo, pois, considerado o valor dos medicamentos
armazenados nessa camara, qualquer defeito no equipamento “provocaria uma
calamidade”;

d) Feitas diligéncias para atender as recomendacdes da assessoria técnica, 0 processo
retornou ao setor técnico, em 19/12/02, informando que o seu prosseguimento fora
prejudicado pela auséncia de prazo para publicacdo do edital dentro do exercicio
vigente;

e) Informou-se que, paralelamente a esse tramite, foi realizado processo licitatorio
apenas para o servigo de reparagdo da camara fria, o que, contudo, foi anulado, antes
da conclusdo, por falhas de especificacdo técnica das pecas e por irregularidade na
proposta vencedora.

Sobre a sindicancia instaurada pela Resolucdao n® 51/06, o Oficio n® SES/002/2003 atesta que
0 equipamento sofreu pane elétrica por falta de manutengdo preventiva e corretiva, causando
prejuizo no valor dos insumos armazenados, ou seja, R$323.835,91 (trezentos ¢ vinte e trés
mil oitocentos e trinta e cinco reais € noventa € um centavos). No referido documento,
informa-se também que a licitacdo dos servicos ndo foi realizada por razdes técnico-
administrativas e que a comissao de sindicancia nao identificou responsaveis ou culpados pelo
dano (fl. 3066).

Com base nesses documentos, infere-se que, desde o termo final do contrato dos servigos de
manutengdo, em 17/06/02, até o fim daquele exercicio, a cadmara fria ndo recebeu reparo ou
manuteng¢do, acabando por sofrer uma pane elétrica nos primeiros meses de 2003.

Pode-se perceber, ainda, em conformidade com o informado no Oficio n® SES/002/2003, que
dificuldades técnicas na confeccao do edital, como a auséncia de servidor com qualificagdo
para elaborar um anexo descritivo dos servigos, atrapalharam a renovacao da contratagdo. Isso
levou ao adiamento da publica¢do do instrumento convocatorio, de maneira que, quando o
defeito no equipamento surgiu, a fase externa da licitacdo ainda nem havia se iniciado.

Porém, em que pese a pertinéncia dessas dificuldades, nota-se que s6 ha registro de
diligéncias dos gestores para a renovagdo do servico de manutengdo 3 (trés) meses apos o
término da vigéncia do antigo contrato. O recomenddvel, considerando a natureza e a
importancia desses servigos, seria realizar a licitacdo, ou ao menos deflagra-la, antes do termo
do contrato vigente, resguardando a integridade desses equipamentos.

Este Tribunal, em processo administrativo tratando do uso da dispensa de licitacdo para
aquisicdo de medicamentos, ja expressou o entendimento de que a falta de planejamento da
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Administragdo ndo pode ensejar situacdo emergencial ou de calamidade a autorizar a

contratacdo direta:
Processo Administrativo. Falta de planejamento e negligéncia descaracterizam situacao
de emergéncia. [...] para dispensar a licitagdo com base no citado art. 24 seria
imprescindivel comprovar a ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade no
Municipio, fruto de situagdo imprevisivel e repentina. Nao ¢ aceitavel que se alegue
situacdo emergencial ou circunstincia critica e potencialmente danosa por falta de
planejamento ou por negligéncia da Administracdo. Por se tratar de necessidade
permanente, a aquisicdo de medicamentos e de material odontologico exige planejamento
criterioso por parte da Administragdo Publica, de maneira tal que os servigos funcionem
sem interrupcdes. (Processo Administrativo n°® 612.811, de relatoria do Conselheiro Sylo
Costa, julgado na sessdo de 25/09/03).

De modo semelhante, assim como essa deficiéncia ndo afasta a regra da licitacdo para

aquisi¢ao dos medicamentos, podemos afirmar que as dificuldades técnicas e administrativas,

advindas da auséncia de planejamento na gestdo dos contratos de manutengdo, ndo afasta a

responsabilidade dos gestores pelos danos que podem surgir da falta desses servicos.

Nao havendo justificativa para tal demora, a negligéncia dos gestores em antecipar os
procedimentos preliminares pode ser entendida como a causa preponderante da perda dos
medicamentos de alto custo, uma vez que sujeitou os equipamentos, indispensaveis ao
servico, a um risco desnecessario.

Perceba-se que, muito embora a atengdo as exigéncias técnicas e administrativas, referentes
aos tramites da licitacdo e as recomendagdes da assessoria técnica, que atrasaram a publicagdo
do edital, ndo possa ser considerada uma conduta ilicita dos gestores, ¢ razoavel supor que,
caso esses atos tivessem sido iniciados no momento adequado e oportuno, as exigéncias
teriam sido enderegadas antes que o equipamento fosse colocado em risco.

Assim, entende-se que a demora dos gestores em buscar a renovagdo do contrato de
manuten¢do preventiva e corretiva das camaras frias caracterizou ato de gestdo ilegal que
culminou na perda de medicamentos, razdo pela qual sdo responsaveis pelo ressarcimento
desse prejuizo, no valor historico de R$323.835,91 (trezentos e vinte e trés mil oitocentos e
trinta e cinco reais € noventa € um centavos).

Por esse raciocinio, deveriam responder pelo prejuizo apurado os servidores competentes para
a gestdo do contrato de manutengdo corretiva e preventiva das camaras frias do almoxarifado
da SES, quais sejam o Senhor Marcos Vilela de Oliveira, Diretor de Material e Patrimonio da
SES a época, e o Senhor Jorge Washington de Moraes, chefe do Almoxarifado de Insumos
Industriais da Fundacdo Ezequiel Dias a época (FUNED).

Quanto ao Senhor Marcos Vilela de Oliveira, observa-se que assumiu a gestao da DMP um
més antes da ocorréncia da pane elétrica no freezer em questao, de modo que nao tomou parte
nos procedimentos de renovagao da contratagao.

Em vista disso, a responsabilidade pela conduta aqui descrita deveria ser imputada ao gestor
que o antecedeu na DMP. Isso, porém, demandaria a determinacao de novas diligéncias e
citacdo, o que, apos o decurso de mais de 17 (dezessete) anos da ocorréncia dos fatos,
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conforme ja demonstrado, poderia comprometer substancialmente o exercicio da ampla defesa
e do contraditorio pelos responsaveis.

J& no caso do Senhor Jorge Washington de Moraes, nota-se, primeiramente, que atuou como
chefe do almoxarifado por todo o periodo de vigéncia do contrato e que era a autoridade
responsavel pela coordenagdo do armazenamento dos imunobioldgicos. Logo, era, ao tempo
do incidente, o agente publico de cujo exercicio das funcdes dependia a manutencao da
camara fria.

Em segundo lugar, nota-se que, no memorando enviado a DMP (fl. 3069), esclarecendo os
b b b

procedimentos adotados no setor de compras antes do sinistro, os 6rgaos da SES, como a

Superintendéncia de Planejamento e Coordenacdo, registraram a necessidade de agilizar o

processo para evitar uma “calamidade”, diante do alto valor dos medicamentos armazenados

neste freezer em particular.

Por essas circunstancias, fica claro que esse servidor era responsavel pela preservacdo do
equipamento e que o risco na demora da renovacao foi deixado claro pelos setores da SES, de
modo que pode ser responsabilizado pelo prejuizo ao erario estadual.

Por fim, observa-se que a conduta aqui analisada configura ato de improbidade
administrativa, tipificado pelos arts. 10, X, 11, II, da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

De fato, a demora do chefe do almoxarifado em iniciar os procedimentos de renovagdao do
contrato do servico de manutengdo preventiva e corretiva da camara fria, onde estavam
armazenados medicamentos de alto custo, caracterizou as condutas descritas nos arts. 10, X,
11, II, da Lei n® 8.429/92, quais sejam, agir negligentemente na conservacao do patrimdnio
publico e retardar a pratica de ato de oficio.

Ademais, restou igualmente caracterizado o dolo do responsavel em praticar as condutas
tipicas. Nesse ponto, ¢ de se destacar que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, "o dolo que se exige para a configuracdo de improbidade administrativa ¢ a
simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma
juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito, quando o agente
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publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo

perquirir acerca de finalidades especificas”.’

Tratando-se, portanto, de improbidade administrativa, basta a caracterizagdo do dolo genérico,
o qual se esgota com a consciéncia e a vontade de realizar a acdo descrita no tipo penal®,
desnecessaria a presenca de finalidade especial de agir ou elemento subjetivo especial.

Sobre o elemento subjetivo na conduta do Senhor Jorge Washington de Moraes, conforme ja
salientado acima, fica claro que esse servidor era responsdvel pela preservagao do
equipamento € que o risco na demora da renovagdo foi deixado claro pelos setores da SES,
caracterizando a vontade consciente de aderir a conduta.

Assim, verifica-se que a conduta do responsavel configurou ato de improbidade
administrativa doloso, nos termos dos arts. 10, X, e 11, II, da Lei n°® 8.429/92, e, por isso, o

dano dela decorrente ¢ imprescritivel, consoante entendimento constitucional expresso pelo
STF.

Resta caracterizada, portanto, a irregularidade das despesas e o dano ao erdrio, no valor
historico de R$323.835,91 (trezentos e vinte e trés mil oitocentos e trinta e cinco reais e
noventa e um centavos), que devera ser ressarcido pelo Senhor Jorge Washington de Moraes.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 48, III, c/c art. 51, caput, da Lei Organica, julgo
irregulares as contas de responsabilidade do Senhor Jorge Washington de Moraes, chefe do
Almoxarifado de Insumos Industriais da FUNED a época, em razdo da negligéncia na
manutencdo das camaras frias, que resultou na perda de todos os medicamentos armazenados,
e determino o ressarcimento ao erario estadual do valor histérico de R$323.835,91 (trezentos
e vinte e trés mil oitocentos ¢ trinta € cinco reais € noventa € um centavos), a ser devidamente
atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instru¢ao Normativa n® 03/13.

No que se refere ao suposto dano ao erario apontado pela CPTCE decorrente da perda de
medicamentos, no montante de R$5.319.543,45 (cinco milhdes trezentos e dezenove mil
quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), de responsabilidade dos
coordenadores de programas e de almoxarifado, voto pela extingdo do processo sem resolugao
de mérito, nos termos do disposto no art. 176, III, do Regimento Interno, uma vez ausentes os
pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido do processo.

5 AgRg no REsp 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/8/2016; REsp
1.528.102/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe 12/5/2017; Aglnt
no AREsp 1008646/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/06/2018, DJe 22/06/2018.

¢ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. V. 01. 22* Edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 356 e 365.
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Intime-se o responsavel acerca do teor desta decisdo, por via postal com aviso de
recebimento, ¢ os demais agentes publicos citados nos autos, na forma prevista no art. 166,
§1°, I, da norma regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 28/1/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Na Sessdo do Colegiado da Segunda Camara de 25/6/2020, o relator, Conselheiro Claudio
Couto Terrao, proferiu voto no qual imputou o dever de ressarcimento ao erario estadual de
R$323.835,91 (trezentos e vinte e trés mil oitocentos e trinta € cinco reais e noventa € um
centavos), devidamente atualizados, ao Sr. Jorge Washington de Moraes, chefe do
Almoxarifado de Insumos Industriais da FUNED, a época dos fatos objeto de apuracdo na
tomada de contas em epigrafe.

Na sequéncia da votagdo, requeri vista dos autos.

Compulsando os autos, verifiquei a existéncia de elementos que me levam a declarar
suspei¢ao, por motivo de foro intimo, para participar do julgamento da tomada de contas
especial epigrafada, nos termos do art. 131 do Regimento Interno, devendo ser feito o registro
competente, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 132 regimental.

Em vista disso, Senhor Presidente, peco que seja desconsiderado o meu voto proferido na
preliminar ou prejudicial de mérito ja votada no inicio da apreciacdo dos autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Indago ao Conselheiro Telmo Passareli se ele, neste processo especifico, estd em condi¢des de
se manifestar.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Sim, Senhor Presidente, posso me manifestar de imediato.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Entao, colho o voto de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Em relagdo a prejudicial de mérito, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

APROVADO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Em relagao ao mérito, também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
A presidéncia também acompanha o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO)

ks ok ok ok

ahw/rb/kl
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