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ASSUNTO ADMINISTRATIVO. SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS — SICOM. INADIMPLENCIA NA REMESSA DE DADOS. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. APLICACAO DE
MULTA.

O ndo envio ao SICOM das informagdes e documentos necessarios a consolidacao das contas
anuais do chefe do Poder Executivo acarreta multa pessoal ao responsavel, por obstru¢ao ao
livre exercicio de fiscalizagdo do Tribunal, consoante o disposto no art. 85, IV, da Lei Organica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) aplicar multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, IV, da Lei
Organica do Tribunal, ao ex-prefeito municipal de Abre Campo, Marcio Moreira Victor
e ao ex-prefeito municipal de Manhumirim, Luciano Machado da Silva, pela
inadimpléncia no envio das informagdes do SICOM necessarias a consolidagdo das
contas anuais do chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2019, em
descumprimento ao disposto no § 1° do art. 42 da Lei Organica do Tribunal e no art. 8°da
Instru¢ao Normativa n. 4/17,;

IT) determinar, considerando que a inadimpléncia nas remessas de dados do SICOM de 2019
pode prejudicar o envio dos dados do exercicio de 2020, que os atuais Prefeitos dos
Municipios de Abre Campo e Manhumirim sejam intimados, por via postal, para que, no
prazo de 20 (vinte) dias, completem as remessas atinentes ao SICOM 2019, de modo a
viabilizar a consolidacao das contas do Chefe do Poder Executivo de 2019, sob pena de
aplicacdo de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do inciso VII do art. 85 da
Lei Organica, e demais medidas sancionatérias cabiveis, como bloqueio das
transferéncias de recursos federais para o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
com fundamento no disposto no § 2° do art. 6° do Decreto-Lei 1.805/80, bem como a
intervencao estadual no municipio omisso, consoante o disposto no inciso II do art. 35 da
Constitui¢ao Federal;

III) determinar, para fins de cobranca das multas ora aplicadas, a constituicdo de autos
apartados, nos termos do art. 162 do Regimento Interno;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2379229



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CEm Processo 1098398 — Assunto Administrativo-Pleno

Inteiro teor do acoérddo — Pagina 2 de 8

IV) determinar a intimagdo dos responsaveis acerca do teor dessa decisdo, nos termos do
art. 166, §1°, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio,

o Conselheiro Claudio Couto ”l:errﬁo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto
Diniz e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a Sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Trata-se de Assunto Administrativo constituido a partir do documento n. 6661511/2020
encaminhado pela Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal, por meio do qual envia
o Mem. 147/2020/SICOM da Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM informando
que os Municipios de Abre Campo ¢ Manhumirim até o dia 18/12/2020 nao completaram o
envio das informacdes necessarias a consolidacdo das contas anuais do chefe do Poder
Executivo relativas ao exercicio de 2019, em descumprimento aos prazos estabelecidos no § 1°
do art. 42 da Lei Organica do Tribunal e no art. 8°da Instrugdo Normativa n. 4/17 e, também,
apresentam a lista atualizada dos municipios que enviaram os dados do SICOM
intempestivamente.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Visando dar cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa n. 04/2017, foi encaminhada
pela Superintendéncia de Controle Externo a relacdo de municipios que apresentaram
irregularidade quanto ao envio de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios-
SICOM referentes ao exercicio de 2019, considerando o prazo previsto no art. 4° da referida
instrucao.

Conforme consta do relatério da Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, excepcionalmente em relacdo ao exercicio
de 2019, a data final de envio dos mddulos das prestacdes de contas, que € estabelecida até o
dia 31 de margo do exercicio subsequente ao ano de referéncia, foi alterada para o dia 14 de
maio de 2020, conforme foi informado no Comunicado n. 10/2020 disponibilizado no Portal
SICOM.

No Memo.110/2020/SICOM, da Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, foi encaminhada a relagao dos municipios
que apresentavam alguma irregularidade quanto ao envio de dados SICOM, atualizada até o dia
16/10/2020, tendo a coordenadoria feito a seguinte observacao no referido memorando:

Diante de todo o exposto, segue abaixo listagem atualizada (emitida no dia 16/10/2020)
de todos os municipios que ainda permanecem com alguma pendéncia em relagdo aos
modulos Acompanhamento Mensal e DCASP Consolidado de 2019, e por essa razo ainda
ndo tiveram os dados consolidados para autuacdo da prestacdo do municipio. Entretanto,
ressalte-se, que caso esta Corte opte por aplicacdo de multa apenas aos municipios que
ainda se encontram inadimplentes em relagdo ao envio de modulos Acompanhamento
Mensal e DCASP Consolidado, esta Coordenadoria sugere que a lista seja reemitida na
véspera da sessdo de juleamento, a fim de contabilizar envios porventura realizados
intempestivamente por algum dos 6rgaos ja listados.

Nesse contexto, foi solicitado o encaminhamento da listagem atualizada com os municipios
inadimplentes e intempestivos quanto ao envio de dados do SICOM 2019, tendo a
Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM, por meio do Memo. 147/2020SICOM,
atualizado os dados até o dia 18/12/2020, conforme quadros copiados do referido memorando:

Diante do exposto, segue a listagem dos municipios intempestivos, na data de 18/12/2020:
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Intempestivos
. . P Exerci . Data limite .
Municipio Orgao cio Médulo de envio Data de envio
ABRE CAMPO | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
S ERE DS 2019 AM 14/05/2020 | 29/07/2020
ARAPORA 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARADGRE 2019 AM 14/05/2020 | 29/05/2020
3- INSTITUTO DE PREVIDENCIA
S AL DE AR 2019 AM 14/05/2020 | 20/05/2020
ATALEIA 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
JEA 2019 AM 14/05/2020 | 26/05/2020
BELO 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
D R ONTE O HORIZOMTE 2019 AM 14/05/2020 | 29/09/2020
3 - FUNDACAO DE PARQUES
S UNIGIPATS E 20080  ANIGA 2019 AM 14/05/2020 | 26/08/2020
5 - FUNDAGAO MUNICIPAL DE
2 TORA 2019 AM 14/05/2020 | 26/08/2020
6 - SUPERINTENDENCIA DE
D U BANE 2019 AM 14/05/2020 | 27/08/2020
7 - SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA 2019 AM 14/05/2020 | 27/08/2020
CAPITAL
8 - HOSPITAL MUNICIPAL
oo o e el 2019 AM 14/05/2020 | 26/08/2020
11 - EMPRESA DE TRANSPORTE
E TRANSITO DE BELO 2019 AM 14/05/2020 | 19/08/2020
HORIZONTE S/A
12 - COMPANHIA
URBANIZADORA E DE
HAT RGO BELO 2019 AM 14/05/2020 | 28/08/2020
HORIZONTE
13 - EMPRESA DE INFORMATICA
E INFORMACAO DO MUNICIPIO | 2019 AM 14/05/2020 | 26/08/2020
DE BELO HORIZONTE S/A
14 - EMPRESA MUNICIPAL DE
TURISMO DE BELO HORIZONTE | 2019 AM 14/05/2020 | 27/08/2020
SIA
15 - FUNDO FINANCEIRO 2019 AM 14/05/2020 | 20/08/2020
16 - FUNDO PREVIDENCIARIO 2019 AM 14/05/2020 | 20/08/2020
BERILO 4 - ADM INDIRETA 2019 AM 14/05/2020 | 09/07/2020
BERIZAL 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP
2R 2019 | ConmalibaDa | 1410512020 | 15/05/2020
BETIM 3 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP
Ky 2019 | conaalioapa | 1410512020 | 2010812020
BOM 2019 AM 14/05/2020 | 25/05/2020
DESPACHO 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM DESPACHO DCASP
2019 | conaalimapa | 1400512020 | 1710812020
CAPIM BRANCO DCASP
1 - PREFEITURA MUNICIPAL 2019 | ConmalibaDa | 1410512020 | 15/05/2020
CHALE 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP
LoRE 2019 | conaalioap | 1410512020 | 09/11/2020
DELTA 2 - PREFEITURA MUNICIPALDE | 0.0 AM 141052020 | 2711012020
DELTA
ESTRELADO |2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP
INDAIA ESTRELA DO INDAIA 2019 | coNSOLIDADA | 14/05/2020 | 18/05/2020
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FARIALEMOS | 1- PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

1 PREIEITT 2019 | conmaSbApa | 141052020 | 21/10/2020
FERVEDOURO | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

2R TR 2019 AM 1410512020 | 16/07/2020
GONZAGA 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

2 FREFE] 2019 | opaar oA | 1410512020 | 15/05/2020

2 - CAMARA MUNICIPAL DE

2 oCoMAR 2019 AM 14/05/2020 | 22/05/2020
IBIA |2|3_| AP REFEITURAMUNICIPALDE | 5349 AM 14/05/2020 | 05/06/2020
INHAUMA 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

EFE 2019 AM 1410512020 | 10/06/2020
IRAI DE MINAS | 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

o REFEIT R 2019 | conaalioioa | 1410512020 | 15/05/2020
ITAU DE MINAS | 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

R e 2019 AM 1410512020 | 17/06/2020
MANHUMIRIM | 3 - CAMARA MUNICIPAL DE

3 MR 2019 AM 14/05/2020 | 20/05/2020
MONTES 4 - AGENCIA MUNICIPAL DE
CLAROS AGUA, SANEAMENTO BASICOE | 2019 AM 1410512020 | 17/08/2020

ENERGIA DE MONTES CLAROS

5- INSTITUTO MUNICIPAL

DESENVOLVIMENTO DA

ADMNISTRACAO MUNICIPAL 2019 AM 14/05/2020 | 30/07/2020

RANDHAL JULIANO MAIA

ALMEIDA

6 - SUPERINTENDENCIA DE

ADMINISTRACAO DE ESTADIOS

Ay e A 2019 AM 14/05/2020 | 15/07/2020

MONTES CLAROS
NACIP RAYDAN | 2 - CAMARA MUNICIPAL DE

2 A 2019 AM 14/05/2020 | 04/06/2020
NATALANDIA | 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

| PRI 2019 | o SP (o | 1410512020 | 28/05/2020
OLIVEIRA 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

AT 2019 | onaaliioa | 1410512020 | 22/05/2020
OURO PRETO 2019 AM 14/05/2020 | 03/11/2020

2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

OURO PRETO DCASP

2019 | oo oA | 1410512020 | 04/11/2020

PATROCINIO | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP

S 2019 | o e oA | 1410512020 | 18105/2020
RIBEIRAO DAS | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIR 2 EFEITIRA MU 2019 AM 14/05/2020 | 15/05/2020
RIO NOVO 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 PREFE) 2019 AM 1410512020 | 17/06/2020
SANTA MARIA | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
o0 SOACL) BN MARIA DO SUACU! 2019 AM 14/05/2020 | 26/11/2020
SANTA RITADO | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA 2 ARREFEITURA MUNIC! 2019 AM 14/05/2020 | 19/05/2020
SANTANA DA DCASP
AN TAN 2 - PREFEITURA MUNICIPAL 2019 | copaanSP | 141052020 | 28/05/2020
SAO JOAO DO | 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DCASP
ORIENTE SAO JOAO DO ORIENTE 2019 | coNSOLIDADA | 14/05/2020 | 27/05/2020
TEOFILO OTONI | 3 - INST. DE PREV. DOS SERV.

3 IS DE PREV. DOS 2019 AM 14/05/2020 | 04/06/2020
TOCANTINS 1 - CAMARA MUNICIPAL DE

1o SameRa 2019 AM 14/05/2020 | 06/08/2020
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VIEIRAS

1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIEIRAS

DCASP

2019 | cONSOLIDADA

14/05/2020 16/06/2020

Qtde Municipios:

Qtde Orgéos: 50

35
Ademais, embora ndo tenha sofrido alteragdes, segue abaixo a listagem de municipios que
ainda constam como inadimplentes em 18/12/2020:
Inadimplentes
% Elt;s g: Situagao 2l Gestor
Municipio Orgao Exercicio . Moédulo N Remessa . Gestor Atual
remess Especial Inadimplente
a Faltante
2-
PREFEITURA 454.301.446-49 | 454.301.446-49
MUNICIPAL DCASP : :
ABRE CAMPO | o= e 2019 12 CONSOLI i ; MARCIO MARCIO
3100302 CAMPO BaDA, - MOREIRA MOREIRA
Rl VICTOR VICTOR
Ativagéao:
01/01/2001
INADIMPLE 035.025.516-42 | 848.382.726-34
1- NCIA DO LUCIANO CARLOS
PREFEITURA 2019 12 AM GESTOR 12 MACHADO DA | ALBERTO
MANHUMIRIM | MUNICIPAL ANTERIOR SILVA GONCALVES
3139508 DE
MANHUMIRIM 848.382.726-34 | 848.382.726-34
Ativacéo: DCASP CARLOS CARLOS
01/01/2001 2019 12 CODIXSD(/_)\LI - 1 1 BERTO ALBERTO
GONCALVES | GONCALVES
Qtde Municipios: 2 Qtde Orgaos: 2

De inicio, antes de adentrar nas sanc¢des a serem aplicadas aos gestores dos municipios que
enviaram os dados do SICOM apos a data limite de 14/05/2020, conforme descrito no quadro
1 da Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM, ndo podemos deixar de mencionar os
desafios enfrentados com o inicio da pandemia do COVID 19, em margo de 2020, que fez com
que as relacdes humanas e de trabalho precisassem ser revistas de forma dréstica e repentina
em todo o mundo.

Nesse cendrio, avalio que devemos levar em consideragdo o contexto vivenciado pelos Chefes
de Executivo e gestores de 6rgao publicos com o inicio inesperado da pandemia que obrigou a
Administragdo Publica a realizar adaptagdes com a implementacdo imediata do trabalho a
distancia de seus servidores, muitas vezes sem qualquer preparo adequado, impactando
sobremaneira nos servicos prestados, o que pode ter gerado o descumprimento de prazos pela
Administragdo Municipal.

Oportuno ressaltar que, com a alteracdo da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil — LINDB pela
Lei n. 13.655/2018, o legislador buscou instituir maior seguranca juridica nos julgados
proferidos em ambito judicial, administrativo e por 6rgdos de controle, evitando que sejam
tomadas decisdes sem levar em consideracao a analise da realidade dos fatos no caso concreto
e as consequéncias praticas das decisoes.

O art. 20 da mencionada lei estabelece que quando da tomada de decisdo o julgador ndo deve
decidir com base em valores juridicos abstratos, devendo adequar a concretizagdo das normas
as situacdes da realidade pratica, em face das possiveis alternativas. Assim, pode ocorrer de
uma mesma norma resultar em conclusoes diferentes, diante de casos e situagdes faticas
diversas, dependendo do caso concreto vivido € motivado pelo julgador nos autos.
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Ja o art. 22 da Lei 13.655 dispde que na interpretacdo das normas sobre gestdo publica serdao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo estabelece que o julgador ndo pode ignorar em suas
decisdes as circunstancias faticas e a realidade do momento que influenciaram a conduta do
Administrador Publico, devendo ser considerados no julgamento do caso concreto os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor na condugdo das politicas publicas.

Assim, excepcionalmente, em vista desse cenario atipico vivenciado em 2020 com a pandemia,
ndo irei sancionar os gestores que enviaram intempestivamente os dados ao SICOM referentes
ao exercicio de 2019.

Com relagdo aos gestores dos Municipios de Abre Campo e Manhumirim, que até¢ o dia
18/12/2020 nao completaram o envio das informagdes necessarias a consolidagdao das contas
anuais do chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2019, em descumprimento aos
prazos estabelecidos no § 1° do art. 42 da Lei Organica do Tribunal e no art. 8°da Instrucao
Normativa n. 4/17, verifica-se o seguinte nas informagdes apresentadas no quadro 2 da
Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM:

e O Prefeito Municipal de Abre Campo, Marcio Moreira Victor, ndo apresentou o DCASP
consolidado referente ao exercicio de 2019;

e O Ex-Prefeito Municipal de Manhumirim, Luciano Machado da Silva, deixou de
remeter 12 relatorios ao SICOM;

e O Ex-Prefeito Municipal de Manhumirim, Carlos Alberto Gongalves, assumiu a
Prefeitura no lugar de Luciano Machado Silva, que foi afastado do cargo judicialmente,
deixou de remeter a0 SICOM o DCASP consolidado. Nao irei sanciona-lo, uma vez que
o ndo envio dos 12 relatorios ao SICOM pelo prefeito afastado prejudicou a remessa do
DCASP consolidado.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentagdo, VOTO pela aplica¢@o de multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), nos termos do art. 85, IV, da Lei Organica do Tribunal, ao ex-prefeito municipal
de Abre Campo, Marcio Moreira Victor, ao ex-prefeito municipal de Manhumirim, Luciano
Machado da Silva, pela inadimpléncia no envio das informag¢des do SICOM necessarias a
consolida¢do das contas anuais do chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2019,
em descumprimento ao disposto no § 1° do art. 42 da Lei Orgéanica do Tribunal e no art. 8°da
Instru¢ao Normativa n. 4/17.

Na oportunidade, considerando que a inadimpléncia nas remessas de dados do SICOM de 2019
pode prejudicar o envio dos dados do exercicio de 2020, determino que os atuais prefeitos dos
municipios de Abre Campo e Manhumirim sejam intimados, por via postal, para que, no prazo
de 20 (vinte) dias, completem as remessas atinentes ao SICOM 2019, de modo a viabilizar a
consolidagdo das contas do Chefe do Poder Executivo de 2019, sob pena de aplicagao de multa
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do inciso VII do art. 85 da Lei Organica, ¢ demais
medidas sancionatorias cabiveis, como bloqueio das transferéncias de recursos federais para o
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, com fundamento no disposto no § 2° do art. 6°
do Decreto-Lei 1.805/80, bem como a intervencao estadual no municipio omisso, consoante o
disposto no inciso II do art. 35 da Constituicdo Federal.

Determino, ainda, para fins de cobran¢a das multas ora aplicadas, a constituicdo de autos
apartados, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Intimem-se os responsaveis acerca do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, II, do
Regimento Interno.
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