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Processo: 1031497

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Altino Edigar Moura

Denunciada: Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia

Responsaveis: Hugo Geraldo Lopes, Idaiana Eustaquia da Silva, Marcelo Machado
Sociedade Individual de Advocacia

Procurador: Marcelo Ribeiro Machado, OAB/MG 105.042

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 24/11/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO DE TAREFAS ROTINEIRAS
DO ENTE. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO CARGO DE
ADVOGADO/PROCURADOR. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE.
PAGAMENTO DE 13* PARCELA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E irregular a contratagdo de escritério de advocacia pela Administragdo Publica, ainda que
mediante licitagdo, com o objetivo de realizar servigos rotineiros quando o ente, em principio,
possua quadro funcional proprio para execucao de tais trabalhos.

2. E cedico que os servigos advocaticios ndo singulares demandados pela Prefeitura Municipal,
em regra, devem ser prestados por seu quadro proprio de procuradores, os quais, excecao feita
aos cargos de livre nomeacdo e exoneragdo, devem ser admitidos mediante prévio concurso
publico.

3. Em cardter excepcional, pode a Administragdo Publica contratar servicos
de advogado, quando o volume do servico ndo puder ser absorvido pelos procuradores
municipais ou na hipdtese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administracao,
até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada
motivagao.

4. E licito & Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior no tocante aos quantitativos exigidos para a
demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada,
no acérdao n. 534/2016 — Plenario do TCU, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo
determinantes para o desempenho da contratada”.

5. A Lei n. 8.666/93 ndo veicula qualquer obice a situagdo de que uma prestagao de servigos
quaisquer por 12 meses, possa ser remunerada em 12, 20 ou 30 parcelas, observados os limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ Lei Or¢camentaria Anual.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2378045
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a denuncia, julgando irregular a contratacdo da empresa
Marcelo Machado Sociedade de Advogados — ME., realizada por meio do Processo
Licitatorio n. 001/2017 — Pregao Presencial n. 001/2017, tendo em vista que, a época da
realizagdo do Pregdo Presencial n. 001/2017, ja havia no Municipio de Estrela do Indaia,
lei complementar municipal prevendo o cargo de advogado/procurador;

IT) deixar de aplicar multa ao Prefeito Municipal a época, Sr. Hugo Geraldo Lopes, por ndo
haver evidéncias de que agiu com dolo ou ma-fé na contratacao de assessoria juridica aqui
analisada;

IIT) recomendar ao atual gestor que observe a regra disposta no art. 37, II, da Constitui¢ao
Cidada, e o entendimento desta Casa exarado na Consulta n. 873.919, tendo em vista ja
haver previsdo em lei municipal do cargo de advogado/procurador, possibilitando, assim,
a execucdo de tarefas rotineiras, permanentes € ndo excepcionais do ente;

IV) intimar as partes desta decisao por via postal e pelo D.O.C., nos termos do art. 166, II, §1°,
I e I do Regimento Interno desta Corte, bem como o Parquet, nos termos regimentais;

V) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢oes deste voto e regimentais
pertinentes, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Substituto Licurgo
Mour3io.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2020.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente em exercicio e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Trata-se de denuncia formulada pelo Sr. Altino Edigar Moura em razdo de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n. 01/2017,

deflagrado pela Prefeitura de Estrela do Indaid, destinado a contratagdo de assessoria juridica
(fl. 1/20).

O denunciante alegou que os procedimentos licitatérios: Convite n. 02/2017, Processo
Licitatorio n. 012/2017, deflagrado pela Camara Municipal de Estrela do Indaid e o Pregao
Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n. 01/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaid, foram destinados a contratacdo de assessoria e consultoria juridica.

Destacou que a contratacdo de Assessor Juridico da Prefeitura e da Camara Municipal de Estrela
do Indaid possuiam “Carta Marcada” e que o preenchimento dos cargos deveria ter sido feito
por concurso publico. Assim, solicitou deste Tribunal providéncias no sentido de exigir da
Prefeitura e Camara Municipal que realizem concurso publico para ao preenchimento de todos
0s cargos que se encontravam em situacao irregular.

O denunciante alegou que a contratacdo do advogado Sr. Marcelo Ribeiro Machado da empresa
Marcelo Machado Sociedade de Advogados, por meio do Pregdo Presencial n. 01/2017, foi
irregular posto que além de inobservar a regra do concurso publico, evidenciou que o Sr.
Marcelo, por ser concursado do Municipio de Serra da Saudade, prestava servigo ao Municipio
de Estrela do Indaid, o que configurava acumulagao ilicita de cargos.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, ao analisar os documentos encaminhados
pelo denunciante, nos termos do despacho de fl. 39, concluiu, as fls. 40/41-v, que, como as
irregularidades relatadas foram praticadas em Orgfos distintos, Prefeitura e Cimara Municipal
de Estrela do Indaid, sugeriu que os documentos fossem autuados, em separado, como
denuncias.

Assim, a documentacdo relativa ao Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n.
01/2017 foi autuada a fl. 50 e distribuida a minha relatoria a fl. 51.

Logo, determinei a intimacao do Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito de Estrela do Indaia, bem
como do Sr. Alaor Jos¢ Machado, Prefeito de Serra da Saudade, para que encaminhassem
documentacdo solicitada pela 3* Coordenadoria.

Regulamente intimados os Srs. Alaor Jos¢ Machado e Hugo Geraldo Lopes encaminharam,
respectivamente, a documentagao de fls. 60/167 e fl. 171/400.

Em seu reexame as fls. 405/432, a 3* Coordenacdo concluiu pela procedéncia do fato
denunciado, tendo em vista a falta de realizacdo de concurso publico para o provimento do
cargo de procurador municipal da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua manifestacdo preliminar, aditou outras
irregularidades na denuncia e opinou pela suspensao cautelar do pagamento da 13* parcela
prevista no Contrato n. 01/2017, vejamos:

a.1) exigéncia de apresentacdo de um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1),

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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bem como de documentos que comprovem a prestacao de servicos (clausula 11.4.7.1.1) —
Lei Federal n. 8.666/93, art. 30, §1°, §5°

a.2) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, cldusula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, arts. 62 ¢ 63; Consulta TCE MG
840.204;

(..

e) seja determinada, cautelarmente, a suspensdo do pagamento de 13? parcela prevista na
clausula quarta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017, até o julgamento do
mérito da dentincia;

O Conselheiro Relator indeferiu o pedido cautelar de suspensdo sugerido pelo MPTC, quanto
ao pagamento da 13 parcela prevista no Contrato n. 01/2017 e determinou a citagdo dos
responsaveis.

O Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informou a fl. 459/460 a suspensao do pagamento da 13*
parcela prevista no Contrato n. 01/2017 até transito em julgado desta dentncia.

Regularmente citados, o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva,
Pregoeira, e Marcelo Machado Sociedade de Advogados apresentaram defesa a fl. 461/470.

A 3% CFM, no reexame de fl. 473/476, concluiu pela irregularidade na contratacao de assessoria
e consultoria juridica por meio de Pregdo; pela exigéncia de prestagdo de servigos por tempo
minimo e contrato para sua comprovacao, bem como, pelo pagamento irregular da 13* parcela,
0 que configurou dano ao erario.

Ao final, se manifestou pela aplicagdo de multa aos responsaveis, por terem praticado atos com
infracdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, e
ressarcimento aos cofres publicos, nos termos do art. 94 da mesma Lei.

O MPTC, em seu parecer conclusivo de fl. 478/482, manifestou pela procedéncia da denuncia
em razao das seguintes irregularidades:

a.1) contratagdo de assessoria juridica mediante licitagdo em detrimento do provimento do
cargo de procurador juridico — CR/88, art. 37, inc. I, consulta n. 735.385;

a.2) exigéncia de apresentacdo um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade compativel
com o0 objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1), bem como de
documentos que comprovem a prestacdo de servicos (clausula 11.4.7.1.1) — Lei Federal n.
8.666/93, art. 30, §1°, §5°%

a.3) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, clausula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, art.s 62 e 63; Consulta TCE MG
840.204;

Opinou, também, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar, pela aplicagdo de
multa ao Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal, em virtude das irregularidades
elencadas no item “a.1”, assim como para a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva, pregoeira e
subscritora do edital (fl. 200), pelas irregularidades descritas nos itens “a.2” e “a.3”.

Concluiu mais, pela determinagdo ao Municipio de Estrela do Indaia para que ndo
prorrogue o Contrato n. 01/2017, bem como adote as medidas necessarias a fim de atender
ao entendimento exposto na Consulta TCE/MG n. 735.385.

E o relatorio.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Concedo a palavra ao doutor Marcelo Ribeiro Machado, que terd até quinze minutos para sua
explanagao.

ADVOGADO MARCELO RIBEIRO MACHADO:
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, douta Camara julgadora.

O cidadao, Altino Edigar de Moura, apresentou dentincia, em face do Municipio de Estrela do
Indaid, sobre a realiza¢dao de pregdo para contratacao de assessoria juridica, sob o fundamento de
que ndo era possivel o Municipio contratar assessoria juridica, por meio de pregdo, e, sim, deveria
prover, criar a procuradoria municipal, € prover por meio de concurso publico seus servidores.

Também foi alegada uma outra irregularidade, que foi a experiéncia minima de um ano, exigida
no edital de licitagdo, e, também, outra ilegalidade, que foi a proibi¢do da 13 parcela.
Primeiramente, gostaria de registrar que o proprio Tribunal de Contas, no ano de 2013, no
processo de n. 887845, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, entendeu que néo é passivel
de aplicagdo de multa a contratacdo de assessoria juridica por meio de pregdo. E esse
entendimento no processo de n. 887845 foi acompanhado pelos conselheiros José Alves Viana e
Hamilton Coelho. Nessa situacdo, também, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no
recurso de repercussdo geral, decidiu que ndo cabe a justica impor aos municipios a criagdo de
procuradoria municipal. Decidiu isso num recurso de repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal. O recurso n. 10156016 do Supremo Tribunal Federal entendeu que cabe aos municipios
essa autonomia, decisdo essa confirmada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal. Decisdo
recentissima de 2019. Também, sobre a experi€éncia minima, foi decidido pelo Tribunal de Justiga
que pode, sim, processo de licitacdo, exigir essa experiéncia de pelo menos um ano, assim como
exige na Magistratura, assim como exige no Ministério Pblico, para ingresso nas carreiras. Como
que se quer um profissional experiente, que preste assessoria juridica para municipios, sem ter,
sequer, uma experiéncia de um ano? Entdo, esse foi o entendimento do Tribunal de Justiga, que
considerou regular. Eu transcrevi esse entendimento na minha defesa apresentada perante o
Tribunal de Contas. Em razdo dessas decisdes tanto do Tribunal de Contas como do Supremo
Tribunal Federal, decisdes recentes, entendemos que o pregao aconteceu de forma devida. O
preco de mercado obedeceu a ampla publicidade, ndo havendo qualquer irregularidade
procedimental. Sao por essas razdes que se pede a improcedéncia da dentncia.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Retorno a palavra ao Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, diante da apresentagdo de argumentos novos pelo eminente causidico, eu
vou pedir que a matéria seja adiada, porque eu vou interpretar esses fatos novos para que possa
me manifestar em outra oportunidade.

Portanto, fica adiada a decisdo do mérito.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
RETORNEM OS AUTOS AO GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA- 29/9/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pelo Sr. Altino Edigar Moura em razdo de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatério n. 01/2017,

deflagrado pela Prefeitura de Estrela do Indaia, destinado a contratagdo de assessoria juridica
(fl. 1/20).

O denunciante alegou que os procedimentos licitatorios: Convite n. 02/2017, Processo
Licitatorio n. 012/2017, deflagrado pela Camara Municipal de Estrela do Indaia e o Pregao
Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n. 01/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaid, foram destinados a contratagcdo de assessoria ¢ consultoria juridica.

Destacou que a contratagao de Assessor Juridico da Prefeitura e da Camara Municipal de Estrela
do Indaia possuiam “Carta Marcada” e que o preenchimento dos cargos deveria ter sido feito
por concurso publico. Assim, solicitou deste Tribunal providéncias no sentido de exigir da
Prefeitura e Camara Municipal que realizem concurso publico para ao preenchimento de todos
0s cargos que se encontravam em situacao irregular.

O denunciante alegou que a contratacao do advogado Sr. Marcelo Ribeiro Machado da empresa
Marcelo Machado Sociedade de Advogados, por meio do Pregdo Presencial n. 01/2017, foi
irregular posto que além de inobservar a regra do concurso publico, evidenciou que o Sr.
Marcelo, por ser concursado do Municipio de Serra da Saudade, prestava servigo ao Municipio
de Estrela do Indaid, o que configurava acumulacao ilicita de cargos.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM, ao analisar os documentos
encaminhados pelo denunciante, nos termos do despacho de fl. 39, concluiu a fl. 40/41-v que
como as irregularidades relatadas foram praticadas em Orgos distintos, Prefeitura e Camara
Municipal de Estrela do Indaia, sugeriu que os documentos fossem autuados, em separado,
como denuncias.

Assim, a documentagado relativa ao no Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n.
01/2017 foi autuada a fl. 50 e distribuida a minha relatoria a fl. 51.

Logo, determinei a intimagdo do Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito de Estrela do Indaid, bem
como do Sr. Alaor Jos¢ Machado, Prefeito de Serra da Saudade, para que encaminhassem
documentacao solicitada pela 3* CFM a fl. 40/41-v.

Regulamente intimados os Srs. Alaor Jos¢ Machado e Hugo Geraldo Lopes encaminharam
respectivamente, a documentagao de fl. 60/167 e fl. 171/400.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Em seu reexame de fl. 405/432, a 3* CFM concluiu pela procedéncia do fato denunciado, tendo
em vista a falta de realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de procurador
municipal da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal em sua manifestacao preliminar de fl. 434/438 aditou
as seguintes irregularidades na dentincia e opinou pela suspensao cautelar do pagamento da 13*
parcela prevista no Contrato n. 01/2017, vejamos:

a.l) exigéncia de apresentagdao de um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1),
bem como de documentos que comprovem a prestacao de servicos (clausula 11.4.7.1.1) —
Lei Federal n. 8.666/93, art. 30, §1°, §5°%

a.2) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, clausula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, arts. 62 e 63; Consulta TCE MG
840.204;

(..

e) seja determinada, cautelarmente, a suspensdo do pagamento de 13* parcela prevista na
clausula quarta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017, até o julgamento do
mérito da dentincia;

O Conselheiro Relator indeferiu o pedido cautelar de suspensdo sugerido pelo MPTC, quanto
ao pagamento da 13 parcela prevista no Contrato n. 01/2017 e determinou a citagdo dos
responsaveis (fl. 439/441).

O Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informou a fl. 459/460 a suspensdo do pagamento da 13*
parcela prevista no Contrato n. 01/2017 até transito em julgado desta dentncia.

Regularmente citados, o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva,
Pregoeira, e Marcelo Machado Sociedade de Advogados apresentaram defesa conjunta a
fl. 461/470.

A 3% CFM, no reexame de fl. 473/476, concluiu pela irregularidade na contrata¢do de assessoria
e consultoria juridica por meio de Pregdo; pela exigéncia de prestacdo de servigos por tempo
minimo e contrato para sua comprovagao, bem como, pelo pagamento irregular da 13" parcela,
o que configurou dano ao erario.

Ao final, se manifestou pela aplica¢do de multa aos responsaveis, por terem praticado atos com
infragdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, 11, da Lei Organica desta Corte, €
ressarcimento aos cofres publicos, nos termos do art. 94 da mesma Lei.

O MPTC, em seu parecer conclusivo de fl. 478/482, afastou a possibilidade de configuracao de
dano ao erdrio pelo pagamento de 13 parcelas prevista no Contrato n. 01/2017, por ter o
Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informado a fl. 459/460, que suspendeu o pagamento da
referida parcela, concluiu, assim, pela procedéncia da denlincia e aplicacdo de multa aos
responsaveis, em razao das seguintes irregularidades:

a.1) contratacdo de assessoria juridica mediante licitagdo em detrimento do provimento do
cargo de procurador juridico — CR/88, art. 37, inc. I, consulta n. 735.385;

a.2) exigéncia de apresentacdo um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1), bem como de
documentos que comprovem a prestagdo de servicos (clausula 11.4.7.1.1) — Lei Federal n.
8.666/93, art. 30, §1°, §5°;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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a.3) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, clausula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, art.s 62 ¢ 63; Consulta TCE MG
840.204;

Opinou, também, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar, pela aplicagdo de
multa ao Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal, em virtude das irregularidades
elencadas no item “a.1”, assim como para a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva, pregoeira e
subscritora do edital (fl. 200), pelas irregularidades descritas nos itens “a.2” e “a.3”.

Concluiu mais, pela determinagdo ao Municipio de Estrela do Indaia para que nao
prorrogue o Contrato n. 01/2017, bem como adote as medidas necessarias a fim de atender
ao entendimento exposto na Consulta TCE/MG n. 735.385.

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Concedo a palavra ao Dr. Marcelo Ribeiro Machado, que terd até quinze minutos para a sua
explanagao.

ADVOGADO MARCELO RIBEIRO MACHADO:
Excelentissimo senhor Conselheiro Presidente, douto relator, colenda turma julgadora.

Trata-se, conforme ja relatado anteriormente pelo Conselheiro Sebastido Helvecio, de uma
dentincia apresentada pelo Municipio de Estrela do Indaid sobre a ilegalidade de uma
contratacdo de assessoria juridica.

Eu gostaria s6 de relembrar — como ja que houve sustentacdo oral na ultima sessdo — que o
proprio Tribunal de Contas no Processo 887845, da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila,
em 2013, ele julgou um processo semelhante — inclusive da minha empresa, sobre contratagao
juridica, contratagdo com outro municipio, de Biquinhas—, considerou regular essa contratacao,
dizendo que ¢ um poder discricionario do municipio contratar assessoria juridica e que ela pode
ser feita mediante pregdo. E o voto do Conselheiro Wanderley Avila foi acompanhado pelo
Conselheiro José Alves Viana e pelo Conselheiro Hamilton Coelho.

Eu também gostaria de relembrar que o Supremo Tribunal Federal recentemente, em 2019, no
Recurso Extraordindrio 1202618, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, resolveu por vez essa
questao, deixando claro que:

A criacdo de cargo de procurador juridico esté restrita ao poder discricionério do
chefe do Executivo, vez que a Constituicdo de 88 apenas prevé a criagdo de
procuradorias no &mbito da Unido e dos estados.

Entdo, recentemente, o Supremo pacificou o assunto, deixando claro que, no d&mbito municipal,
a questdo de criagdo ou ndo do cargo cabe ao Chefe do Executivo. E essa decisdo foi proferida
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.

Uma outra irregularidade apontada foi a questdo da exigéncia, na licitagdo, de experiéncia
minima de dois anos. O Tribunal de Justica do Parana ja deixou claro, inclusive, a decisdo citada
em minha defesa — os autos encontram-se a disposicdo do Conselheiro Sebastido Helvecio —,
que ¢ licito, inclusive, exigir experiéncia de até dois anos para contratacdo de assessoria
juridica. J4 se pensou o seguinte: ndo se exigir experiéncia para lidar com a administragao
publica. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei 8666, com as severas sangdes
previstas no Decreto-Lei 201, até mesmo para ser juiz, para ser promotor, a lei exige que se
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tenha dois anos de experiéncia da advocacia. Por que o contrario também nao pode ser exigido?
Nao vejo nenhuma ilegalidade nisso. Porque essa experiéncia de um ano, conforme o exigido
ndo fere o carater competitivo do certame. Tanto que o edital foi disponibilizado, publicado no
Diario Oficial do Estado, disponibilizado a mais de 10 interessados. Entdo, isso nao feriu a
ampla competitividade.

E sobre a 13" parcela, eu gostaria de registrar que a licitacdo foi feita por valor global. Nada
impedia que se fizesse toda a prestacdo do servico e, chegasse ao final do ano, fosse feita em
parcela unica. O que interessa € o valor global do contrato, a liquidacdo, seguir as normas de
liquidacdo. Uma vez que foi licitado por valor global, ndo vejo a necessidade de se retirar essa
13? parcela. Por qué?

Porque foi licitado o valor. A proposta vencedora foi do valor global. A forma de pagamento ja
¢ uma questao administrativa do municipio, porque pode pagar em uma, em duas, mediante a
liquidacdo, e ¢ por essas e por outras razdes ja expostas anteriormente, quando da defesa
também apresentada, ¢ que se pede a total improcedéncia da dentncia.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, em vista da representacdo da sustentacdo oral, vou adiar minha decisdo para
considerar o que o eminente causidico trouxe em sua defesa.

Retiro de pauta o processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
RETIRADO DE PAUTA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 24/11/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pelo Sr. Altino Edigar Moura em razdo de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n. 01/2017,

deflagrado pela Prefeitura de Estrela do Indaia, destinado a contratagdo de assessoria juridica
(fl. 1/20).

O denunciante alegou que os procedimentos licitatorios: Convite n. 02/2017, Processo
Licitatorio n. 012/2017, deflagrado pela Camara Municipal de Estrela do Indaid e o Pregao
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Presencial n. 01/2017, Processo Licitatorio n. 01/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaia, foram destinados a contratacdo de assessoria e consultoria juridica.

Destacou que a contratacdo de Assessor Juridico da Prefeitura e da Camara Municipal de Estrela
do Indaia possuiam “Carta Marcada” e que o preenchimento dos cargos deveria ter sido feito
por concurso publico. Assim, solicitou deste Tribunal providéncias no sentido de exigir da
Prefeitura e Camara Municipal que realizem concurso publico para ao preenchimento de todos
0S cargos que se encontravam em situagao irregular.

O denunciante alegou que a contratacao do advogado Sr. Marcelo Ribeiro Machado da empresa
Marcelo Machado Sociedade de Advogados, por meio do Pregdo Presencial n. 01/2017, foi
irregular posto que além de inobservar a regra do concurso publico, evidenciou que o Sr.
Marcelo, por ser concursado do Municipio de Serra da Saudade, prestava servigo ao Municipio
de Estrela do Indaid, o que configurava acumulacao ilicita de cargos.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM, ao analisar os documentos
encaminhados pelo denunciante, nos termos do despacho de fl. 39, concluiu a fl. 40/41-v que
como as irregularidades relatadas foram praticadas em Orgdos distintos, Prefeitura e CAmara
Municipal de Estrela do Indaid, sugeriu que os documentos fossem autuados, em separado,
como denuncias.

Assim, a documentacdo relativa ao no Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatério n.
01/2017 foi autuada a fl. 50 ¢ distribuida a minha relatoria a fl. 51.

Logo, determinei a intimacao do Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito de Estrela do Indaia, bem
como do Sr. Alaor Jos¢ Machado, Prefeito de Serra da Saudade, para que encaminhassem
documentacao solicitada pela 3* CFM a fl. 40/41-v.

Regulamente intimados os Srs. Alaor Jos¢é Machado e Hugo Geraldo Lopes encaminharam
respectivamente, a documentacao de fl. 60/167 e fl. 171/400.

Em seu reexame de fl. 405/432, a 3* CFM concluiu pela procedéncia do fato denunciado, tendo
em vista a falta de realizagcdo de concurso publico para o provimento do cargo de procurador
municipal da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal em sua manifestagcao preliminar de fl. 434/438 aditou
as seguintes irregularidades na dentincia e opinou pela suspensao cautelar do pagamento da 13*
parcela prevista no Contrato n. 01/2017, vejamos:

a.1) exigéncia de apresentacdo de um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1),
bem como de documentos que comprovem a prestacdo de servigos (clausula 11.4.7.1.1) —
Lei Federal n. 8.666/93, art. 30, §1°, §5°

a.2) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, cldusula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, arts. 62 ¢ 63; Consulta TCE MG
840.204;

(..)

e) seja determinada, cautelarmente, a suspensdo do pagamento de 13% parcela prevista na
clausula quarta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017, até o julgamento do
mérito da denuncia;

O Conselheiro Relator indeferiu o pedido cautelar de suspensdo sugerido pelo MPTC, quanto
ao pagamento da 13* parcela prevista no Contrato n. 01/2017 e determinou a citagdo dos
responsaveis (fl. 439/441).
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O Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informou a fl. 459/460 a suspensdo do pagamento da 13*
parcela prevista no Contrato n. 01/2017 até transito em julgado desta dentncia.

Regularmente citados, o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva,

Pregoeira, ¢ Marcelo Machado Sociedade de Advogados apresentaram defesa conjunta a
fl. 461/470.

A 3* CFM, no reexame de fl. 473/476, concluiu pela irregularidade na contratagao de assessoria
e consultoria juridica por meio de Pregdo; pela exigéncia de prestagao de servigos por tempo
minimo e contrato para sua comprovagao, bem como, pelo pagamento irregular da 13* parcela,
o que configurou dano ao erario.

Ao final, se manifestou pela aplicagdo de multa aos responsaveis, por terem praticado atos com
infracdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, ¢
ressarcimento aos cofres publicos, nos termos do art. 94 da mesma Lei.

O MPTC, em seu parecer conclusivo de fl. 478/482, afastou a possibilidade de configuragao de
dano ao erdrio pelo pagamento de 13 parcelas prevista no Contrato n. 01/2017, por ter o
Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informado a fl. 459/460, que suspendeu o pagamento da
referida parcela, concluiu, assim, pela procedéncia da denlncia e aplicacdo de multa aos
responsaveis, em razao das seguintes irregularidades:

a.1) contratacdo de assessoria juridica mediante licitagdo em detrimento do provimento do
cargo de procurador juridico — CR/88, art. 37, inc. I, consulta n. 735.385;

a.2) exigéncia de apresenta¢do um atestado fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico
ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1), bem como de
documentos que comprovem a prestagdo de servicos (clausula 11.4.7.1.1) — Lei Federal n.
8.666/93, art. 30, §1°, §5°

a.3) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017, clausula quinta, e
Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei 4.320, art.s 62 e 63; Consulta TCE MG
840.204;

Opinou, também, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar, pela aplicagdo de
multa ao Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal, em virtude das irregularidades
elencadas no item “a.1”, assim como para a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva, pregoeira e
subscritora do edital (fl. 200), pelas irregularidades descritas nos itens “a.2” e “a.3”.

Concluiu mais, pela determinagdo ao Municipio de Estrela do Indaia para que ndo
prorrogue o Contrato n. 01/2017, bem como adote as medidas necessarias a fim de atender
ao entendimento exposto na Consulta TCE/MG n. 735.385.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Incluidos os autos na pauta da 10* Sessdo Ordindria da Primeira Camara, realizada por
videoconferéncia no dia 11/8/2020, procedi a leitura do relatorio e, em seguida, ouvi
atentamente a sustentacdo oral realizada pelo entdo procurador, Dr. Marcelo Ribeiro Machado,
OAB/MG 105.042, ao que solicitei o adiamento da apreciacao do mérito para melhor analisar
as questdes suscitadas pelo eminente causidico.

Passo agora a analise individualizada das irregularidades langadas nos autos, examinadas pela
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em cotejo com a documentagao
que instruiu os autos e as razoes apresentadas pela defesa.
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Mérito

1. Acimulo de cargo pelo Sr. Marcelo Ribeiro Machado, sendo concursado na Prefeitura
de Serra da Saudade e contratado na Prefeitura de Estrela do Indaia:

O denunciante alega que o Sr. Marcelo Ribeiro Machado, além de ser contratado como assessor
juridico da Prefeitura de Estrela do Indaid, também ocupa o cargo de Controlador Interno, com
jornada de 40 horas semanais, no Municipio de Serra da Saudade.

Registre-se que o Sr. Marcelo Ribeiro Machado foi contratado pela Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaia por meio do Processo Licitatorio n 001/2017, Pregao Presencial n. 001/2017,
com prazo de vigéncia contratual de 19/01/2017 a 31/12/2017.

Mediante esta informagao, foi solicitado ao atual Prefeito do Municipio de Serra da Saudade, o
ato de nomeagdo do Sr. Marcelo Ribeiro Machado e, também informacgdes sobre a sua jornada
de trabalho e folha de frequéncia nos ultimos 5 (cinco) anos.

Ap6s andlise da documentacio, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM
verificou, em sua andlise inicial de fl. 40/41-v, que o Sr. Marcelo Ribeiro Machado foi aprovado
em concurso publico e nomeado pela Portaria n. 1073/2003, conforme o Termo de Posse (fl.

62), para exercer, em carater efetivo, o cargo de Controlador Interno na Prefeitura Municipal
de Serra da Saudade.

De acordo com a Lei n. 370/2003, que dispde sobre o Plano de Cargos e Salérios da Prefeitura
Municipal de Serra da Saudade, jornada de trabalho do cargo de Controlador Interno era de 20
(vinte) horas semanais (fl. 69).

Constatou mais, que pelo Decreto n. 011/2012 (fl. 61), o Sr. Marcelo Ribeiro Machado foi
nomeado para o cargo em comissdao de Assessor, sendo o mesmo dispensado de assinatura de
ponto em face das caracteristicas de seu trabalho, de acordo com o art. 22, § 1° da Lei n.
420/2007. Pelo art. 2° do Decreto n. 011/2012, o referido servidor nomeado exerceria o cargo
de Assessor sem exceder a jornada de trabalho maxima de seu cargo efetivo de Controlador
Interno, que era 20 (vinte) horas semanais.

Quanto a contratacao de Marcelo Ribeiro Machado na Prefeitura de Estrela do Indaid, por meio
do Processo Licitatorio n. 001/2017 — Pregdo Presencial n. 001/2017, foi especificado no item
11.4.7.1.2 do edital (fl. 195), e no item 4.9 do Anexo II — Termo de Referéncia, fl. 203, que a
assessoria juridica deveria estar a disposi¢do, na sede do municipio pessoalmente, no minimo
dois dias da semana.

Logo, a 3* CFM entendeu que ndo houve acumulacdo de cargo pelo Sr. Marcelo Ribeiro
Machado, uma vez que na Prefeitura de Serra da Saudade, exercia cargo em comissao de
Assessor, no qual estava dispensado de assinatura de ponto em face das caracteristicas de seu
trabalho, mas sem exceder a jornada de trabalho méxima de seu cargo efetivo de Controlador
Interno, que era 20 (vinte) horas semanais, ao passo que, na Prefeitura de Estrela do Indaid, a
assessoria juridica por ele prestada, exigia que estivesse a disposicdo do municipio,
pessoalmente, no minimo de 2 (dois) dias da semana.

Por fim, a 3* CFM concluiu pela compatibilidade de horérios do Sr. Marcelo Ribeiro Machado
de exercer o seu cargo publico efetivo na Prefeitura Municipal de Serra da Saudade e a prestagao
de servicos na Prefeitura Municipal de Estrela do Indaid, proveniente de um contrato

administrativo com prazo determinado, tendo sido vencedor do Processo Licitatorio n.
001/2017.

O MPTC nao se manifestou quanto a este fato denunciado.
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Acorde com explicitagdo da 3* CFM, somada a documentacdo e legislacio municipal
colacionada aos autos, julgo improcedente este apontamento denunciado por ndo vislumbrar a
ocorréncia de irregularidade na acumulacdo de cargos exercidos pelo Sr. Marcelo Ribeiro
Machado.

2. Contratacio de assessoria juridica mediante licitacio em detrimento do provimento do
cargo de procurador juridico

O denunciante alegou que a Prefeitura Municipal de Estrela do Indaié realizou a contratagdo de
Assessor Juridico por meio do Processo Licitatorio n. 001/2017 — Pregdo Presencial n.
001/2017, e ndo por concurso publico que ¢ a regra, tendo se sagrado vencedora a empresa
Marcelo Machado Sociedade de Advogados — ME.

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM verificou que objeto licitado
descrito no Anexo II do edital, estabeleceu a prestacdo dos seguintes servigos (fl. 203):

Da Prestacdo dos Servigos:
4.1- Assessoria nas realizagoes de licitagoes;
4.2 — Elaboragdo de pareceres e despachos administrativos;

4.3 — Elaboracdo de minutas de contratos ¢ acompanhamento na elaboragdo dos projetos
basico, termos de referéncia e editais, em todas as modalidades;

4.4 — Prestacdo de servigos técnicos de advocacia para o patrocinio, sem exclusividade, de
processos judiciais e administrativos;

4.5 — Assessorar na elaboracdo de oficios em resposta ao Ministério Publico e outros 6rgaos
de fiscalizagdo Estadual e Federal;

4.6 — Assessorar na elaboragdo de oficios em resposta a Camara de Vereadores;

4.7 — Prestar assessoria e consultoria ao Prefeito Municipal e aos secretarios Municipais
em assuntos relacionados a gestao;

4.8 — Auxiliar o Prefeito Municipal em todos seus atos normativos de sua competéncia;

4.9 — A assessoria juridica devera estar a disposi¢cdo do municipio, no minimo dois dias da
semana;

4.9.1 — Acompanhamento do cumprimento das legislagdes;
4.9.2 — Assessoria e consultoria em licitagdes, contratos administrativos e controle externo;

Em pesquisa ao site da Prefeitura http://www.estreladoindaia.mg.gov.br/legislacao a 3* CFM,
identificou que na Lei n. 1.380/1993 (anexada a fl. 424/425), que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos Servidores Publicos Municipais de Estrela do Indaia, constou a
descricao das classes de cargos e, dentre eles, o cargo de Diretor de Departamento Juridico, de
recrutamento limitado (fl. 425/425-v).

E mais, que na Lei Complementar n. 1.829, de 05/07/2007 (anexa a fl. 426/430), foi disposta a
criacdo de cargos e vagas no Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura Municipal de Estrela do
Indaida, sendo que no seu Anexo I, constou a denominagdo do cargo de “Advogado/Procurador
I, 1 (uma) vaga, com carga horaria de 40 horas semanais, tendo como pré-requisitos minimos,
curso superior especifico e habilitacio (fl. 430-v).

A 3* CFM constatou, ainda, que na Lei Municipal n. 2.369/2017 (fl. 431/432), que alterou os
Anexos I e II da Lei Municipal n. 1.380/1993, constou o vencimento do cargo de
Advogado/Procurador, no valor de R$ 2.781,32 (fl. 432).
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Em andlise ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, a 3* CFM teve
conhecimento de que, pela relacdo de empenhos ali dispostos, a Prefeitura Municipal de Estrela

do Indaid vinha contratando os servicos de assessoria juridica, desde o ano de 2013
(fl. 410/419).

Por fim, verificou que nos documentos de fl. 341/342 e fl. 398/399, constou um termo aditivo
da contratacdo ora analisada, com data de inicio em 02/01/2018 ¢ término em 31/12/2018, no
valor de R$84.500,00.

Na defesa apresentada pelos Srs. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, Idaiana Eustaquia da Silva,
Pregoeira, e Marcelo Machado Sociedade de Advogados, a fl. 461/470, alegaram a Prefeitura
de Estrela do Indaié optou por licitar os referidos servicos na modalidade pregdo, uma vez que
ndo havia advogado concursado nem cargo de provimento em comissdo de procurador no
municipio a época.

Ressaltaram que o indice de pessoal dos ultimos 12 meses ja tinha extrapolado os 54% com a
folha de pagamento e que os servigos de assessoria juridica para um prefeito no primeiro
mandato eram essenciais. Destacaram que o custo de um servidor publico era maior do que a
contratacdo de uma empresa especializada, em face dos encargos trabalhistas e férias.
Ressaltaram que ndo compensava, para um municipio pequeno, a realizagdo de um concurso
publico sem antes diminuir o percentual com a folha de pagamento.

Afirmaram os defendentes, ainda, que em momento de crise ndo seria indicado fazer concurso
para procurador do municipio, € por isso a contratacdo foi feita por meio de licitagdo na
modalidade pregdo, considerando que este TCEMG e o TCU ja tinham decidido ser legal a
contratacdo de assessoria por tal modalidade, por entender que € servigo comum. Citaram
jurisprudéncia a respeito, e por fim, afirmaram que ndo houve ilegalidade ou ma fé dos
servidores em determinar a realizacdo da licitagdo na modalidade pregao.

Em seu reexame de fl. 473/476, a 3* CFM observou que o percentual de despesas com pessoal
no Municipio foi, no ano de 2016, de 50% (cinquenta por cento) e, no ano de 2017, de 52%
(cinquenta e dois por cento), conforme dados constantes no portal “Fiscalizando com o TCE
Minas Transparente” <https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br>.

No que se refere aos recursos publicos necessarios para a realizagdo de concurso publico € a
situacdo de contencdo de gastos em que se encontrava a maioria dos municipios brasileiros, a
3* CFM lembrou que todas as vezes que a Administracao necessitar contratar havera custos a
serem dispendidos. Com isso, destacou que as contrata¢des de advogados, por meio de licitagdo,
ocorrem praticamente a cada dois anos, ao contrario da realizagdo de concurso publico para o
cargo de “Advogado/Procurador II”, que ocorreria uma tnica vez suprindo, assim, a caréncia
do municipio por este profissional.

Por fim, a 3* CFM concluiu, que o objetivo da contratagdo no Pregdo Presencial n. 001/2017,
foi mesmo o de assessoria e consultoria juridica sobre assuntos rotineiros, tipicos, continuos e
permanentes da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaid, que deveriam ter sido
desempenhados por advogado publico concursado, em cumprimento ao previsto no inciso I do
art. 37 da CR/88.

O Parquet ratificou o reexame da 3* CFM pela irregularidade da contratacdo de “Marcelo
Machado Sociedade de Advogados”, destacando que os responsaveis nao se desincumbiram do
onus de demonstrar a inviabilidade de provimento de 1 (uma) vaga do cargo de
“Advogado/Procurador 1I”—, com carga horéaria de 40 (quarenta) horas, previsto na Lei n.
1.829/2007 (Plano de Cargos e Saldrios do Municipio de Estrela do Indaid), em afronta ao
entendimento exarado por esta Casa, na Consulta n. 735.385, respondida pelo Tribunal Pleno
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na Sessao do dia 17/10/2007, no sentido de que o servico de assessoria juridica rotineiro pode
ser terceirizado — mediante licitagdo prévia — somente se o ente nao possuir procuradores
suficientes para a adequada representacdo judicial ou extrajudicial ou se for inviavel a
manuten¢do de quadro proprio de procuradores.

E cedico que os servicos advocaticios ndo singulares demandados pela Prefeitura Municipal,
em regra, devem ser prestados por seu quadro proprio de procuradores, os quais, excecgao feita
aos cargos de livre nomeacdo e exoneragdo, devem ser admitidos mediante prévio concurso
publico.

Pois bem. Nesse ponto, cabe destacar que na sustentag@o oral realizada pelo entdo procurador
contratado, Dr. Marcelo Ribeiro Machado, OAB/MG 105.042, na 10* Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, realizada por videoconferéncia no dia 11/8/2020, este asseverou que esta
Casa, no ano de 2013, no Processo de n. 887845, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila,
entendeu que ndo seria passivel de aplicagdo de multa a contratagdo de assessoria juridica por
meio de pregao, elucidando que tal entendimento foi acompanhado pelo Conselheiro José Alves
Viana e Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Compulsando a decisdo citada pelo ilustre advogado que, supostamente serviria como
fundamento para seus argumentos, constata-se que, em verdade, infirma as pretensdes juridicas
por ele propugnadas.

Verifico que a ndo aplicagdo de multa ao responsdvel na tematica enfrentada no
Processo n. 887845, se deveu ao fato de que o Municipio de Biquinhas ndo possuia, quando da
realizacdo do certame, procuradoria juridica constituida, e, por essa razdo, ficou entendido que
a contratacao de advogados por meio de processo licitatorio ndo teria sido, no caso ali analisado,
irregular.

Contudo, ressalto que, em momento algum esta Corte reconheceu no citado Processo n.
887845!, ser licita a contratagdo de servigos advocaticios por meio da modalidade pregao, tal
como alegado pelo advogado na ocasido de sua sustentacdo oral, tanto que o relator, naquela
assentada, assim elucidou, verbis:

No que se refere a contratacdo de advogados por meio de processo licitatorio, apesar
de entender que a assessoria juridica deve ser efetuada por ocupantes de cargos providos
apos a realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, II da Constituicdo da
Republica, ja me manifestei quanto & matéria, nos autos da Consulta n® 735.385, apreciada
em Sessdo Plenaria do dia 08/08/2007, no seguinte sentido:

“NO MERITO, ressalto, de inicio, que a questdio da contratagio de servigos
advocaticios por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica ndo ¢ nova neste Tribunal.
Com efeito, em breve pesquisa, por meio informatizado, de pareceres exarados por esta
Corte sobre a matéria, em tese, desde 2001, constatei as seguintes Consultas: n°s 640.456,
638.235, 639.681, 640.656, 639.681, 639.004, 641.004, 641.360, 643.874, 667.415,
684.672, 688.701, 685.087, 703.162 e 708.580, todas com pareceres no sentido da
impossibilidade de contratacido de advogado para prestacao de servicos rotineiros,
permanentes e nao-excepcionais do érgao ou entidade, com a observacao de que, via
de regra, a prestacio de servico juridico advocaticio é atividade profissional que deve
ser realizada pelo corpo juridico do préprio ente. Cumpre destacar que o corpo
juridico deve estar previsto no plano de cargos e vencimentos/salarios do ente publico,
quer da Administracao Direta, quer da Indireta.

! Dentincia n. 887845, de relatoria do Cons. Wanderley Avila, apreciada na Sessdo da Primeira Camara do dia
20/5/2014, publicada em 29/1/2015.
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Assim, deve o ente publico, em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplar nimero
razoavel de cargos ou empregos de procuradores a fim de que possa auxilia-lo nas
atividades cotidianas de consultoria e assessoria e de representacdo em juizo.

()

Dessa forma, afigura-se-me, em regra, irregular a contratagdo, ainda que mediante licitagao,
pelo o6rgao ou entidade publica, de escritorio de advocacia com o objetivo de realizar
servigos rotineiros de ajuizamento ¢ acompanhamento das agdes normais do ente, quando
este, em principio, possua quadro funcional proprio para execugdo de tais trabalhos.

Contudo, excepcionalmente, em ndo havendo procuradores suficientes para representar o
ente em juizo e promover as agdes de sua competéncia, entendo que determinados servigos
advocaticios — motivadamente — possam ser terceirizados a uma sociedade civil de
advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatdrio prévio.

Devo informar que essa situacdo hipotética ja foi admitida por mim, quando do meu
posicionamento exarado na Consulta n° 708.580, da qual fui Relator — aprovada, no mérito,
por unanimidade. Este ¢ o entendimento que colho também de excertos do egrégio Tribunal
de Contas da Unido.

(..

Assim, entendo que somente se ficar demonstrada a necessidade premente de profissionais
dessa area, tendo em vista o aumento da demanda de servigo, nos casos em que exista a
Procuradoria Juridica, é que se poderia, mediante licitagdo, admitir pessoal para executar
esses servicos rotineiros, porque aqui nao se fala em servigo de notoria especializagdo nem
¢ singular o servico, rotineiro de advocacia. (...) (g.n.)

Nesse contexto, reafirmo que o ente somente pode contratar servigos de advocacia caso nao
exista procuradoria juridica nele instituida, ou entdo se, em razdo das peculiaridades locais,
restar devidamente comprovado que a contratacao desses servigos, por meio de licitagdo, ¢
a solu¢do mais eficiente e economica.

Perscrutando o segundo ponto asseverado da tribuna pelo r. causidico, em que sustentou existir
Recurso Extraordinario (RE) n. 1.156.016/SP, julgado sob sistematica de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2019, para afirmar que ndo cabe a justiga impor aos
municipios a criagdo de procuradoria municipal, cumpre esclarecer que o indigitado decisum,
em verdade, consubstanciou-se sem repercussao geral e, portanto, sem efeito vinculante, o que
se afere por simples consulta do julgado no site institucional do STF
em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5532824>.

Pois bem. No citado RE n. 1.156.016/SP (publicado no DJE n. 206, divulgado em 27/09/2018>
e transitado em julgado em 09/08/2019°), que foi manejado pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo contra o prefeito de Tatui (SP) e presidente da Camara Municipal, o
Ministério Publico pretendia obrigar a criagdo de procuradorias municipais por defender que
“se a Advocacia Publica ¢ constitucionalmente definida como fung¢do essencial a Justiga, as
disposi¢des da Constituicdo Federal (arts. 131 e 132) e da Constitui¢ao Estadual (arts. 98 e 100)
se aplicam aos Municipios porque sdo principios estabelecidos que preordenam a organizagao
municipal”.

2 A decisdo foi dada no Recurso Extraordinario n. 1.156.016 do Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de Sdo
Paulo contra o prefeito de Tatui (SP) e presidente da Camara Municipal, de Rel. do Min. Luiz Fux. Inteiro teor
disponivel em:<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338719554&ext=.pdf>. Acesso em
13/8/2020.

3 Agravo Interno no Recurso Extraordindrio. Certiddio de Tréinsito em Julgado recursal. Disponivel
em:<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340791364 &ext=.pdf>. Acesso em 13/8/2020.
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O Ministro Relator, Luiz Fux, decidiu que o recurso ndo merecia prosperar ¢ destacou que as
normas dos artigos 131 e 132 da Constituicao da Republica ndo sdo de observancia obrigatoria
pelos entes Municipais.

Destacou que, no ordenamento juridico vigente, a criacdo de cargos no ambito do Poder
Legislativo Municipal, bem como a realizagdo de concurso publico, sdo questoes atreladas ao
mérito administrativo, ndo podendo ser impostas pelo Judiciario, em face da independéncia
entre os Poderes afirma:

(...) ndo vejo impedimento para a terceirizacdo de servigos juridicos pelo ente municipal,
ainda em sede de cobrancga de divida ativa do Municipio, uma vez que as normas dos artigos
131 e 132 da CF/88 tém sua aplicagao restrita a Estados e Unido Federal, sendo cedico que
ndo sdo normas de repeticdo obrigatdria na federacdo brasileira, que, como se sabe ¢
assimétrica.

Para tanto, o ministro fundamentou sua decisdo nos seguintes precedentes em decisoes
monocraticas: Recurso Extraordinario n. 225.777, Pleno, redator do acérddo ministro Dias
Toffoli, publicado no Diério da Justica de 29/08/2011; RE n. 690.765, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ de 12/08/2014; Agravo Regimental no RE n 893.694, Segunda Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 17/11/2016; RE 1.064.618, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
23/8/2017; RE 1.117.576, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 13/6/2018.

Ap0s, verifiquei que em outra decisdo do ministro Marco Aurélio, reafirmou-se o entendimento
de que a Justica ndo pode se sobrepor ao Municipio para determinar criacdo de orgdos de
advocacia publica. A decisdo foi relatada em um Recurso Extraordinario com Agravo
1.202.618* movido pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul referente ao
municipio de Sidrolandia. O entendimento reforga a auséncia de imposi¢do constitucional para
a criagdo de 6rgdos de advocacia nos municipios.

Com efeito, cabe esclarecer que a decisdao no RE em testilha, embora possa irradiar efeitos sobre
julgamentos judiciais e administrativos, conforme teoria dos precedentes juridicos, hd que se
esclarecer que ndo se trata de extraordinario lavrado sob procedimento de repercussado geral, e,
portanto, repita-se, ndo foi vinculante.

E cedico que os servigos advocaticios ndo singulares demandados pela Prefeitura Municipal,
em regra, devem ser prestados por seu quadro proprio de procuradores, os quais, excecgao feita
aos cargos de livre nomeagdo e exoneracdo, devem ser admitidos mediante prévio concurso
publico.

Assim, destaco que, em carater excepcional, pode a Administragdo Publica contratar servigos
de advogado, quando o volume do servico ndo puder ser absorvido pelos procuradores
municipais ou na hipotese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administragao,
até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada
motivacdo. Essa foi a resposta desta Casa na Consulta n. 873919, de que ¢ aceitavel licitar
a contratagdo de servicos para a contratacdo de advogados, desde que, em carater excepcional
e extraordinario.

4 Recurso Extraordinario n. 1.202.618/MS, publica¢do, DJE n. 102, divulgado em 15/05/2019, transitado em
julgado em 09/08/2019. Disponivel em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5673765>.
Acesso em 18/8/2020.
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No mesmo rumo ja assentou o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no pré-julgado
n. 873°, segundo o qual, quanto a contratacdo de advogado ou servicos juridicos, mostra-se
recomendavel que haja o correspondente cargo efetivo no quadro de servidores do ente publico,
em face da natureza de atividade administrativa permanente e continua, com provimento
mediante concurso publico, sendo cabivel a contratagdo de profissional do ramo do direito,
desde que, devidamente justificada para atender especificos servigos (administrativo ou
judicial) que ndo possam ser realizados pela assessoria juridica dada a sua complexidade e
especificidade.

Impende trazer a lume a Consulta n. 735385, apreciada na Sessdo Plenaria do dia 8/8/2007,
aprovada a unanimidade, nos seguintes termos:

[...] a questdo da contratagdo de servigos advocaticios por orgdos ¢ entidades da
Administracdo Publica ndo é nova neste Tribunal. Com efeito, em breve pesquisa, por meio
informatizado, de pareceres exarados por esta Corte sobre a matéria, em tese, desde 2001,
constatei as seguintes Consultas: n°s 640.456, 638.235, 639.681, 640.656, 639.681,
639.004, 641.004, 641.360, 643.874, 667.415, 684.672, 688.701, 685.087, 703.162 ¢
708.580, todas com pareceres no sentido da impossibilidade de contratacdo de advogado
para prestacdo de servigos rotineiros, permanentes ¢ nao-excepcionais do 6rgdo ou
entidade, com a observagao de que, via de regra, a prestagdo de servigo juridico advocaticio
¢ atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do proprio ente. Cumpre
destacar que o corpo juridico deve estar previsto no plano de cargos e vencimentos/salarios
do ente publico, quer da Administragdo Direta, quer da Indireta.

Assim, deve o ente publico, em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplar numero
razoavel de cargos ou empregos de procuradores a fim de que possa auxilid-lo nas atividades
cotidianas de consultoria e assessoria e de representacdo em juizo, sendo a contratagdo por
licitacdo excecao.

No caso dos autos, constato que a época da realizacdo do Pregdo Presencial n. 01/2017,
Processo Licitatorio n. 01/2017, o Municipio de Estrela do Indaid ja possuia procuradoria
juridica criada e a Lei Municipal n. 1.380/1993 prevendo o “Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Servidores Publicos Municipais”, bem como a Lei Complementar n. 1.829, de
05/07/2007 que disp0Os sobre a criacdo de cargos e vagas no Plano de Cargos e Salérios da
Prefeitura, sendo 1 (uma) vaga para o cargo de Advogado/Procurador II, com carga horéria de
40 horas semanais. Contudo, continuou a contratar os servigos de assessoria juridica por meio
de licitacdo, como bem destacou a 3* CFM, apds analise ao Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios — SICOM, fl. 410/419.

Logo, entendo que a defesa nao foi capaz de elidir a antijuridicidade da irregularidade apontada,
eis que alegou inexistir advogado concursado no municipio, assim como cargo de recrutamento
amplo de procurador municipal a época, sem que apresentasse justificativas ou documentos
comprobatdrios que atestasse a veracidade dessas afirmativas, tendo optado pela realizagdo de
licitacdo para a execucao de servigos advocaticios rotineiros, na modalidade pregdo, sob a
alega¢do de ter o Municipio de Estrela do Indaia superado o limite dos gastos com pessoal, que
foi contestado pela 3* CFM e verificado, por mim, em consulta ao SICOM, no endereco
<https://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/#/private/dashboards?seqMunicipio=3124708 &exercici

0=2017> e mno site Fiscalizando com o TCE Minas Transparente, em

5 Referéncia extraida da Dentincia n. 1007431, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, apreciada na Sessdo
da Primeira Camara de 7/11/2019 que, por sua vez, foi retirada do parecer do Conselheiro Simao Pedro Toledo,
na Consulta n. 735.385: “Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Processo Com- 02/08997180,
originario do BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens — Sessdo de 30/10/2002 — Decisdo
publicada no Diario Oficial daquele Estado de 06/03/2003”.
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<https://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/#/private/dashboards?segMunicipio=3124708&exercici
0=2017> acesso em 7/5/2020.

Dessa forma, entendo que, ainda que realizada mediante licita¢do, foi irregular a contrata¢do da
empresa Marcelo Machado Sociedade de Advogados — ME., por meio do Processo Licitatdrio
n. 001/2017 — Pregado Presencial n. 001/2017, com o objetivo de realizar servigos rotineiros de
orientagdo quanto as licitagdes, contratos, assuntos das diversas secretarias, ajuizamento €
acompanhamento das agdes normais da Prefeitura de Estrela do Indaia, entre outros, quando
esta, em principio, possuia quadro funcional préprio para execugao de tais trabalhos, razao pela
qual julgo procedente este apontamento de irregularidade.

Contudo, deixo de aplicar multa ao Prefeito, Sr. Hugo Geraldo Lopes, por ndo haver evidéncias
de que agiu com dolo ou ma-fé na contratagdo da assessoria juridica aqui analisada.

Todavia, recomendo ao atual gestor que observe a regra disposta no art. 37, I, da Constituigdo
Cidada e o entendimento desta Corte de Contas exarado na Consulta n. 873.919, tendo em vista
jé& haver previs@o em lei municipal do cargo de advogado/procurador, possibilitando, assim, a
execucao de tarefas rotineiras, permanentes e ndo excepcionais do ente.

3. Da qualificaciio técnica — exigéncia de prestacio de servicos por periodo minimo de um
ano e contrato para comprovacao do atestado

O Ministério Publico junto ao Tribunal aditou anélise técnica e apontou irregularidade quanto
a exigéncia de prestacao de servicos por periodo minimo de um ano ¢ a apresentacao do contrato

para a comprovacao do periodo de atividades, ja que tais exigéncias ferem o §1° e §5° do artigo
30 da Lei 8.666/93.

Os defendentes argumentaram a fl. 461/470 que o objetivo de tal exigéncia foi “verificar a
compatibilidade do atestado com sua origem”, ou seja, se os servigcos nele listados eram
compativeis com o objeto da licitagdo, e para evitar fraudes, eis que qualquer escritorio ou outra
pessoa juridica poderia emitir um atestado, o que impossibilitaria a Administracao diligenciar
sobre a sua veracidade.

Citaram jurisprudéncia a respeito e afirmaram que o fato de a administragdo nao ter exigido
atestado na OAB pode legitimar a “diligéncia da demonstragio dos atestados”. Alegaram que
o0 objetivo de comprovagdo de 1 ano de experiéncia foi garantir a qualidade dos licitantes, pois
a Administragdo Publica ndo poderia servir de cobaia para iniciantes sem qualquer
experiéncia”.

A 3* CFM, em consonancia com o entendimento do MPTC, concluiu pela procedéncia da
irregularidade aditada, visto que ndo ha permissdo legal para se exigir tempo minimo de
experiéncia nem contrato ou outro documento capaz de comprovar o vinculo mencionado nos
atestados destinados a comprovagao de aptidao técnica.

ApOs a leitura da Ata do Pregao de fl. 322/323, verifiquei que das duas empresas participantes:
Santos Linces & Quaresma Sociedade de Advogados e Marcelo Machado Sociedade de
Advogados, a primeira foi descredenciada por ndo apresentar o contrato social da sociedade de
advogados, registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, em cumprimento a clausula 7.1.11
do edital, para fins de credenciam.

Quanto a irregularidade de qualificacdo técnica aditada, destaco que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, atualmente, decidiu, no Acérddo n. 534/2016 — Plenario, ser licito a
Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade
técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da
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empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sao determinantes para o desempenho da contratada”.

Isto posto, entendo que a exigéncia de apresentagdo de um atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando aptidao do licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula
11.4.7.1), bem como de documentos que comprovem a prestacdo de servigos (clausula
11.4.7.1.1), sdo compativeis com o interesse publico, na medida que servem como parametro
para selecionar licitante com experiéncia necessaria para execuc¢ao do objeto do futuro contrato,
razao pela qual julgo improcedente a irregularidade aditada pelo MPTC e ratificada pela 3?
CFM.

4. Da previsao de pagamento de 13° parcela

O Parquet apontou como ilegal o pagamento de 13 (treze) parcelas do contrato previsto na
clausula quinta do Contrato n. 01/2017 (f1. 337), cuja vigéncia foi prevista para 12 (doze) meses,
verbis:

5.1 O Contratante pagara a Contratada 13 (treze) parcelas mensais de R$6.500 (seis mil
e quinhentos reais), que serao pagas mensalmente, sendo que a primeira devera ser paga
no ato da assinatura do contrato, a titulo de levantamento e estudos preliminares da situagcdo
procedimental dos servigos objeto do contrato e excepcionalmente no més de dezembro
sera pago o valor equivalente a 02 (duas) vezes a parcela mensal apresentada na
proposta, mediante emissao de nota fiscal e/ou recibo equivalente, por transferéncia
bancaria e/ou cheque emitido pela contratante. (g.n.).

(..

9.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses, contados a partir da data de sua
assinatura e tendo como prazo final o dia 31/12/2017.

Destacou que o pagamento das parcelas ¢ feito a cada més e realizado em virtude do
cumprimento das atividades do més anterior, ndo comportando, assim, a incidéncia de uma 13*
parcela. Afirmou que, na pratica, essa parcela equivaleria ao pagamento de “13° salario”.

Observou, ainda, que no Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (fl. 341/342), celebrado em 29
de dezembro de 2017, foi mantido o pagamento de 13 (treze) parcelas e prorrogada a vigéncia
por mais 12 (doze) meses, vejamos:

Clausula Quarta: Do valor

O presente termo tem o valor de R$84.500,00 em 13 parcelas de R$6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) serem pagas nos meses de janeiro a dezembro de 2018. (g.n.)

Com isso, o0 MPTC, ressaltou que na Consulta 840.2045, esta Corte de Contas consignou
expressamente que ¢ vedado tal pagamento quando a contratacdo decorrer de procedimento
licitatorio, verbis:

Em face do exposto, respondo negativamente ao questionamento do Consulente, ou seja, o
Poder Legislativo Municipal ndo pode estabelecer, em contrato de prestagdo de servigos,
clausula estipulando o pagamento de décimo terceiro salario para advogados e contadores.
Neste caso, a prestacdo de servico, além de ser por prazo determinado, se caracteriza pela
eventualidade e auséncia de vinculo empregaticio com a Administracdo, ao contrario do
servidor publico que executa as fungdes inerentes ao seu cargo, com cunho de permanéncia
e sob a dependéncia da entidade/6rgdo a que se vinculam. (g.n.)

¢ TCE/MG, Consulta n. 840.204, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, Sessdo 18/05/2011.
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Ressaltou que o aludido entendimento foi ratificado na Consulta n. 850.0797 ¢ que nos autos da
Representacdo 811.887%, a Segunda Camara desta Casa considerou o referido pagamento, dano
ao erario.

Com isso, considerando que no Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017 (fl. 341/342),
foi mantido o pagamento de 13 parcelas e prorrogada a vigéncia por mais doze meses, o MPTC
entendeu que — diante da possibilidade de configuragao de dano ao erario com o pagamento da
referida parcela no ano de 2018 — estariam presentes os requisitos do fumus boni juris
(pagamento a despeito da Consulta 850.079) e do periculum in mora (hipotese de dano
continuado ao erario) para a suspensao cautelar do certame, visando suspender o pagamento da
13? parcela prevista no Contrato n. 01/2017, até o julgamento do mérito desta denuncia, dada a
irregularidade da previsao de tal parcela no valor de R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Em despacho de fl. 439/441, antes de me manifestar quanto a medida liminar indicada pelo
MPTC, entendi, por bem, ouvir os gestores previamente.

Logo, determinei a citagao dos responsaveis legais, Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal
(ordenador de despesas e autoridade homologadora), a Sra. Idaiana Eustaquia da Silva,
Pregoeira (e subscritora do edital — fl. 200), e Marcelo Machado Sociedade de Advogados
(empresa contratada), que apresentaram defesa conjunta de fl. 461/470.

No seu reexame de fl. 473/476, a 3* CFM constatou que o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito,
informou a fl. 459/460 a suspensdo do pagamento da 13* parcela prevista no
Contrato n. 01/2017, até transito em julgado desta denlincia.

Destacou que os responsaveis alegaram nao ter havido qualquer ilegalidade no pagamento da
13% parcela prevista no contrato, eis que o objeto licitado foi por preco global, interessando tao-
somente o pagamento total do contrato, que ndo foi extrapolado.

A fl. 475-v, a 3* CFM entendeu que a defesa ndo justificou a previsao no edital e no contrato
do pagamento da prestacao de servicos, em 13 parcelas, e ndo em 12 meses (uma parcela por
més), em consondncia com a vigéncia contratual. Com isso, concluiu que tal pagamento
configuraria dano ao erario, com base no parecer do MPTC de fl. 437-v.

O Parquet, em seu parecer conclusivo de fl. 478/482, ao contrario da 3* CFM, afastou a
possibilidade de configuracao de dano ao erario pelo pagamento da 13* parcela prevista no
Contrato n. 01/2017, por ter o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito, informado a fl. 459/460, que
suspendeu o pagamento desta parcela.

Ressaltou, contudo, que no contrato de prestacdo de servigos advocaticios ¢ defesa a existéncia
de clausula que estipula o pagamento de 13° saldrio para advogados, cuja prestagdo de servigo,
além de ser por prazo determinado, caracteriza-se pela eventualidade e auséncia de vinculo
empregaticio com a Administracdo Publica, diferentemente do que ocorre com o servidor
publico, que executa as funcdes inerentes ao seu cargo, de forma permanente e em relacao de
dependéncia para com a entidade ou 6rgdo a que se vincula.

7 (...) Diante desses fundamentos apresentados, respondo a consulta formulada pelo Poder Legislativo do
Municipio de Brasilia de Minas, manifestando-me pela ilegalidade do pagamento de adicional de férias e
décimo terceiro salarios aos prestadores de servico, contratados via processo licitatorio, para a execucio
de servigos contabeis e de assessoria juridica, os quais ndo fazem jus aos beneficios, pelo fato de prestarem
servigos eventuais, por prazo determinado, mediante acordo de vontade entre as partes, nos termos do contrato
celebrado. E assim que respondo. (g.n.) (TCE/MG, Consulta n. 850.079, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Sebastido
Helvécio, Sessdo 21/03/2012, Publicagdo 10/04/2012).
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Com isso, concluiu pela procedéncia desta irregularidade, uma vez que “a referida previsao tem
evidente pretensao de suprir o décimo terceiro salario para profissionais contratados por
procedimento licitatorio, pratica irregular nos termos das Consultas n. 840.204, 850.079 e da
Representagao 811.887”, ao que opinou pela aplicagdo de multa aos responsaveis e que este
Tribunal determine ao Municipio que ndo prorrogue mais o Contrato n. 01/2017, bem como
adote medidas necessarias a fim de atender ao entendimento exarado na Consulta TCE/MG. n.
735.385.

Compulsando os autos, verifica-se que foi previsto no Contrato originario n. 01/2017 (fl.
335/339) o valor de R$84.500,00, em 13 parcelas de R$6.500,00, relativos a 12 meses de
prestagdo de servico advocaticio pela empresa contratada, Marcelo Machado Sociedade de
Advogados — ME, de janeiro a dezembro de 2017 (documento de fl. 400).

Ressalta-se, contudo a existéncia de pequena incongruéncia no indigitado contrato, pois a
despeito de haver previsao de 12 meses, com prazo final em 31/12/2017 (1. 338, clausula nona),
sua vigéncia se iniciou somente em 19/1/2017, coincidente com a data da assinatura do contrato

(fl. 339).

Por sua vez, no Primeiro Termo Aditivo ao Contrato originario n. 01/2017 (fl. 341/342), que
prorrogou a sua vigéncia para mais 12 meses, foram repetidos os mesmos termos, ou seja,
prestagdo dos servigcos advocaticios entre janeiro e dezembro de 2018, com previsdo de
pagamento do valor global de R$84.500,00, em 13 parcelas de R$6.500,00.

Presume-se que o formato contratual adotado pelo Municipio pretendeu tdo somente diminuir
o valor de cada parcela, aliviando o desembolso publico mensal, o que ndo ¢ vedado pela Lei
n. 8.666/93.

A despeito de ter a 3* CFM afirmado, a fl. 475-v, que a defesa ndo justificou a legalidade do
pagamento da prestagdo dos servigos, em 13 parcelas, concluindo que tal fato in re ipsa,
configuraria dano ao erario, entendo que a defesa ofertada a fl. 469/470 para esclarecer sobre a
lisura do pagamento da 13? parcela foi suficiente para ilidir o apontamento de irregularidade.

Com efeito, cumpre asseverar que a Lei n. 8.666/93, ndo veicula qualquer 6bice a situacao de
que uma prestagao de servicos quaisquer por 12 meses, possa ser remunerada em 12, 20 ou 30
parcelas, observados os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual.

Nao ¢ despiciendo repetir que, na manifestagao fl. 459/460, o Prefeito, Sr. Hugo Geraldo Lopes,
na data de 14/12/2018, informou que suspendeu o pagamento da 13? parcela, como evidenciado
pelo MPTC, em seu parecer conclusivo de fl. 478/482, demonstrando assim, observancia ao
principio da legalidade estrita e a sua boa-fé objetiva em todos os atos administrativos de sua
competéncia, vinculados ao Pregdo Presencial n. 01/2017, Processo Licitatério n. 01/2017.

Isto posto, data vénia ao entendimento do MPTC e da 3* CFM, ndo h4 como vislumbrar acento
fatico-juridico para a existéncia de dano ao erario, nem tampouco, para a cominac¢do de multa
aos responsaveis, razao pela qual julgo improcedente este apontamento de irregularidade.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da dentncia, para julgar irregular a
contratacdo da empresa Marcelo Machado Sociedade de Advogados — ME., realizada por meio
do Processo Licitatorio n. 001/2017 — Pregdo Presencial n. 001/2017, tendo em vista que, a
época da realizagdo do Pregdo Presencial n. 001/2017, ja havia no Municipio de Estrela do
Indaid, lei complementar municipal prevendo o cargo de advogado/procurador.
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Contudo, deixo de aplicar multa ao Prefeito Municipal a época, Sr. Hugo Geraldo Lopes, por
nao haver evidéncias de que agiu com dolo ou ma-f¢ na contratagao de assessoria juridica aqui
analisada.

Recomendo ao atual gestor que observe a regra disposta no art. 37, II, da Constitui¢ao Cidada,
e o entendimento desta Casa exarado na Consulta n. 873.919, tendo em vista ja haver previsao
em lei municipal do cargo de advogado/procurador, possibilitando, assim, a execucao de tarefas
rotineiras, permanentes e ndo excepcionais do ente.

Intimem-se as partes desta decisdo por via postal e pelo D.O.C., nos termos do art. 166, II, §1°,
I e I do Regimento Interno desta Corte, bem como o Parquet, nos termos regimentais.

Cumpridas as disposi¢des deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se os autos, conforme
o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com Vossa Exceléncia, porque, também, a luz da nova Legislacdo, da nova Lei Federal, hd um
ordenamento e um procedimento diferenciado sobre essas contratagdes. Mas acompanho Vossa
Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ok ok sk ok

ahw/rb/dca
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