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Processo: 1066861

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrentes: José Maria de Souza Cunha, Sidcley Fabiane Moraes

Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Rio Casca

Processo referente: 912164 — Representagdo

Apenso: 997583 — Representagdo

Procuradores: Leonardo da Cruz Nogueira, OAB/MG 97.445; Eyer Nogueira Neto,
OAB/MG 69.310

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO -27/1/2021

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREFEITURA. PRESCRICAO DO
PODER-DEVER SANCIONATORIO. INCABIVEL. MERITO. MULTA EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES PRATICADAS. ERRO DE ESCRITURACAO CONTABIL
RESPONSABILIDADE DO CONTADOR. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

O lancamento de receitas do municipio ¢ atividade privativa de contador, de acordo com a
Resolucao n°® 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade, ndo havendo que se falar em
atribuicao de responsabilidade solidaria ao chefe do Executivo Municipal, motivo pelo qual se
da provimento parcial ao Recurso Ordindrio para afastar a responsabilidade do ex-Prefeito,
mantendo-se, todavia, a responsabilidade e a multa pessoal aplicada ao contador.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, que encampou, no mérito, o voto-vista do Conselheiro Claudio
Couto Terrao, em:

I) conhecer, na preliminar de admissibilidade, do presente recurso ordinario, com
fundamento no disposto nos arts. 325, I, 334 e 335 do RITCMG;

IT) afastar, na prejudicial de mérito, a incidéncia da prescri¢cao do poder-dever sancionatorio
deste Tribunal;

IIT) dar provimento parcial ao recurso, no mérito, a fim de afastar a multa pessoal aplicada
pela decisdo recorrida ao ex-prefeito municipal, Senhor José¢ Maria de Souza Cunha, nos
termos da fundamentacao desta decisao;

IV) manter a multa aplicada ao Senhor Sidcley Fabiane Moraes, contador a época, no valor
de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), em virtude da falha na escrituragdo contabil, que
maculou a apuragao dos gastos com pessoal no municipio, durante o exercicio de 2012;
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V) determinar a intimagdo dos recorrentes desta decisdo e seguimento ao feito com as
cautelas de estilo;

VI) determinar, ap6s as medidas pertinentes a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastifo Helvecio,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de janeiro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 4/11/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Jos¢é Maria de Souza Cunha, Prefeito
Municipal de Rio Casca a época e Sidcley Fabiane Moraes, Contador da Prefeitura a época, em
face da decisdo proferida na Sessao da Segunda Camara do dia 21/02/2019 prolatada nos autos
do processo de Representagdo n. 912.164, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: 1) rejeitar a prejudicial de mérito
arguida pela defesa, uma vez que as situagcdes dos autos ndo se amoldam a hipdtese de
prescrigdo da pretensdo punitiva descrita nos art. 110-E e 110-F da Lei Orgéanica deste
Tribunal; II) julgar procedentes as representacdes 912164 e 997583, no mérito, em virtude
da verificagdo de erro de escrituragcdo contabil nas contas do exercicio de 2012, com
consequente extrapolagao do limite das despesas de pessoal pelo Municipio de Rio Casca no
mesmo periodo; III) aplicar multa ao Sr. José Maria de Souza Cunha, prefeito de Rio Casca
a época dos fatos, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), e ao Sr. Sidcley Fabiane
Moraes, servidor responsavel pela escrituragdo contdbil do municipio a época dos fatos,
também no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 85, 11, da
Lei Orgénica do TCE/MG; IV) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico de Contas para as medidas que entender cabiveis e acompanhamento desta decisao,
nos termos regimentais; V) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado esta
decisdo. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila

Distribuido o presente Processo a minha relatoria em 27/05/2019, com base na Certiddao
acostada a fl. 15, admiti o recurso e determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica.
e ao Ministério Publico junto ao Tribunal para que se manifestassem.

Em sintese o recorrente requer que seja julgada improcedente a Representagdo em Relagao aos
Recorrentes, conforme fatos e fundamentos apresentados.

A Unidade Técnica entendeu que as razdes recursais apresentadas sdo suficientes para deixar
de aplicar a multa ao Sr. Sidcley Fabiane Moraes, servidor responsavel pela Contabilidade, com
fundamento no art, 85, II da Lei Organica do TCE/MG e mantida a multa quanto a aplicagao
ao Sr. José Maria de Souza Cunha, Prefeito a época.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, opinou pelo conhecimento do Recurso e, no mérito,
pelo desprovimento mantendo-se inalterada a decisdo recorrida.

II - FUNDAMENTACAO
Preliminar de admissibilidade

Sendo as partes legitimas, o recurso proprio e tempestivo e, ainda, ndo sendo renovacao de
recurso anterior, consoante se extrai de certiddo passada pela Secretaria do Pleno, com
fundamento no disposto nos arts. 325, I, 334 e 335 do RITCMG, conhego do presente recurso
ordinario.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Admito.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Preliminar de prescricao.

Preliminarmente os recorrentes reiteram como prejudicial de mérito, seja reconhecida e
declarada a ocorréncia da prescri¢do na presente representagdo visto que os fatos imputados aos
recorrentes ocorreram em periodo superior ao prazo prescricional estabelecido pelo art. 182-E
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, verbis:

Art. 182-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do tribunal considerando-se como
termo inicial para contagem do prazo a data inicial de ocorréncia do fato.

No que diz respeito a aplicagao dos institutos da prescricdo e da decadéncia no ambito deste
Tribunal, a Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG), com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares n. 120/2011 e n. 133/2014, estabelece em
seu art. 110-E que a pretensdo punitiva desta Corte prescreve em cinco anos, considerando-se
como termo inicial para a contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Ja o art. 110-F dispde, em seu inciso I, que a contagem de prazo voltara a correr, por inteiro,
quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢ao, dentre aquelas previstas nos
incisos [ a VI do art. 110-C.

No presente caso, a causa interruptiva encontra-se descrita no inciso I, qual seja, a autuagdo do
feito neste Tribunal, ocorrida em 26/02/2014, ou entre esta e a primeira decisdo de mérito
recorrivel, que ocorreu em 21/02/2019.

Portanto, ndo héa que se falar em prescri¢cdo do poder-dever sancionatério deste Tribunal.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Mérito

Inicialmente, cabe destacar que os recorrentes apenas reiteraram os seguintes argumentos ja
apresentados e analisados no processo principal:

- Auséncia de responsabilidade nos lancamentos de Receitas do Municipio de Rio Casca, uma
vez que Lei Municipal atribuia especificamente ao servico de Tesouraria da Prefeitura
Municipal, 6rgdo Interno da Secretaria Municipal de Fazenda a atribui¢do de realizar os
langamentos das receitas, se houve erro no langcamento da Receita, tal erro ndo se deu por ato
omissivo ou comissivo dos recorrentes, ja que a responsabilidade unica e exclusiva do titular
do servico de Tesouraria da Prefeitura Municipal.

- aplicacao do art. 66 da Lei Complementar 101/00, de 04 de maio de 2000, que estabelece que
o0s prazos assinalados para a recondug¢ao aos limites legais de gastos com pessoal serdo contados
em dobro, na hipotese de crescimento real baixo da economia.

Acerca da matéria transcrevo a analise realizada pelo Conselheiro Relator Licurgo Mourao
aprovado por unanimidade, pelo Segunda Camara nos autos do Processo de Representacao n.
912164 (apenso 9974583), in verbis:

“Em defesa apresentada as fls. 172 a 174, o Sr. José Maria de Souza cunha alega, em sintese,
que nao foi responsavel pela prestacdo de contas enviada a este Tribunal, elaborada em 2013,
apos o fim de seu mandato, que, além disso, ndo era o responsavel pela contabilidade do
Municipio, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, e, enfim, que a unidade
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técnica, nos presentes autos, indicou que ndo houve descumprimento, por parte do
Municipio, dos limites com despesa de pessoal impostos pela LRF.

Ja em defesa conjunta apresentada nos autos n. 997.583, os responsaveis alegam a auséncia
de responsabilidade dos defendentes, conforme colocado as fls. 214 e 215:

Contudo, o primeiro requerido José Maria de Souza Cunha, e o segundo requerido, Sidcley
Fabiane Moraes, em razdo de expressa previsao legal contida na Lei Municipal n. 1401/97
ndo possuiam a época dos fatos atribuicdes para realizar langamentos de receitas.

Tal afirmagéo decorre do fato de que no ambito da estrutura administrativa da Prefeitura de
Rio Casca, a atribuicdo de langamentos das receitas do Municipio, especialmente quanto a
sua classificagdo, competiam ao Servigo de Tesouraria, vinculado a Secretaria Municipal de
Fazenda, conforme a seguir indicado: (...)

(..

Por 6bvio, que se a Lei Municipal atribuia especificamente ao Servigo de Tesouraria da
Prefeitura Municipal, 6rgdo interno da Secretaria Municipal de Fazenda, a atribuicdo de
realizar os lancamentos das receitas, ndo é possivel a imputacdo de conduta na forma
realizada pelo Ministério Publico de Contas pois se houve erro no langamento da receita, tal
erro ndo se deu por ato omissivo ou comissivo dos requeridos, ja que tal atribuigdo era de
responsabilidade unica e exclusiva do titular do Servigo de Tesouraria da Prefeitura
Municipal, Sr. Jodo Bosco da Silva, inclusive ja falecido desde o final do exercicio de 2016.

Ainda, os defendentes alegaram, as fls. 215 a 217, que se aplicaria ao caso o art. 66 da LRF
e que foram computados valores indevidos, de modo que seria necessaria outra analise
técnica, conforme o seguinte:

Sem embargo de toda a matéria de defesa apresentada, a analise da presente representagao
ndo pode afastar a aplicacdo de expressa previsdo legal contida no art. 66 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece que os prazos assinalados para
a recondugdo aos limites legais de gastos com pessoal serdo contados em dobro, na hipotese
de crescimento real abaixo da economia: (...)

(..

Segundo dados apresentados por documento oficial expedido pela Fundagao Jodo Pinheiro,
relativo ao PIB do Estado de Minas Gerais, exercicios de 2013 e 2014, ¢ patente que nos dois
primeiros quadrimestres de 2013, a variago real acumulada do PIB do Estado de Minas
Gerais foi inferior a 1%, pois na verdade foi negativa, verbis: (...)

(..

Por outro lado, conforme devera ser apurado pelo 6rgdo técnico desta Corte, o que desde ja
fica requerido ante a impossibilidade de obtengdo dos valores por parte dos requeridos junto
a Prefeitura Municipal, nos valores apurados como despesas de pessoal do exercicio de 2012,
foram incluidos, de forma equivocada, inimeros valores de despesas de pessoal do exercicio
de 2011 e exercicios anteriores, tais como: (...)

Em andlise da defesa, a unidade técnica discutiu cada uma das alegacdes dos defendentes,
elaborando a seguinte avaliacdo da responsabilidade dos denunciados, as fls. 263 e 264 do
apenso:

Entretanto, os defendentes deixaram de mencionar o inciso X, do art. 18, da aludida lei
municipal, que dispde sobre as fungdes precipuas do Servigo de Contabilidade, que estava
sobre a responsabilidade do também representado, o ex-contador, Sr. Sidcley Fabiane
Moraes.

(..)
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Tais argumentos, s.m.j., também por si s6 ndo podem ser suficientes para isentar o exprefeito
de suas responsabilidades.

Primeiro, ao assinar os “Balangos Gerais” do Municipios, que refletem todas as operagdes
contabeis do periodo, o Prefeito como mandatario maior do Ente, se solidariza com todo o
contetdo que eles refletem.

(..

Entretanto isso por si s6 ndo exime os representados de quaisquer responsabilidades por erros
nos Demonstrativos Contabeis constantes da PCA, sobretudo daqueles advindos de
langamentos contabeis anteriores.

(..

Os dados cadastrais dos responsaveis pela PCA de 2012, em anexo, constam os nomes dos
ora defendentes.

Por tudo isso, s.m.j.,, ndo existem elementos técnicos suficientes para mitigar a
responsabilidade = dos  representados  pelo  contetdo dos  Demonstrativos
Contabeis/Financeiros de sua gestao.

Também ¢ notdrio o entendimento no sentido de que o Prefeito Municipal € o responsavel
principal pelos atos que envolvem sua gestdo, mesmo que tenha havido delegagdo de
competéncia em razdo do poder hierarquico, porque cabe a ele manter constante vigilancia
sobre a atuagdo de seus subordinados.

Ja a respeito da importancia do art. 66 da LRF para o caso, a unidade técnica aponta o
seguinte, a fl. 267 do anexo:

Especificamente sobre o argumento defendido no sentido de que ndo se pode afastar a
aplicacdo legal contida no art. 66 da Lei Complementar n. 101/2000, a qual estabelece que
os prazos assinalados para a recondugdo aos limites legais de gastos com pessoal serdo
contados em dobro na hipdtese de crescimento real abaixo da economia, data vénia, em nada
ilide a irregularidade ora apresentada, qual seja, o registro inadequado de Receitas Correntes
como Receitas de Capital [sic], maculando a apuracdo do gasto de pessoal no forma
estipulada pela LRF.

(..

Ora, a missdo de controlar os gastos de pessoal para readequar o percentual excedente, quer
seja nos dois quadrimestres seguintes ou nos quatro (aplicando-se o disposto no art. 66), in
casu, coube ao proximo gestor € ndo aos ora defendentes.

Dessarte, s.m.j., tal readequagdo do percentual no exercicio seguinte até pode mitigar o efeito
da irregularidade representada mas ndo elimina-la.

O MPC, a fl. 208, indica que ndo ha como o ex-prefeito eximir-se da responsabilidade pelas
contas de seu mandato, ainda que o responsavel pela entrega das informagdes ao tribunal
tenha sido o prefeito seguinte:

23. Por se tratar da presta¢do de contas do ultimo ano mandato, o Prefeito da gestdo
2013/2016, Sr. José Maria Russo Maroca, foi responsavel apenas pela entrega da prestagdo
de contas do ultimo exercicio, cujas contas de governo — conjunto de demonstrativos,
documentos e informagoes de natureza contabil, financeira, or¢amentdria e patrimonial —
sdo de responsabilidade do gestor municipal em 2012, José Maria de Souza Cunha.

J& a respeito da responsabilidade dos denunciados pelo lancamento contabil incorreto, o
MPC assim se manifesta:

28. No entanto, no entender deste 6rgdo ministerial, deve ser acatada a defesa quanto a
auséncia de responsabilidade do entdo Prefeito no ano de 2012, Sr. José Maria de Souza
Cunbha.
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29. De fato, a matéria ¢é estritamente técnica e privativa dos profissionais da contabilidade, o
que atrai a responsabilidade exclusiva do contador responsavel pela prestagdao de contas do
exercicio de 2012, Sr. Sidcley Fabiane dos Santos.

O MPC fundamenta seu posicionamento na leitura dos arts. 83 ¢ 85 da Lei n. 4.320/64, nas
Resolugdes n. 560/1983 e 1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade e na Instrugao
Normativa TCE/MG n. 12/2011. Ainda, alega que “[n]ao ha nos autos prova ou indicio de
que o entdo prefeito, Sr. José Maria de Souza Cunha, teve participagdo na pratica da
irregularidade, devendo, portanto, ser afastada sua responsabilidade” (fl. 209v.).

Por fim, o 6rgdo Ministerial ainda alega que o erro do responséavel pela contabilidade pode
ser caracterizado como erro grosseiro decorrente de impericia e negligéncia, bem como que
0 Municipio de Rio Casca, em consulta feita pelo entdo prefeito Sr. José Maria de Souza
Cunha, de n. 734.928, j4 havia sido informado por este Tribunal quanto a forma correta de
se efetuar os langamentos contabeis em questao.

Veja-se que esta muito claro que houve falha na escrituragdo contabil. E fato incontroverso.
A questao a ser discutida, portanto, se restringe a responsabilidade dos denunciados.

Em relagdo ao Sr. Sidcley Fabiane dos Santos ndo ha maiores dividas. Como bem indicou o
MPC, de acordo com o “informado na prestacdo de contas do exercicio de 2012 (autos n.
886.648), o responsavel pela contabilidade do Poder Executivo de Rio Casca, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, foi o Sr. Sidcley Fabiane dos Santos, CRC 70.820 (fls. 188 dos
autos n. 912.164)” (1. 208v.).

Ja em relagdo ao ex-prefeito, ¢ importante indicar que ndo hd como eximi-lo de
responsabilidade por atos praticados por sua equipe de trabalho durante sua gestdo. E ja
jurisprudéncia consolidada nesta casa que o gestor responde nao somente pelas indicagdes
daqueles que serdo, em sua confianga, responsaveis pelo trabalho técnico necessario ao
funcionamento da maquina publica, como também pela supervisdo dos trabalhos executados,
ainda que o técnico responsavel ndo tenha sido sua indicagdo direita. Trata-se, como bem
sabido, das figuras juridicas conhecidas como culpa in eligendo ¢ culpa in vigilando, como

E importante ressaltar que mesmo que o Chefe do Executivo Municipal nio tenha
conhecimentos técnicos a respeito das irregularidades apontadas na prestacao de contas,
atribui-se a ele a responsabilidade por culpa, nas modalidades in eligendo e in vigilando que
advém da ma escolha daquele em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da
obrigagdo, como, por exemplo, admitir ou manter em seu servi¢o empregado nao habilitado
legalmente ou sem aptiddes requeridas e aquela que decorre da falta de atengcdo com o
procedimento de outrem, respectivamente. Assim, ndo prosperam as razdes aduzidas pelo
recorrente no sentido de eximir a responsabilidade do Prefeito Municipal nas irregularidades
apresentadas na prestacdo de contas do exercicio de 2008, pelos fatos e fundamentos acima
expostos.

(BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Pedido de Reexame n. 859.124.
Segunda Camara. Relator Conselheiro substituto Licurgo Mourdo. 19 Sessdo Ordinaria de
07/07/2015)

De fato, as razdes de defesa e os documentos apresentados pelo entdo Prefeito sdo
insuficientes para eximi-lo, uma vez que o alcaide responde direta ou indiretamente pelos
atos administrativos do Executivo praticados durante a sua gestao, cabendo-lhe supervisionar
o exercicio das fungdes por agente politico nomeado por ele e por demais servidores publicos
aos quais delegou poderes. E dizer, a0 administrador piblico aplicam se os conceitos de
culpa in eligendo e in vigilando, hermenéutica adotado pelo Tribunal de Contas da Unido em
intimeros julgados, exempli gratia: “E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento
de delegagdo de competéncia ndo retira a responsabilidade quem delega, visto que remanesce
a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado (v.g. Acoérdio
56/1992-Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao 54/1999- Plenario, in Atal9/1999; Acoédrdao
153/2001- Segunda Camara, in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante
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a fiscalizacdo dos subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.”
(Acorddo n.° 1.619/2004 — Plenario)

(BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 986.744. Primeira
Camara. Relator Conselheiro substituto Hamilton Coelho. 23* Sessdo Ordinaria de
21/08/2018)

Dessa forma, ¢é pacifica a questdo, sendo o chefe do executivo responsavel pela escolha e
supervisao do trabalho de seus servidores. Este entendimento ¢ ainda mais adequado quando
consideramos que, no presente caso, a irregularidade verificada trata-se de erro grosseiro,
sendo evidente, segundo as andlises das unidades técnicas, que as despesas computadas como
receita corrente eram, sem qualquer duvida de avaliacdo, receitas de capital. Esse erro
representa clara impericia do servidor nomeado como responsavel pela contabilidade do
Municipio no exercicio de 2012.

Determinados os responsaveis, € necessario indicar que as irregularidades contabeis aqui
apuradas, especialmente considerando o fato de terem levado a extrapolagdo do limite de
gastos com pessoal do Municipio, enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008.”

Assim, em consonancia com o que constou na decisdo recorrida, o gestor publico deve observar
fielmente os ditames legais, acautelando-se das acdes praticadas pela Administracdo como um
todo, independentemente de serem realizadas por servidores subalternos, sob pena de
responsabilidade, em face da maxima culpa in vigilando e da culpa in eligendo.

Neste sentido j4 me manifestei anteriormente, Recursos Ordinarios n°s 1058498 ¢ 1058499
sendo também diversas as deliberagdes desta Corte de Contas, onde gestores sdo
responsabilizados com imputagdo de débito ou aplicagio de multa, por atuacdo dos
subordinados, veja-se a ementa do Processo 851244 da Relatoria do Conselheiro Mauri Torres:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PROCESSO ADMINISTRATIVO - MULTA EM
RAZAO DE CONTRATACOES IRREGULARES — RESPONSABILIZACAO POR
CULPA “IN ELIGENDO E IN VIGILANDO” - INDEPENDENTE DE
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO — CONDUTA IMPUTAVEL A COMISSAO
DE LICITACAO — CONFIGURACAO DE PRESCRICAO — RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
Nega-se provimento ao recurso ordinario, mantendo-se inalterada a decisdo recorrida.

Na realidade, o que se pretende ¢ rediscutir, mais uma vez, a alegacdo sobre a auséncia de
responsabilidades dos recorrentes.

Desse modo, considerando que ndo foram apresentados elementos novos, capazes de elidir a
responsabilizacdo dos Recorrentes, considerando ainda que as alegagdes expostas no presente
Recurso sdo meras reiteracdes daquelas ja apresentadas no Processo principal, verifica-se
somente inconformismo dos Recorrentes.

Diante do exposto, adoto as razdes apresentadas pelo Relator nos autos da Representagdo n°
912164 como fundamento desse voto e mantenho a decisdo recorrida em todos os seus termos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nego provimento ao recurso € mantenho a decisdo proferida no Processo n.
912.164, que imputou multa ao Sr. José Maria de Souza Cunha, prefeito de Rio Casca a época
dos fatos, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), e ao Sr. Sidcley Fabiane Moraes,
servidor responsavel pela escrituragdo contabil do municipio a época dos fatos, também no
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica
do TCE/MG.
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Intime-se o interessado desta decisdo e dé-se seguimento ao feito com as cautelas de estilo.

Apo0s as medidas pertinentes a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO —27/1/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinério interposto pelo Senhor José Maria de Souza Cunha, prefeito
municipal de Rio Casca, nos exercicios de 2009 a 2012, e pelo Senhor Sidcley Fabiane Moraes,
entdo responsavel pela contabilidade do Executivo Municipal, em face do acorddo proferido
pela Segunda Camara na sessdo do dia 21/02/19, nos autos da Representacdo n° 912.164. A
decisdo ora recorrida rejeitou a prejudicial de mérito arguida pela defesa, ndo reconhecendo a
ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal e, no mérito, julgou procedente a
representacdo, em razdo da existéncia de erro na escrituragdo contabil municipal, referente ao
exercicio de 2012, com a consequente extrapolagdo do limite das despesas com pessoal durante
o mesmo periodo. A vista disso, foi determinada a aplicagio de multa individual aos
recorrentes, no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) cada, com fulcro no art. 85, 11, da
Lei Organica do Tribunal.

Alegam os recorrentes, em sintese, que nao eram os responsaveis pelos langamentos das receitas
do Municipio de Rio Casca, uma vez que a Lei Municipal n® 1401/97 atribuira tal fun¢do ao
servico de tesouraria, vinculado a Secretaria Municipal de Fazenda. Asseveraram, ainda, que
se aplicaria ao caso concreto o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual “estabelece que
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o0s prazos assinalados para a recondug¢ao aos limites legais de gastos com pessoal serdo contados
em dobro, na hipotese de crescimento real abaixo da economia”. Por fim, requereram o
acolhimento da prejudicial de prescri¢ao da pretensdo punitiva do Tribunal e, alternativamente,
o provimento do recurso para que seja julgada improcedente a representagao.

O relator, conselheiro Durval Angelo, na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida em 04/11/20,
apresentou seu voto, no qual, em sede de admissibilidade, conheceu do recurso e, em prejudicial
de mérito, ndo reconheceu a ocorréncia da prescri¢do da pretensao punitiva do Tribunal, sendo
acompanhado pelos demais conselheiros presentes. No mérito, negou provimento ao recurso
nos seguintes termos:

Diante do exposto, nego provimento ao recurso e mantenho a decisao proferida no Processo
n. 912.164, que imputou multa ao Sr. José Maria de Souza Cunha, prefeito de Rio Casca a
época dos fatos, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), e ao Sr. Sidcley Fabiane
Moraes, servidor responsavel pela escrituragdo contabil do municipio a época dos fatos,
também no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 85, II,
da Lei Organica do TCE/MG.

Intime-se o interessado desta decisdo e dé-se seguimento ao feito com as cautelas de estilo.
Ap6s as medidas pertinentes a espécie, arquivem-se 0s autos.
Em seguida, os conselheiros Wanderley Avila e Sebastido Helvecio acompanharam o relator.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor avaliar a matéria.
IT - FUNDAMENTACAO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelos Senhores José Maria de Souza Cunha e Sidcley
Fabiane Moraes, os quais eram, a época dos fatos, respectivamente, prefeito municipal e
responsavel pela contabilidade do municipio. O recurso insurge-se contra o acordao proferido
pela Segunda Camara, em 21/02/19, nos autos da Representagdo n° 912.164. No referido
julgamento, o 6rgdo fracionario concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade
contido nas Representagdes n® 912.164 e 997.583 (apenso), razao pela qual aplicou, para cada
um dos ora recorrentes, multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), em razao da verificagdo
de erro de escrituracao contabil nas contas do exercicio de 2012, com consequente extrapolagao
do limite das despesas de pessoal pelo Municipio de Rio Casca (fls. 221/225 dos autos
principais).

O relator dos presentes autos, conselheiro Durval Angelo, adotando como fundamento do seu
voto as razdes contidas no acordao da Representacdo n® 912.164, negou provimento ao recurso,
mantendo as multas impostas ao ex-prefeito e ao contador municipal a época (fls. 28/31v do
presente processo).

Conforme relatado, a Segunda Camara considerou irregular o lancamento de receitas
vinculadas as despesas de capital — provenientes de convénios destinados a execugao de obras
e a aquisicdo de equipamentos — como receitas correntes, 0 que acarretou a composi¢ao
indevida da Receita Corrente Liquida, maculando a apuragdo do limite de gastos com pessoal
no municipio, durante o exercicio de 2012. Por essa razdo, foram aplicadas multas aos
recorrentes.

Em sintese, a decisdo recorrida pautou-se na analise dos demonstrativos de recursos contabeis
do Municipio de Rio Casca, retirados do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle
Externo/Prestagdo de Contas Anual (SIACE/PCA 2012), os quais comprovaram a realizagao
irregular da contabilizacdo das receitas de capital como receitas correntes. Isso porque a
especificagdo das referidas receitas se deu sob os cddigos n® 1761.02.00, 1761.09.00,
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1761.99.00 e 1762.01.00, codigos estes que, segundo o Anexo I da Portaria Interministerial n°
163/01, correspondem ao utilizado para receita corrente (transferéncia de convénios, codigo n°
1760.00.00), e ndo aquele proprio das receitas de capital oriundas de transferéncias de
convénios, qual seja, o cédigo n° 2470.00.00.

A ocorréncia da irregularidade tornou-se fato incontroverso, pois ndo houve contestagdo dos
defendentes em relacdo a falha constatada na escrituragdo contabil, motivo pelo qual a
fundamentagdo do acordao se restringiu a andlise da responsabilidade dos agentes publicos.

Destarte, na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012 (Processo n°® 886.648) foi
informado que o responsavel pela contabilidade do Poder Executivo de Rio Casca, no periodo
de 01/01/12 a 31/12/12, era o Senhor Sidcley Fabiane Moraes, inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade sob o n® 70.820. O 6rgdo colegiado entendeu que este fato, por si so, ndo

deixaria duvidas acerca da responsabilidade do Senhor Sidcley Moraes pela falha em comento
(fl. 188 da Representacdo n® 912/164).

Relativamente ao ex-prefeito municipal, Senhor José Maria de Souza Cunha, a Segunda Camara
entendeu que ndo haveria como eximi-lo da responsabilidade por atos praticados por sua equipe
durante a sua gestdo. Isso porque, sendo o chefe do executivo responsével pelas indica¢des de
pessoal técnico, bem como pela supervisdo dos trabalhos executados, caberia aplicacdo de
multa a ele, em razdo do erro cometido por seu subordinado, a luz dos institutos juridicos da
culpa in eligendo ¢ in vigilando.

Isto posto, adianto haver divergéncia apenas quanto a responsabilizacdo do ex-prefeito
municipal, Senhor Jos¢ Maria de Souza Cunha. Nesse ponto, cabe destacar que o relator
fundamenta a tese de responsabilizacdo do ex-prefeito com base na culpa in eligendo e in
vigilando, em razao do profissional de contabilidade a época, seu subordinado, ter cometido
erro na escrituracdo contdbil do municipio. Com a devida vénia, ndo compartilho de tal
entendimento. Para que se vislumbre, no caso concreto, a ocorréncia de culpa nas duas referidas
modalidades, ndo basta a constatacdo de que o agente ocupava cargo hierarquicamente superior
aquele que participou da producao do ato irregular. Deve-se haver a comprovagao de que a
autoridade nomeou para cargo pessoa ndo apta a desempenhar suas funcgdes (culpa in eligendo)
ou que deixou de exercer seu dever de vigilancia quando as circunstancias exigiam sua atuacao
(culpa in vigilando).

No caso concreto, ndo ha nos autos nenhuma indicag¢do de que o agente designado para ocupar
o cargo de responsavel pela contabilidade do municipio, durante o exercicio de 2012, ndo
possuisse capacidade técnica para exercé-lo. Logo, mesmo que houvesse sido o prefeito a
autoridade a nomear o profissional da contabilidade, esta designacdo, por si s6, ndo seria
suficiente para atrair a sua responsabilidade pela falha em questao.

Com efeito, cabe destacar que o fato de o agente ter praticado ato contrario ao interesse publico
nao denota sua incompeténcia para o exercicio de suas fun¢des, uma vez que ndo sao raros 0s
casos em que profissionais altamente qualificados cometem agdes danosas a coisa publica. Tal
consideragdo € relevante para evitar que a pratica de ato ilicito pelo agente subordinado, por si
s0, gere a presun¢do de que a autoridade que o nomeou agiu com culpa in eligendo.

Noutro giro, quanto ao dever de vigilancia, ndo ¢ razoavel supor que o gestor municipal tenha
condi¢des de conhecer e controlar todos os atos praticados por seus subordinados. Em razao
disso, deve-se avaliar se, no caso concreto, a situagdo fatica posta a vista do gestor lhe revelava
algum indicio de anormalidade que afastasse a presuncao de legalidade do ato praticado por seu
subordinado, e lhe exigisse o exercicio de seu dever-poder de fiscalizagdo.
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No caso dos autos, deve-se levar em conta que a falha na escritura¢do contdbil acarretou a
composi¢ao indevida da Receita Corrente Liquida, o que, por conseguinte, gerou um aumento
do limite percentual permitido para o dispéndio com pessoal, dando aparéncia de regularidade
aos gastos, enquanto, na verdade, o que ocorreu fora a extrapolacao dos limites de despesas
dessa natureza. Portanto, ndo h4 como presumir que o ex-prefeito tivesse conhecimento do
lancamento irregular da receita de capital como receita corrente, ou de que a base de céalculo do
limite de gastos com pessoal estivesse alterada para a maior, uma vez que ndo ha indicagdes
nos autos que apontem que ele foi alertado acerca destes fatos.

Sobre o tema, vale destacar trecho da manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas - MPC, as fls. 205/211v do processo piloto, que julgo pertinente para a discordancia em
questao, in verbis:

[.]

28. No entanto, no entender deste 6rgao ministerial, deve ser acatada a defesa quanto
a auséncia de responsabilidade do entiao Prefeito no ano de 2012, Sr. José Maria de
Souza Cunha.

29. De fato, a matéria é estritamente técnica e privativa dos profissionais da
contabilidade, o que atrai a responsabilidade exclusiva do contador responsavel pela
prestacio de contas do exercicio de 2012, Sr. Sidcley Fabiane dos Santos.

30. Conforme informado na prestacdo de contas do exercicio de 2012 (autos n. 886.648), o
responsavel pela contabilidade do Poder Executivo de Rio Casca, no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, foi o Sr. Sidcley Fabiane dos Santos, CRC 70.820 (fls. 188 dos
autos n. 912.164).

31. A Lei n. 4.320/64 dispde no arts. 83 ¢ 85:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

(B

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
o acompanhamento da execugdo or¢amentdria, o conhecimento da
composi¢ao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise ¢ a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

32. O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolucdo n. 1.133/2008, que
aprovou a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis!, ao tratar das demonstragdes contéabeis
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, explicita que o balango or¢camentario:
evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de
analise, confrontando o or¢amento inicial e as suas alteracdes com a execucdo,
demonstrando o resultado or¢gamentario.

33. A escrituracio adequada das receitas no balanco orcamentirio possibilita a
correta apuracao da receita corrente liquida (LC n. 101/2000, art. 2°, §3°, art. 52 e art.
53, inc. I)?

34. Por sua vez, a Resolu¢ao do Conselho Federal de Contabilidade n. 560/1983, ao
dispor sobre as atribuicdes privatistas dos contabilistas, estabelece:

! Esta Resolugdo foi alterada pelas seguintes resolucdes: 2014/NBCT16.6(R1) - Altera a NBCT16.6 - D.O.U de
31/10/2014 ;2013/001437 - Altera, inclui e exclui itens das NBCs - D.O.U de 02/04/2013 ; 2009/001268 - Altera,
inclui e exclui itens das NBC T 16.1, 16.2 € 16.6 - D.O.U de 21/12/2009 .

2 Lei Complementar n® 101/00.
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Art. 3° Sdo atribuicoes privativas dos profissionais da contabilidade:

(..

09) escrituracio regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos
patrimonios e as variagdes patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos,
técnicas ou processos;

10) classificaciio dos fatos para registros contabeis, por qualquer processo,
inclusive computagdo eletronica, e respectiva validacdo dos registros e
demonstragdes;

(..

28) programacdo orcamentaria e financeira, € acompanhamento da execugao
de orgamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria;

(..

31) organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e drgaos
da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos territorios federais
e do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas e fundacdes de direito publico, a serem julgadas pelos Tribunais,
Conselhos de Contas ou 6rgaos similares;

[.]

36. Portanto, o contador é o profissional responsavel pela escrituracdo contabil —
elaboracio desses demonstrativos com a evidenciacdo orcamentaria — que compde a
prestaciao de contas.

37. Nao ha nos autos prova ou indicio de que o entio Prefeito, Sr. José Maria de Souza
Cunha, teve participacio na pratica da irregularidade, devendo, portanto, ser
afastada sua responsabilidade.

38. Excluida a responsabilidade do Prefeito municipal a época dos fatos, a
responsabilidade do contador deve ser analisada sob enfoque do evidente erro
grosseiro, decorrente de impericia e negligéncia, a vista do que dispoe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n. 4.320/64, o art. 11, §4° da Portaria
Interministerial n. 163/2001, o Manual de Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - 4* Edicao, a Instrucio Normativa/TCEMG n. 05/2011, bem como o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas mineiro. (grifos nossos).

Nesse sentido, constata-se que, ao opinar pelo afastamento da responsabilidade do ex-prefeito,
assiste razao ao Parquet de Contas, porquanto a irregularidade em tela ¢ a falha no langamento
de receitas do municipio, o que de acordo com a Resolucao n° 560/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, que define as atribuigdes da profissdo, ¢ atividade privativa do contador, nao
havendo que se falar em atribuicdo de responsabilidade soliddria ao chefe do Executivo
Municipal.

Vale ressaltar, ainda, que o contador tem a sua profissdo regulamentada pelo Decreto-lei n°
9.295/46°, inclusive com a previsdo de penalidades ético-disciplinares por infragio ao exercicio
legal da profissio (art. 27*, com redagdo dada pelo art. 76 da Lei n° 12.249/10), bem como

3 Disponivel em: https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2015/12/decretolei_9295.pdf Acesso em: 30/11/20.

4 Art. 27 As penalidades ético-disciplinares aplicaveis por infragdo ao exercicio legal da profissdo sdo as
seguintes:
[...]
d) suspensao do exercicio da profissdo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos profissionais que, dentro do &mbito
de sua atuagdo e no que se referir a parte técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que
assinarem e pelas irregularidades de escrituragao praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas;
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regida pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 560/83°, a qual dispde sobre as
prerrogativas profissionais de que trata o art. 25% do mencionado Decreto-lei.

Outrossim, hd no ambito da municipalidade a Lei n° 1.401/97, que dispde acerca da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Rio Casca, e define, mais especificamente, em seu
art. 18, inciso X, quais as atribui¢cdes do servigo de contabilidade, in verbis:

Art. 18 — Sdo atribuigdes dos Servigos previstos nesta Lei:

()

X — Servico de Contabilidade, coordenar e executar as atividades contabeis da
Prefeitura Municipal; (grifos nossos).

Isto posto, justifica-se a imputagdo de responsabilidade ao Senhor Sidcley Fabiane Moraes,
contador a época, pela irregularidade em tela.

Em contrapartida, ndo se verifica a culpa direta do ex-prefeito, consoante entendimento exarado
no parecer conclusivo do MPC (fls. 205/211v da Representacdo n® 912.164), tampouco a culpa
in eligendo ou in vigilando, motivo pelo qual sua responsabilizagdo deve ser afastada.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, pego vénia ao relator para dele divergir e dar provimento parcial ao recurso,
a fim de afastar a multa pessoal aplicada pela decisdo recorrida ao ex-prefeito municipal, Senhor
José Maria de Souza Cunha, nos termos da fundamentacao.

Acompanho o relator quanto a manutencdo da multa aplicada ao Senhor Sidcley Fabiane
Moraes, contador a época, no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), em virtude da falha
na escrituragdo contabil, que maculou a apuracio dos gastos com pessoal no municipio, durante
o exercicio de 2012.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, apds analisar o voto-vista do Conselheiro Cldudio Terrdo, que divergiu
parcialmente da minha relatoria, venho alterar o meu voto para encampar a divergéncia.

5 Disponivel em: <https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_560.pdf> Acesso em: 30/11/20.

¢ Art. 25 Sio considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizagao e execu¢do de servigos de contabilidade em geral;
b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos os necessarios no conjunto da
organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragoes;
¢) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisao de balancos e de contas em geral, verificacdo de haveres, revisao
permanente ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuigdes de natureza técnica
conferidas por lei aos profissionais de contabilidade
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, eu ja havia votado e acompanhado o Relator, Conselheiro Durval Angelo.
Continuo acompanhando porque ele encampou o voto do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Conselheiro Sebastido Helvecio quer se manifestar?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, acompanho o Relator, que incorporou o voto do Conselheiro Claudio
Terrdo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto com o Relator, que encampou o voto-vista.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Na mesma linha dos Conselheiros que me antecederam, Senhor Presidente, acompanho o
Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O VOTO-VISTA DO
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

ok ok sk ok

ahw/rp/fg
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