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DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. IRREGULARIDADES NO EDITAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Constatado que transcorreram mais de 5 (cinco) anos contados da primeira causa interruptiva
até o prazo para decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E, inciso I do artigo 110-F da Lei
Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescri¢ao sobre eventual san¢do
imputada aos responsaveis.

2. Considerando que ndo restou comprovado o efetivo prejuizo ao certame em decorréncia das
irregularidades apontadas na dentincia, que nao restou comprovado o direcionamento e, por
conseguinte, ndo restou comprovado que a vencedora do certame concorreu de alguma forma
para as irregularidades, e, ainda, tendo em vista que eventual medida no sentido de se anular
o procedimento licitatério poderia ensejar em grandes prejuizos aos usuarios diretos e a toda
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estrutura econdmica que depende indiretamente dos servigos de transporte coletivo no
municipio, ndao ha que se falar em anulagao da Concorréncia Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer a prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, na prejudicial de
mérito, quanto as irregularidades passiveis de multa, nos termos do art. 110-E da Lei
Complementar n. 102/2008;

IT) julgar extinto o processo com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 110-J da referida
lei;

III) deixar, no mérito, de determinar a anulagdo do certame, no atual estdgio da execucdo
contratual, uma vez que acarretaria 8 Administragdo Municipal custos com indenizacdo a
contratada pelo que ja foi executado e por outros prejuizos regularmente comprovados,
conforme dispde o art. 59 da Lei 8.666/93, situagdo que causaria 6nus ao municipio, e,
mais, considerando que ndo restou comprovado o direcionamento e que a vencedora do
certame tenha concorrido de alguma forma para as irregularidades apontadas;

IV) recomendar a Administragdo Municipal que ndo prorrogue o contrato, realizando-se nova
licitagdo para outorga do servigo ao final do primeiro periodo contratual de 20 anos;

V) recomendar, ainda, & Administracio Municipal de Santa Luzia que, nos proximos
certames com o objeto semelhante ao da Concorréncia Publica 002/2012:

a)  abstenha-se de determinar o local de instalacdo da garagem pelo futuro contratado;

b) abstenha-se de estabelecer diferenciacao competitiva entre os licitantes utilizando-
se de critérios que envolvam tempo experiéncia relacionado ao objeto licitado ou
afins, atendo-se aos documentos de habilitacio admitidos por lei para a
comprovagado de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional;

c) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-
se de critérios que ndo tenham estrita relagdo com o objeto licitado;

d) abstenha-se de incluir critérios de proposta técnica que ndo apresentem metodologia
clara e objetiva de elaboragado, de avaliagdo e de julgamento devidamente expressa
no edital;

e) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-
se de critérios cujas exigéncias possam ser atendidas através da contratacdo de
consultoria especializada, ndo medindo a real capacidade do concorrente;

f)  abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-
se de critérios que possam ndo se reverter em incremento concretamente
mensuravel na qualidade da prestacdo dos servigos das licitantes;

g) realize e faca constar na documentacao relativa a fase interna da licitagdo os estudos
que fundamentam todos parametros da concessao, incluindo aqueles que justificam
eventual outorga em carater de exclusividade;

h)  mantenha-se estritamente vinculada as regras previstas no edital;
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1)  exija da empresa contratada para auxiliar no julgamento das propostas a maxima
transparéncia na corre¢do, apresentando parecer completo, no qual conste os
gabaritos ¢ as metodologias de avaliacdo de todos os critérios, juntando-se os
documentos ao processo licitatorio;

j)  diligencie-se de forma a evitar que versdes diferentes do instrumento convocatorio
extrapolem o ambito da Administragdo Municipal sob qualquer motivo, razao ou
circunstancia

k)  ndo prorrogue o contrato de concessao oriundo da Concorréncia Publica 002/2012,
realizando-se nova licitagdo para outorga do servigo ao final do primeiro periodo
contratual de 20 anos;

1)  avalie a possibilidade de ndo adotar melhor técnica como um dos critérios de
julgamento da licitagdo, em favorecimento da méxima competitividade,
estruturando o certame de forma a garantir que o contratado tenha incentivos e
condi¢des para adquirir no mercado a expertise técnica que eventualmente seja
necessaria durante a execugao contratual;

VI) determinar que seja encaminhada a Prefeitura Municipal de Santa Luzia copia do relatorio
técnico, pega 114;

VII) determinar a intima¢do dos interessados e da atual gestdo por via postal, pelo Diario
Oficial de Contas — DOC, e do Parquet, na forma regimental;

VIII) determinar, cumpridas as determinagdes constantes no dispositivo desta decisdo e as
disposi¢des regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos, conforme o disposto no
art. 176, 1, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves
Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Wanderley
Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de janeiro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 27/1/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada a este Tribunal de Contas pela CAF Transportes Ltda.
— ME em face de possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia
na Concorréncia n. 002/2012, Processo Administrativo n. 361/2012, que teve por objeto a
concessdao da exploragdo e prestagdo do servico de transporte coletivo de passageiros no
municipio de Santa Luzia.

A dentncia em exame foi recebida no TCEMG, em 09/08/2012, fl. 346, pe¢a 51 do SGAP,
ocorréncia da primeira causa interruptiva.

Em sintese, de acordo com a denunciante, o referido procedimento licitatério da Concorréncia
Publica n. 002/2012 do municipio de Santa Luzia apontou irregularidades, alegando que haviam
clausulas editalicias que estabeleciam exigéncias, tais como: a) estabelecimento de local de
instalacdo da garagem pelo futuro contratado; b) diferenciacdo competitiva entre os licitantes,
dispondo sobre o tempo experiéncia relacionado ao objeto licitado ou afins; ¢) adogdo da melhor
técnica como um dos fundamentos para o julgamento da licitacdo; d) a outorga da concessao
de forma exclusiva, todos os critérios presentes no anexo VIII, peca 83 do SGAP, que
contrariam o principio da isonomia entre os participantes; €) direcionamento da licitacdo para
a entdo prestadora dos servicos publicos de transporte coletivo, RODAP — Operadora de
Transportes Ltda., uma vez que a maior pontuagdo relativa ao prazo de disponibilizagdo da
garagem, um dos critérios de avaliagdo constantes do edital, somente poderia ser obtida por
quem ja se encontrava instalado no municipio.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Orgdo Técnico, fl. 351/358, peca 83 do SGAP,
que, diante da gravidade das irregularidades apuradas, concluiu pela suspensdo cautelar do
procedimento licitatorio.

Acorde com o entendimento técnico, em 22/8/12, o Conselheiro Relator determinou a
suspensao liminar do certame, tendo em vista que os itens 1.4 ¢ 1.5 do Anexo VIII do edital,
referentes aos critérios de pontuagdo técnica para os quesitos “area disponivel” e “prazo para a
disponibilizagdo da garagem”, restringiriam o carater competitivo do certame, em ofensa ao art.
3°, Tell, da Lein® 8.666/93, peca 5 do SGAP.

A decisao foi referendada por unanimidade na sessao do Pleno de 29/8/12, pega 6.

Em resposta as determinagdes acima referidas, os Senhores Gilberto da Silva Dorneles, prefeito
municipal a época, Walterclides Antonio Costa Filho, presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo a época, e Alexandre Augusto Carvalho Gongalves, procurador-geral do municipio a
época, protocolizaram documentos, alegando que o contrato decorrente do certame em anélise
fora assinado em 21/8/12, que o edital juntado pela denunciante ndo era o mesmo que fora
publicado pelo municipio e que a empresa RODAP — Operadora de Transportes Ltda., a época
prestadora dos servigos publicos licitados, sequer estava participando da licitagdo.

Em cumprimento a diligéncia a peca 9, o presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
protocolizou copia dos documentos referentes as fases interna e externa do certame.
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Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdao de Concessodes ¢ Parcerias Publico-
Privadas, esta entendeu que o edital encontrava-se eivado de vicios, os quais, além de terem
indicado a auséncia de fundamentagdo para os parametros da licitagdo, apresentaram aspectos
restritivos € nao objetivos no julgamento das propostas, peca 11.

O Parquet, por sua vez, opinou pela intima¢ao da denunciante para que informasse como teve
acesso ao edital impugnado (pega 14), o que foi acolhido pelo relator, consoante pega 15.

Em vista disso, a CAF Transportes Ltda. — ME apresentou manifestacao.

Apo0s, os autos foram novamente remetidos ao Parquet, que concluiu pela necessidade de
citacdo dos denunciados para que se manifestassem sobre as novas alegacdes da denunciante
(pega 17), o que foi deferido a peca 18.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Publico Privadas realizou o
reexame da documentagdo apresentada (peca 20), entendeu que os fortes indicios de
duplicidade de editais fornecidos aos interessados demanda a realizagdo de pericia técnica de
informatica nos documentos digitais da Concorréncia n. 02/12.

Posteriormente, o ex-prefeito protocolizou parecer da Planum — Planejamento e Consultoria
Urbana Ltda., empresa que assessorou a analise das propostas técnicas da licitacao.

O Orgfio Técnico, em fungdo do parecer juntado, entendeu ndo ser possivel afirmar que os
critérios utilizados para a avaliacdo técnica implicaram prejuizo a competitividade. Asseverou,
ainda, que a denunciante assumiu o risco de ndo ser atualizada das alteracdes no edital ao obter
sua copia por terceiros € que, embora nao constasse estudo de viabilidade, na fase interna da
licitagdo, a exigéncia de demonstragao dessa viabilidade pelas licitantes justificou a outorga do
servico com exclusividade (peca 27).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo, opinou pela anulagdo do
contrato decorrente da Concorréncia n. 08/12 e pela aplicacdo de multa aos responsaveis (peca
29).

Na sessdo do Tribunal Pleno de 8/2/2017, julgou parcialmente procedente a dentncia
considerando irregulares: a) a restricao ao carater competitivo do certame em razao dos critérios
de avaliagdo e julgamento da proposta técnica; b) os critérios subjetivos e restritivos de
pontuagdo no edital para julgamento das propostas; € c) o direcionamento da licitacdo, em
violagdo ao principio da competitividade. Na oportunidade foi aplicada aos Senhores Gilberto
da Silva Dorneles, Waltercides Antonio Costa Filho e Alexandre Augusto Carvalho Gonzaga,
signatarios do edital e, respectivamente, prefeito de Santa Luzia em 2012, Presidente da
Comissao de Licitacdo e Procurador-Geral a época, multas individuais no valor total de
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), sendo R$2.000,00 (dois mil reais) pela restrigdo ao
carater competitivo do certame em razao dos critérios de avaliagdo e julgamento da proposta
técnica; R$2.000,00 (dois mil reais) em fungdo dos critérios subjetivos e restritivos de
pontuacdo no edital para julgamento das propostas; e R$31.000,00 (trinta e um mil reais) em
decorréncia do direcionamento da licitacdo, em violagcdo ao principio da competitividade.
Determinou, ainda, a intimagao da Camara Municipal de Santa Luzia para que tome ciéncia dos
fatos apurados nesta Denuncia e, nos termos do art. 76, § 1°, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, e do art. 3°, inciso XXVIII, do Regimento Interno, decida sobre a sustacdo do
contrato celebrado com a empresa Territorial Transportes € Empreendimentos Ltda., devendo
o Poder Legislativo Municipal, findo o prazo previsto no art. 76, § 2°, da Constituicdo Mineira,
comunicar a este Tribunal, em 10 dias, as providéncias tomadas; bem como o encaminhamento
do processo ao Ministério Publico de Contas, apds o transito em julgado, para que, nos termos
do art. 32, inciso VI, da Lei Organica, proceda a remessa de copia integral dos autos e da decisao
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transitada em julgado ao Ministério Publico do Estado para adocdo das providéncias que
entender cabiveis, com vistas a apuragao dos fatos em sua esfera de responsabilizagao,
conforme o inteiro teor desta decisdo, peca 37.

Em 31/5/2017 foram deliberados os Embargos de Declaragao n. 1007860 pelo provimento,
diante da existéncia de omissdes na decisdo da Dentincia n. 880439, tendo em vista que ndo foi
apreciada a arguicao de auséncia de responsabilidade levantada na defesa, bem o argumento da
decisdo proferida no mandado de seguranca; mantendo incélume a multa aplicada no valor
total de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), pelos seus proprios fundamentos, uma vez que
consta a assinatura do embargante no edital do certame em comento o que pressupde a
concordancia do embargante com os seus termos, peca 39.

Na sessdo do Tribunal Pleno de 29/8/2018 foram deliberados os Recursos Ordinarios n.
1012046, 1015611 e 1015612 que acolheu a preliminar de ilegitimidade arguida no recurso n.
1015612, excluindo do polo passivo o recorrente Alexandre Augusto Carvalho Gonzaga,
Procurador do Municipio a época e, assim excluir a multa individual a ele imposta; afastou a
preliminar suscitada pelo recorrente Waltercides Antonio Costa Filho; e deu provimento parcial
aos recursos n. 1012046 e n. 1015611, no mérito, para reduzir proporcionalmente as multas
pessoais impostas no acorddo recorrido aos Srs. Gilberto da Silva Dornelles ¢ Waltercides
Antonio Costa Filho, que passam do total de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para
R$33.000,00 (trinta e trés mil reais), pois, em consonancia com a manifestagdo da Unidade
Técnica, ndo foi possivel afirmar que os critérios utilizados para a avaliacao técnica implicaram
prejuizo a competitividade do certame, peca 42.

Em 10/7/2019 foram deliberados os Embargos de Declaragao n. 1066609 e 1066644 em face
aos mencionados Recursos Ordindrios, que no mérito foi pelo provimento para declarar a
nulidade absoluta dos atos praticados nos autos da Denuncia n® 880.439 desde a citagdo, por
violagdo ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, corolario do devido
processo legal, em face da auséncia de citagao da Territorial Transportes e Empreendimentos
Ltda., vencedora da Concorréncia n® 02/2012 e que celebrou contrato com o Municipio de Santa
Luzia em 21/8/2012, com prazo de vigéncia estipulado em vinte anos, admitida prorrogacao
por igual periodo; e considerar prejudicado o exame dos Embargos de Declaragao n° 1.066.644,
opostos pelos Srs. Gilberto da Silva Dorneles, ex-Prefeito do Municipio de Santa Luzia, e
Waltercides Antonio da Costa Filho, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, a época,
peca 43.

Encaminhados os autos a minha relatoria, em cumprimento a referida decisdao, encaminhei os
autos ao Parquet, pega 44, que opinou pela citacdo, 45.

Realizada a citacao, a empresa Territorial Transportes e Empreendimentos Ltda. apresentou a
defesa de fls. 2395/2407, o Sr. Alexandre Augusto Carvalho Gonzaga apresentou a defesa de
fls. 2408/2428, o Sr. Gilberto da Silva Dorneles apresentou a defesa de fls. 2429/2458 e o Sr.
Waltercides Costa Filho apresentou a defesa de fls. 2429/2476, o que ensejou nova
manifestagdo da unidade técnica, pega 47 e 114.

No dia 01/12/2020, o Parquet realizou o parecer de f1.1/18, pe¢a 118 do SGAP, manifestando
pela extingdo do processo, com resolucdo de mérito, diante da prescri¢do das pretensdes
punitiva e ressarcitoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e arquivamento dos
autos.

E o relatorio.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o doutor Tiago.

ADVOGADO TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO:

Senhor Presidente Conselheiro Mauri Torres, de forma muito respeitosa quero cumprimentar
Vossa Exceléncia e nessa primeira sessdo do Tribunal Pleno desta egrégia Corte de Contas
quero desejar a todos os senhores e senhoras um excelente ano, senhora Procuradora, senhores
servidores, senhoras e senhores.

Como bem e bastante explicitado pelo ilustre Conselheiro Relator, eu quero apenas registrar
que falo em nome da Territorial Transportes, que se sagrou vencedora da concorréncia
promovida pelo municipio de Santa Luzia que teve como objeto a concessao e exploracdo de
servigo publico de transporte coletivo naquela cidade. Assinado o contrato em agosto de 2012,
desde entdo vem prestando com exceléncia e com bastante qualidade, atestado inclusive pela
populagdo da cidade, o servico de transporte coletivo, a despeito de inimeros desafios, que
Vossas Exceléncias conhecem.

O que me motivou e legitimou a sustentagdo e o registro em memorial, apenas para enaltecer,
exortar, a bem da seguranga juridica, da estabilidade das relagdes e sobretudo da forga macica
e consolidada desse Tribunal de Contas, ¢ que fulmina esse processo a inequivoca prescricao,
seja punitiva ou ressarcitoria, em relagdo a essa denuncia. Como bem desenvolvido pelo
relatorio do ilustre Conselheiro relator, o contrato ocorreu em agosto de 2012, assinado entre
as partes ¢ houve uma primeira interrup¢ao desse prazo prescricional, foi pelo recebimento
dessa denuncia e ndo houve, até entdo, isso de 2012 até a presente data, nem outro marco
interruptivo da prescri¢ao e sobretudo a decisdo de mérito e, como Vossas Exceléncias bem
conhecem, certamente todos os senhores j& se pronunciaram em inimeros julgados nesta Corte
de Contas, ha de se aplicar no caso concreto o art. 110, da Lei Complementar que rege o assunto
e decretar a prescri¢do no caso concreto.

Foi 0 mesmo posicionamento do abalizado parecer do Senhor Procurador Daniel de Carvalho
pelo arquivamento e extingdo da dentncia bem como pelo relatorio técnico da Diretoria de
Engenharia e Pericias em Matérias Especiais desta Corte que concluiu pelo arquivamento da
dentincia, ndo apenas pela auséncia de prejuizo, mas sobretudo pela verificagdo da prescrigao.
Nem pelo principio da eventualidade, superada essa preliminar, tomarei a liberdade de
interromper a sustentacdo por hora, porque acredito firmemente que este Tribunal, como ¢ de
seu costume, acolherd essa preliminar de prescrigdo - prejudicial do mérito.

Portanto, ¢ essa a manifestagao e desejando a todos os Senhores uma excelente tarde, um ano
proficuo de trabalho.

Muito obrigado pela atencao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Sebastido Helvecio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2371140



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 880439 — Dentncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 8 de 12

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I1 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de mérito - Prescriciao

Compulsando os autos, verifico que a denuncia foi recebida nesta Casa em 09/08/2012, fl. 346,
peca 51 do SGAP, ou seja, transcorreram mais de 5 (cinco) anos, desde a primeira causa
interruptiva da prescri¢ao, sem que houvesse decisao de mérito recorrivel proferida no processo,
tendo em vista o disposto nos art. 110-E, combinado com os arts. 110-C, inciso V e 110-F,
inciso I da Lei Complementar n® 102/2008.

Nao obstante a pretensdo de ressarcimento de dano ao erario seja imprescritivel, conforme
entendimento do Tribunal de Contas, certifico, no caso, que nao consta dos autos indicios de
prejuizo ao erario, motivo pelo qual reconhego a ocorréncia da prescrigdo da pretensao punitiva
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para as irregularidades passiveis de multa,
conforme nos termos do art. 110-J do mencionado diploma legal da Lei Complementar n.
102/2008 c/c o art. 487, 11, do Novo Codigo de Processo Civil, razdo pela qual julgo extinto o
processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J da referida lei.

Da analise da anulacido do Contrato celebrado com a empresa Territorial Transportes e
Empreendimentos Ltda.

Ressalta-se que, conforme manifestagdo técnica, consta um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e o Municipio
de Santa Luzia, versando sobre a anulacdo do procedimento licitatorio da Concorréncia Publica
n°® 02/2012 e sobre a realizagdo de nova licitacdo para a concessdo do transporte coletivo no
municipio.

Em sua cldusula primeira, infere-se o compromisso do municipio de instaurar processo
administrativo para avaliar as consequéncias da decisdo deste Tribunal, no que tange a anulagao
da Concorréncia Publica n°. 02/2012. A procuradoria municipal aponta que o referido processo
administrativo foi instaurado e que o processo estd em fase final de apuragdo. Por fim, a
Procuradoria Municipal menciona que, nos termos do TAC, s6 sera realizado novo
procedimento licitatorio caso, no ambito do processo administrativo municipal, conclua-se pela
ocorréncia de ilegalidades na licitagao.

Em que pese o reconhecimento da prescri¢ao, este instituto ndo atinge toda e qualquer agao de
controle, mas somente as que se relacionam com funcdo sancionatéria deste Tribunal, que ¢
delimitada no art. 83 da LC 102/08, compondo-se de aplicacdo de multa; de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou de funcao de confianga; e de declaracdo de inidoneidade
para licitar e para contratar com o poder publico.

Assim, com base no art. 59 da Lei 8.666/1993, a apuracao da existéncia de vicio na contratagao
ndo impde a desconstitui¢ao do vinculo, com efeitos retroativos, uma contratagdo eivada de
vicios pode ter sua execugao preservada.

Cumpre verificar se a decisdo de invalidacdo serd a mais vantajosa para os interesses
fundamentais. Se a anulagao do ato resultar em responsabilidade civil da Administragao Publica
de dimensdes mais graves do que a simples continuidade da contrata¢do, devera ser reputada
como ultima opc¢ao, especialmente quando a cessacdo da execugdo propiciar riscos ao interesse
da comunidade e prejuizos a municipalidade.
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Portanto, reconhe¢o que eventual medida no sentido de se anular o procedimento licitatdrio
poderia ensejar em grandes prejuizos aos usudrios diretos € a toda estrutura econdmica que
depende indiretamente dos servigos de transporte coletivo de Santa Luzia. Ademais, conforme
0 §2° do art. 49 da Lei 8.666/93, a nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.
Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, entendo que, até que se promovessem todos
os atos que culminariam na realizacao de nova licitagdo € em nova contratagdao, compreende-se
duas situagdes desfavoraveis: ou o contrato se encerraria abruptamente, tendo o municipio que
realizar contratagdo emergencial para ndo interromper o servico, ou a atual concessionaria
continuaria a frente da prestacdo até nova contratacdo, sob o desestimulo de saber que seu
contrato se encerraria substancialmente, antes do prazo inicialmente avengado.

Além disso, como se entende que ndo restou comprovado o direcionamento e, por conseguinte,
ndo restou comprovado que a vencedora do certame concorreu de alguma forma para as
irregularidades apontadas haveria o dever de a Administra¢cdo Municipal indenizar a contratada
pelo que ja foi executado e por outros prejuizos regularmente comprovados, conforme dispde
o art. 59 da Lei 8.666/93, situagdo que causaria 6nus ao municipio.

Sendo assim, conclui-se que a anulacdo do certame, no atual estadgio da execugdo contratual,
ndo ¢ pertinente. Nao obstante, recomenda-se a Administragdo Municipal que ndo prorrogue o
contrato, realizando-se nova licitagdo para outorga do servico ao final do primeiro periodo
contratual de 20 anos.

Em consonancia com manifestagdo da Coordenadoria de Concessdes, entendo que seja
determinado a Administracdo Municipal de Santa Luzia que, nos proximos certames com objeto
semelhante ao da Concorréncia Publica 002/2012:

a) abstenha-se de determinar o local de instalagdo da garagem pelo futuro contratado;

b) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que
envolvam tempo experiéncia relacionado ao objeto licitado ou afins, atendo-se aos documentos de
habilitagdo admitidos por lei para a comprovag¢do de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional;

c) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que nio
tenham estrita relagdo com o objeto licitado;

d) abstenha-se de incluir critérios de proposta técnica que ndo apresentem metodologia clara e objetiva de
elaboragio, de avaliagdo e de julgamento devidamente expressa no edital;

e) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios cujas
exigéncias possam ser atendidas através da contratag¢@o de consultoria especializada, ndo medindo a real
capacidade do concorrente;

f) abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que
possam ndo se reverter em incremento concretamente mensuravel na qualidade da prestagdo dos servigos
das licitantes;

g) realize e faca constar na documentacdo relativa a fase interna da licitagdo os estudos que fundamentam
todos pardmetros da concessdo, incluindo aqueles que justificam eventual outorga em carater de
exclusividade;

h) mantenha-se estritamente vinculada as regras previstas no edital;

1) exija da empresa contratada para auxiliar no julgamento das propostas a maxima transparéncia na
corre¢do, apresentando parecer completo, no qual conste os gabaritos e as metodologias de avaliagdo de
todos os critérios, juntando-se os documentos ao processo licitatorio;

j) diligencie-se de forma a evitar que versdes diferentes do instrumento convocatorio extrapolem o dmbito
da Administragdo Municipal sob qualquer motivo, razao ou circunstancia;

k) avalie a possibilidade de ndo adotar melhor técnica como um dos critérios de julgamento da licitagdo,
em favorecimento da maxima competitividade, estruturando o certame de forma a garantir que o
contratado tenha incentivos e condi¢des para adquirir no mercado a expertise técnica que eventualmente
seja necessaria durante a execugdo contratual.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, reconheco a prescrigdo da pretensao punitiva deste
Tribunal de Contas, quanto as irregularidades passiveis de multa, nos termos do art. 110-E da
Lei Complementar n. 102/2008, julgo extinto o processo com resolu¢dao do mérito, nos termos
do art. 110-J da referida lei.

No mérito, conclui-se pela inviabilidade da anulacdo do certame, no atual estagio da execugao
contratual, uma vez acarretaria 8 Administragdo Municipal custos com indenizacao a contratada
pelo que ja foi executado e por outros prejuizos regularmente comprovados, conforme dispoe
o art. 59 da Lei 8.666/93, situacdo que causaria Onus ao municipio, e, mais, nao restou
comprovado o direcionamento e que a vencedora do certame tenha concorrido de alguma forma
para as irregularidades apontadas.

No entanto, voto pela recomendacdo a Administragdo Municipal para que ndo prorrogue o
contrato, realizando-se nova licitagdo para outorga do servico ao final do primeiro periodo
contratual de 20 anos.

Na oportunidade, recomendo, ainda, a Administragdo Municipal de Santa Luzia que, nos
proximos certames com o objeto semelhante ao da Concorréncia Publica 002/2012:

I. abstenha-se de determinar o local de instalagdo da garagem pelo futuro contratado;

II. abstenha-se de estabelecer diferenciacdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que
envolvam tempo experiéncia relacionado ao objeto licitado ou afins, atendo-se aos documentos de
habilitacdo admitidos por lei para a comprovagdo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional;

II. abstenha-se de estabelecer diferenciacdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que
ndo tenham estrita relacdo com o objeto licitado;

IV. abstenha-se de incluir critérios de proposta técnica que ndo apresentem metodologia clara e objetiva de
elaboragdo, de avaliagd@o e de julgamento devidamente expressa no edital;

V. abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios cujas
exigéncias possam ser atendidas através da contratacdo de consultoria especializada, ndo medindo a
real capacidade do concorrente;

VI. abstenha-se de estabelecer diferenciagdo competitiva entre os licitantes utilizando-se de critérios que
possam ndo se reverter em incremento concretamente mensuravel na qualidade da prestagdo dos
servicos das licitantes;

VII. realize e faga constar na documentagdo relativa a fase interna da licitacdo os estudos que fundamentam
todos parametros da concessdo, incluindo aqueles que justificam eventual outorga em carater de
exclusividade;

VIII. mantenha-se estritamente vinculada as regras previstas no edital;

IX. exija da empresa contratada para auxiliar no julgamento das propostas a maxima transparéncia na
corregdo, apresentando parecer completo, no qual conste os gabaritos e as metodologias de avaliagdo
de todos os critérios, juntando-se os documentos ao processo licitatorio;

X. diligencie-se de forma a evitar que versoes diferentes do instrumento convocatorio extrapolem o ambito
da Administragdo Municipal sob qualquer motivo, razao ou circunstancia;

XI. ndo prorrogue o contrato de concessao oriundo da Concorréncia Publica 002/2012, realizando-se nova
licitagdo para outorga do servigo ao final do primeiro periodo contratual de 20 anos; e

XII. avalie a possibilidade de ndo adotar melhor técnica como um dos critérios de julgamento da licitacao,
em favorecimento da méaxima competitividade, estruturando o certame de forma a garantir que o
contratado tenha incentivos e condigdes para adquirir no mercado a expertise técnica que eventualmente
seja necessaria durante a execugdo contratual.

Determino que seja encaminhado a Prefeitura Municipal de Santa Luzia copia do relatdrio
técnico, a peca 114.
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Intimem-se os interessados e a atual gestao por via postal, pelo Didrio Oficial de Contas — DOC
e o Parquet, na forma regimental.

Cumpridas as determinagdes constantes no dispositivo deste voto e as disposi¢gdes regimentais
pertinentes, arquivem-se os autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu vou colher o voto da prejudicial de mérito e, depois, colher no mérito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, na verdade o voto € uno. Trata-se apenas de uma prejudicial de mérito com
recomendacoes.

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Como o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

Agora, no mérito, Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, como eu disse, me parece que o voto ja estd decidido. Houve, apenas — me
parece —, recomendagdes decorrentes do voto de prejudicial de mérito. Mas, se Vossa
Exceléncia estd entendendo que o mérito sdo as recomendacdes, eu acompanho o Relator
também.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o Relator.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Tenho o mesmo entendimento do Conselheiro Claudio Terrdo, mas acompanho o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

d ok ok ok ok

ahw/rp/fg
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