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Processo: 951445

Natureza: AUDITORIA

Entidade: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros

Partes: Alan Mendes de Freitas, Contador da PREVMOC, Alexander Luiz

Durdes, Diretor Presidente do PREVMOC, Alfredo Ramos Neto,
Diretor Presidente do PREVMOC de 11/2006 a 03/2008, Antdnio
Silveira de Sa, Presidente da Camara nos exercicios de 2013 e 2014,
Athos Avelino Pereira, Prefeito Municipal Legislatura 2005-2008,
Euripedes Alves da Cruz, Diretor Presidente do PREVMOC de
01/2009 a 12/2012, José da Concei¢ao Santos, Diretor Presidente do
PREVMOC de 01/2005 a 10/2006, Luiz Tadeu Leite, Prefeito
Municipal na Legislatura 2009-2012, Marlon Xavier Oliva Bicalho,
Diretor Presidente do PREVMOC de 01/2013 a 05/2014, Milton
Soares de Souza, Diretor Presidente do PREVMOC de 04/2008 a
12/2008, Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito Municipal a época,
Valcir Soares da Silva, Presidente da Camara nos exercicios de 2011 e
2012 ¢ Luciano Guimaraes Pereira, Diretor Presidente do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros

Procuradores: Sérgio Bassi Gomes, CRC/MG 20.704; Marcelo Souza Teixeira,
OAB/MG 120.730; Carlos Henrique Nascimento Santana, OAB/MG
121.263; Fernanda Maia, OAB/MG 106.605; Luciano Barbosa Braga,
OAB/MG 78.605

MPTC: Flke Andrade Soares Moura
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 2/3/2021

AUDITORIA. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
REGULARIZACAO DE ACHADOS PELA EQUIPE DE INSPECAO. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE INDICIOS
DE DANO AO ERARIO. ARQUIVAMENTO.

1. Decorridos mais de cinco anos entre a primeira causa interruptiva da prescricdo e a
presente data, configura-se a prescri¢ao da pretensdo punitiva/sancionatoria do Tribunal no
tocante as irregularidades passiveis de multa.

2. A inexisténcia de elementos indicativos de dano ao erario impde a extingdo do processo
com resolucdo de mérito, nos termos do art. 110-J da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:
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I) reconhecer, de oficio, na prejudicial de mérito, a prescricdio do poder/dever
sancionatorio deste Tribunal, com fundamento no art. 110-E, c¢/c art. 110-F, inciso I, c/c
art. 110-C, inciso I, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, com a
consequente extingao do processo com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 110-J do
mencionado diploma legal, considerando que ndo foram constatados nos autos
elementos que denotem efetivo dano ao erario e devido ao lapso temporal superior a
cinco anos transcorridos entre o despacho que determinou a realizagdo de inspecao
extraordinaria até a presente data;

II) determinar a intimagao do atual gestor do Municipio, assim como a intimagao do atual
Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros, para que encaminhem em um prazo de 30 (trinta) dias documentagdo
comprobatoria a fim de demonstrar se foram sanados os apontamentos feitos pela
Unidade Técnica, e registrando-se que o descumprimento dessa determinacdo podera
ensejar a aplicacdo de multa prevista no disposto no art. 85, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008;

III) determinar, apés o cumprimento das determinacdes regimentais, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de margo de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se os autos de auditoria de conformidade realizada no Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Montes Claros — PREVMOC, tendo como objetivo o cumprimento
da decisdo proferida pela Primeira Camara nos autos n°® 873646, Prestacdo de Contas, em
02/09/2014, cujo objetivo consiste em verificar se foram implementadas as medidas de
saneamento das irregularidades apontadas na prestagdo de contas.

Os autos foram distribuidos a Conselheira Adriene Andrade em 31/03/2015, que, no dia
16/04/2015 em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, determinou a
citacdo dos Senhores Alan Mendes de Freitas, Contador da PREVMOC, Alexander Luiz
Durdes, Diretor Presidente do PREVMOC, Alfredo Ramos Neto, Diretor Presidente do
PREVMOC de 11/2006 a 03/2008, Antonio Silveira de Sa, Presidente da Camara nos
exercicios de 2013 e 2014, Athos Avelino Pereira, Prefeito Municipal Legislatura 2005-2008,
Euripedes Alves da Cruz, Diretor Presidente do PREVMOC de 01/2009 a 12/2012, José da
Concei¢do Santos, Diretor Presidente do PREVMOC de 01/2005 a 10/2006, Luiz Tadeu
Leite, Prefeito Municipal na Legislatura 2009-2012, Marlon Xavier Oliva Bicalho, Diretor
Presidente do PREVMOC de 01/2013 a 05/2014, Milton Soares de Souza, Diretor Presidente
do PREVMOC de 04/2008 a 12/2008, Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito Municipal a
época, Valcir Soares da Silva, Presidente da Camara nos exercicios de 2011 e 2012 e Luciano
Guimaraes Pereira, Diretor Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Montes Claros, para que apresentassem defesa em um prazo de 30 (trinta) dias
com relacdo aos apontamentos feitos pelo Nucleo de Auditoria previstos no relatorio de
fiscalizacao in loco (fls. 16 a 70), e que posteriormente os autos fossem encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para andlise.

A Unidade Técnica, (fls. 353 a 361-v), realizou estudo no qual considerou sanadas as
irregularidades previstas nos itens 2.3 e 2.4. Quantos aos demais itens, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7,
2.8 e 2.9, demonstrou que as justificativas e documenta¢do encaminhadas a esta Corte nao
foram capazes de regularizar os achados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (fls. 363 a 364-v), também em manifestacao
preliminar, ratificou o exame da Unidade Técnica, opinando pela intimacao dos responsaveis
para que regularizem os achados, devendo ocorrer a aplicacdo de multa aos responsaveis de
acordo com a responsabilizacdo individual pela pratica das irregularidades apontadas, com
base no art. 85, 11, da Lei Complementar n°® 102, de 17 de janeiro de 2008.

Em 01/08/2018, os autos foram redistribuidos ao meu gabinete.
11 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito — Prescricao

No caso sob analise foi determinado pela Conselheira Adriene Andrade a realizagdo de
inspe¢do ordindria em 04/09/2014, (f1.07), portanto, verifica-se a ocorréncia dos prazos
prescricionais elencados no art. 110-E, caput, c/c art. 110-F, inciso I, ambos da Lei
Complementar n° 102/2008, com redacdo conferida pela Lei Complementar Estadual n°
120/2011, que assim dispoe:
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Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para a contagem do prazo a data da
ocorréncia do fato.

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110 — E voltara a correr
por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, dentre
aquelas previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C.

Ja o art. 110 — C descreve as causas interruptivas da prescri¢dao, devendo-se destacar aquilo
que esta descrito em seu inciso I:

Art. 110-C — Sao causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspe¢do cujo escopo
abranja o ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Assim, tendo em vista que se passaram mais de cinco anos desde o despacho que determinou
a realizagdo de inspe¢do extraordindria, sem que ocorresse outra causa interruptiva, entendo
que estdo presentes os requisitos para a aplicagdo da prescri¢do, razdo pela qual — com
fundamento nas disposigdes estabelecidas no art. 110-E, caput, c/c art. 110-F, inciso I e 110-
C, incisos I ambos previstos na Lei Complementar n® 102/2008 — reconheco a prescri¢cdo do
poder/dever sancionatério deste Tribunal.

I1.2 — Da auséncia de indicios de dano ao erario

A Unidade Técnica concluiu que os documentos apresentados pela defesa ndo foram
suficientes para regularizar os apontamentos feitos pela equipe de inspeg¢do previstos nos
itens: 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9. Quantos aos demais itens, 2.3 ¢ 2.4, a Unidade Técnica
considerou que a documentacdo juntada foi suficiente para sanar os itens apontados. In verbis:

Apods andlise da documentacdo apresentada pelos defendentes, considerou-se
sanados os seguintes achados:

Achado 2.3 — As aliquotas propostas para os planos de amortizacao previstas nas
reavaliagdes atuariais realizadas nos exercicios de 2009 a 2014 nao foram
implementadas. Achado

2.4 — O Termo de Acordo autorizado pela Lei Municipal n. 4.574/2012 nao esta
em conformidade com a Legislacao Previdenciaria Nacional.

Os argumentos e a documentagdo apresentados pelos defendentes ndao foram
suficientes para regularizar os demais achados:

Achado 2.1 — O valor apurado dos repasses das contribuicdes previdenciarias
referente ao exercicio de 2011 diverge dos valores informados pelo Executivo e
pelo RPPS no SIACE/PCA/2011. Achado

2.2 - As Provisdes Matematicas Previdenciarias informadas nos calculos atuariais
nos exercicios de 2011 a 2013 ndo foram devidamente contabilizadas nos
respectivos Balancos Patrimoniais. Achado

2.5 — Nao estdo sendo cumpridas as clausulas para a corre¢ao e incidéncia de juros
sobre as parcelas vincendas previstas no Termo de Acordo de Confissao e
Parcelamento de Débitos Previdencidrios, autorizado pela Lei Municipal n.
4.574/2012.

Achado 2.6 — As contribuicdes patronais e dos segurados da Prefeitura, no periodo
de novembro, dezembro e 13° salario de 2012, recolhidas intempestivamente, nao
foram atualizadas e ndo houve incidéncia de juros e multas.
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Achado 2.7 — As contribui¢cdes patronais e dos servidores da Prefeitura, no
periodo de novembro, dezembro e 13° salario de 2012, ndo foram repassadas nos
valores devidos. Achado

2.8 — A Prefeitura e a Camara Municipal ndo repassaram ao PREVMOC as
contribui¢cdes patronais incidentes sobre os valores pagos aos beneficidrios do
auxilio doenga, no periodo analisado de julho de 2011 a outubro de 2014.

Achado 2.9 — A segregacao de massa dos servidores segurados do Municipio
prevista por meio da Lei Complementar n. 06/2008 e alterada pela Lei
Complementar n. 17/2009, nao foi efetivamente implementada.

J& o Ministério Publico de Contas em 02/08/2017, corroborou com o estudo apresentado pela
Unidade Técnica e manifestou pela intimagao dos responsaveis, para que entdo procedessem
com a regularizacdo dos itens apontados. Ao final, manifestou-se pela aplicagdo de multa aos
responsaveis de acordo com a responsabilidade individual de cada agente.

Assim, entendo que ndo héa evidenciagdo de dano ao erario nos presentes autos, restando,
somente, a este Relator o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas em relacdo a qualquer imputagdo de sangao.

III - CONCLUSAO

Por todo exposto, em sede prejudicial de mérito, verifica-se, inicialmente, que ndo foram
constatados elementos que denotem efetivo dano ao erario e, devido ao lapso temporal
superior a cinco anos transcorridos entre o despacho que determinou a realizagdo de inspegao
extraordinaria até a presente data, reconheco de oficio a prescricdo do poder/dever
sancionatorio deste Tribunal com fundamento no art. 110-E, c/c art. 110-F inciso I, c/c art.
110-C, inciso I, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008, com a consequente
extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J do mencionado
diploma legal.

Apo6s cumprimento das determinagdes regimentais, arquivem-se os autos.

ok ok sk ok

ms/kl
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